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L'INTERVENTION DE L'AGENCE FRANCAISE DE
DEVELOPPEMENT EN EGYPTE

Principal opérateur du dispositif francais d’aidaebligue au développement, I’Agence
Francaise de Développement (AFD) est une instiufiianciére spécialisée appartenant en
totalité au gouvernement francais. L'AFD financectaissance économique, la réduction de
la pauvreté et les Biens Publics Mondiaux sur leg continents. En tant qu’institution
financiére spécialisée, 'AFD est soumise a la eggintation et a la surveillance de la
Commission Bancaire francgaise. Ses interventiongour finalité d’atteindre les Objectifs
de Développement du Millénaire (ODM). Elles coniebt aussi a la préservation de
'environnement et & la protection du patrimoinéuel de I’hnumanité. Avec ses 57 agences
a I'étranger, 'AFD intervient dans plus de 70 paks 2009, ses nouveaux engagements
dans les pays étrangers ont dépassé 4,8 millicedsod.

Les domaines traditionnels de compétence de 'ABDprennent le développement urbain,
le développement rural, le soutien au secteur petéaux systemes financiers, et
'environnement. Au-dela de ces secteurs, 'AFDeaforcé récemment ses compétences
dans le domaine de I'éducation et de la santé.dsll@ussi de plus en plus impliquée dans le
soutien a des bénéficiaires autres que les Etatsllectivités locales et services publics
locaux, partenariats public-privé, opérateurs @jwEganisations non gouvernementales.

Le Groupe AFD comprend

- AFD: dons, préts souverains ou non souverains relevattAdle Publique au
Développement (APD)Le Conseil de I'AFD comprend des représentants des
ministéres des Finances et des Affaires Etrangée$Assemblée Nationale et
du Sénat, et des experts issus de la sociéteé ivile

- PROPARCO : filiale de I'AFD spécialisée dans le financemeuntsicteur privé
aux conditions du marché (préts, fonds propresiasifonds propres, garanties) ;

- FFEM (Fonds Francgais pour 'Environnement Mondial): dons accordés par un
Comité Interministériel (Ministéres des Financess dAffaires Etrangéres, de
'Environnement et de la Recherche Scientifique) ;

- CEFEB (Centre de Formation Economique et Bancaire) centre de formation
pour les cadres des pays d’intervention de I'ARiésa Marseille.

LE DEMARRAGE DES ACTIVITES DE L’AFD EN EGYPTE

L’AFD a été autorisée par le Gouvernement franéaigtervenir en Egypte en 2004. Dés
2005, elle a commencé a identifier des projetsretgocier une Convention d’Etablissement



avec le ministere égyptien de la Coopération Iatiéonale. La Convention d’Etablissement
du Groupe AFD (qui permet également a Proparc@aldilde I'AFD spécialisée dans le
financement du secteur privé, d’intervenir en Egyat été signée en avril 2006. Elle a été
approuvée par Décret Présidentiel et ratifiee paPdrlement, et elle est en vigueur depuis
février 2007.

Conformément a sa Convention d’Etablissement erptegy¥AFD a ouvert une agence au
Caire, qui est opérationnelle depuis février 200'buverture de cette agence a permis
d’accélérer l'identification et l'instruction degqets, et d’établir un dialogue suivi avec
'administration égyptienne, ainsi qu’avec les padires potentiels de I'AFD du secteur
public et du secteur privé.

LA STRATEGIE DE L'AED EN EGYPTE

L’AFD a préparé, en étroite coopération avec lesorit@s égyptiennes, une stratégie
d’intervention pays (2009-2011) qui a été validéenevembre 2008 et remise officiellement
par Mr Alain Joyandet, Secrétaire d’Etat a la coafén, a Mme Fayza Aboulnaga, Ministre
de la Coopération Internationale le 23 décembre3280'occasion de la visite en Egypte du
Premier Ministre francais, Mr Francois Fillon.

L’AFD entend se positionner en Egypte comme unldailde fonds de référence a vocation
généraliste, utilisant I'ensemble de la palette utle disponibles et développant
progressivement une activité de dialogue et de eibrstratégique sur les politiques
nationales. Pour atteindre ces objectifs de dépelmgnt, le Gouvernement francais a
demandé au groupe AFD de viser un volume d’engagende 150 M€ par an.

Outre ces outils financiers (préts souverains,spr&n souverains et depuis peu un fonds
d’études), 'AFD dispose d'une réelle expertisehtéque reconnue dans des secteurs
stratégiques pour I'Egypte : infrastructure, edujans le secteur bancaire avec des produits
innovants qui intéressent les banques localesanfiement des petites entreprises, lignes de
credit environnement, économies d’énergie et éasngiopres.

Les trois finalités de l'intervention de I'AFD dalespays sont :

» Appuyer le développement d’'un secteur privé modernet compétitif
» Contribuer a 'amélioration des conditions de vie @ la population

* Promouvoir un développement durable respectueux déenvironnement et du
patrimoine culturel du pays.

L’AFD s’attache notamment a soutenir la politique forme économique engagée par le
Gouvernement égyptien, qui vise a moderniser ehdre plus efficace 'administration et les
services publics (eau, énergie, transports pubkts) favoriser un développement accéléré du
secteur prive.



LES INTERVENTIONS DE L'AED EN EGYPTE

Parmi les engagements antérieurs a 2009, 5 sontreig et en cours de mise en oeuvre|

« CEG3001 : Ligne Environnement SPAP $econd Pollution Abatement Project) —
40M€ - Approbation : 29/06/2006 — signé le 22/03/07

L’AFD participe a ce projet de réduction de lalptibn industrielle dans le Grand Caire
et a Alexandrie par un prét concessionnel a la l#dional Bank of EgyptLe projet est
cofinancé par la Banque Mondiale, la Banque Eunopéel’Investissement et la Banque
Japonaise pour la Coopération Internationale (JBLE¥ dossiers d’investissement des
entreprises sont évalués par I'EEAA (Agence Egwypie des Affaires
Environnementales), qui bénéficie d’'une assistaecknique de la FEMIP (sur fonds de
la Commission Européenne) et du Gouvernement Fiaian

e CEG3002 : Irrigation Ouest Delta — 25 M€ - Approbaion : 27/06/2007 — signé le
23/12/08

L’AFD participe a ce projet, cofinancé par la Baaddondiale, par un prét concessionnel
a I'Etat égyptien (ministere des Ressources endtale I'lrrigation). Il s’agit de financer

la construction d’'un réseau d’irrigation, y comptaimentation en eau a partir du Nil,
pour répondre aux besoins des agriculteurs sitagshdque c6té de l'autoroute Le Caire
Alexandrie, au Sud de Sadat City. Le projet pemaeate substituer cette ressource en eau
au pompage de la nappe souterraine pour une stipadfenviron 36000 ha. Il sera géré
par un opérateur privé dans le cadre d'un contrdype Conception-Réalisation-Gestion.

« CEG3004 : PRCC Ouest Delta — 1,5 M€ - Approbation 18/02/2008 — signé le
23/12/08

Ce projet est complémentaire du précédent. Il sdgpporter une assistance technique
aux petits agriculteurs du périmetre d’irrigationedt Delta afin qu’ils puissent participer
au nouveau systéme d’irrigation. Il est financé pae subvention au ministere des
Ressources en Eau et de I'lrrigation, dans le cddr®rogramme de Renforcement des
Capacités Commerciales (PRCC) géré conjointement @D et le ministere francais
des Finances.

« CEG3000: Fond d’Appui et d’Assistance Pays Emerges Egypte — 0,75 M€ -
Approbation : 31/03/2008 - opérationnel

Ce Fonds d’Etudes et de Renforcement des Capamidset d’accroitre les capacités
d’identification et de préparation de projets gaiioht ensuite I'objet d’un financement
AFD.

» CEG3005: Eau et Assainissement Delta — 40 M€ - Apgbation : 25/06/2008 —
signé le 29/04/2010

Ce programme d’amélioration du service de l'eawalplet et de I'assainissement dans
quatre gouvernorats de la région du Delta (GharBiaargia, Damiette et Beheira)

comprend une composante d’appui a la gestion deigtés d’eau et une composante
d’'investissement. Il s'agit d’'une initiative eur@pde cofinancée par quatre bailleurs de



fonds, la KfW, I'AFD, la BEI, et la Commission d®JE. Il est le premier programme
meéditerranéen a bénéficier d’'une subvention de Na (Facilité d’Investissement du
Voisinage). L'AFD y contribue par un prét souveraioncessionnel de 40 M€ au
Ministere de I'Habitat, des Utilités Publiques et@iéveloppement Urbain.

Les financements de I’AFD approuveés en 2009

 CEG1003 : Extension du métro du Caire - 44 M€ - Apmbation : 02/04/2009:

Ce prét souverain concessionnel a I'Etat finantehase 2 de I'extension de la ligne
3 du métro du Caire, en complément du financemer2@D M€ déja accordé par la
RPE. Le maitre d’ouvrage du projet est la NA&{onal Authority for Tunne)s

Il sera complété par une subvention de 600 000ise mur le fonds pays émergents,
pour financer des appuis a la gestion commerciafma&nciere et a la mise en ceuvre
du plan stratégique de la société d’exploitationmdtro du CaireEgyptian Company
for Metro— ECM). En parallele, la DGTPE étudie la mise en place dinancement
FASEP et/ou un financement sur prét fortement cgsioanel au titre de la RPE qui
pourrait se concentrer sur le renforcement dedargé de I'exploitation du métro.

« CEG1026 : Appui a I'amélioration des transports urkains du Grand Caire —
Subvention de 1 M€ du FFEM (Fonds Francais pour I'Bvironnement
Mondial) — Approbation : 03/07/09

Ce projet, également complémentaire du financerdenmétro, vise a promouvoir
avec les institutions concernées (Ministere desgparts, Gouvernorats du Grand
Caire, Ministére de I'Habitat, des Utilités et dé\u2loppement Urbain) des solutions
de transport durables au Caire, en particulier Ipadéveloppement d’'un réseau de
transport collectif performant, intégré, multimoaalhiérarchisé comprenant aussi des
lignes de tramway et de bus en site propre. # seordonné par I’Agence Egyptienne
des Affaires Environnementales.

Gréace a ces financements, et en complément dessdaterventions francaises (FASEP,
RPE), 'AFD pourra s’investir pleinement dans l'ap la stratégie transport urbain en

Egypte.

« CEG1001 : Extension de la station de traitement desaux usées de Gabal El
Asfar (rive droite du Caire) - 50 M€ - Approbation : 28/05/2009

Ce prét souverain concessionnel financera I'extensie cette trés grande station, qui
traite I'essentiel des rejets de la rive droite ldggglomération du Caire. Ce projet
permettra de réduire la pollution du Nil, et auadetontribuera a la réduction de la
pollution de la Méditerranée, qui est un des oifede I'Union pour la Méditerranée. Le
projet est cofinancé par la Banque Africaine dedd@ypement et a pour maitre d’ouvrage
le CAPW (Construction Authority for Potable Water and Wasits), établissement
public sous tutelle du ministére de I'Habitat, dégités publiques et du Développement
Urbain.

« CEG1000: Mise en valeur du site archéologique dea§qgara — subvention de
500 000 € Approbation: 30/10/2009.



Ce projet a pour objectif la préservation, I'amésragnt et la mise en valeur du site
archéologique de Saqqara (nécropole de MemphiSudwlu Caire). Le maitre d’ouvrage
est le Conseil Supréme des Antiquités égyptien.

« CEG1007 - Ligne de crédit PME méso-finance avec MBE — prét non souverain
concessionnel de 30ME€ - Approbation : 16/12/2009.

Prét non souverain concessionnel &l&ional Bank of Egypipremiere banque publique
égyptienne) pour l'appuyer dans son nouveau progwarde financement des petites
PME, en particulier dans les domaines de I'édunatiode la santé. Le prét permettra a la
fois de refinancer des préts aux petites PME dind@cer un programme de formation et
de renforcement des compétences au sein de la N&kEsein des PME.

Les perspectives pour 2010

o L’AFD envisage de financer un projet d’extensionréseau de transport haute
tension de I'électricité en Egypte en cofinancensamc la BEI et la KfW. Ce
projet bénéficiera par ailleurs du soutien de lailké& d’Investissement du
Voisinage (FIV) de I'Union Européenne. Ce premiagjgt dans le secteur de
'énergie permettra a I'Agence de se positionnernsdaun secteur
particulierement stratégique pour 'Egypte. Le meadt ouvrage du projet est le
Holding de I'Electricité et sa filiale de transpdfélectricité.

o L'’AFD envisage également de financer un programrfamdlioration du
service de I'eau potable et de I'assainissemens daatre gouvernorats de la
Haute Egypte, conjointement avec d’autres baillel@sfonds européens. Le
maitre d’'ouvrage sera lolding Company for Water and Wastewagtrses
guatre filiales dans ces gouvernorats.

o L’AFD envisage enfin de financer en 2010 un nouvpeanjet en faveur du
secteur de la micro-finance, par lintermédiaire @ocial Fund for
Development

L’AFD poursuivra par ailleurs son travail de prosj@en sur les zones protégeées en
coopération avelEgyptian Environmental Affairs AgeneyEEAA en vue d’un financement
en non souverain.

Enfin, 'AFD poursuit ses efforts d’identificatiode projets dans les domaines du soutien a
'enseignement supérieur privé de qualité, du diysément des énergies propres, et de la
mise en valeur du patrimoine naturel et culturepdys.

Elle étudie notamment sa participation potentielleaux initiatives de I'Union pour la
Méditerranée, et en particulier au Plan Solaire Médterranéen.

Les activités intellectuelles de 'AFD

Dans le domaine des prestations intellectuell&s;D) a réalisé en 2009 avec le CIHEAM une
étude sur les filieres agricoles du Maghreb etkgybte, qui devrait contribuer a la réflexion
sur la sécurité alimentaire du pays. En 2010, ellecontribué financierement et
intellectuellement au colloque « Eau, Déchets eteldppement Durable » qui s’est tenu a



Alexandrie fin mars, et apporte son appui a laruestration du BLAFE (Bureau de Liaison
Agricole Franco-Egyptien).

LES INTERVENTIONS DE PROPARCO EN EGYPTE

De son coté, Proparco a également démarré segantiems en Egypte en 2005. Il a pris trois
participations en fonds propres, dans un fondsvditissement spécialisé dans le secteur
agro-alimentaire, dans une société de logicielorimftiques et dans une société de
production et de transformation de produits agnmemtaires. Il a également approuvé un prét
en faveur d’'un projet de développement touristiquégré avec une sous-participation de
'AFD. Les interventions de PROPARCO devraient teorapidement grace a I'ouverture au
Caire en avril 2010 d’'une représentation régiodal®roparco pour le Moyen Orient.

MONTANT GLOBAL DES ENGAGEMENTS DU GROUPE AFD

Unité : millions d’euros

2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
AFD 0,00 40,00 25,00 72,25 135,50 272,75
PROPARCO 2,30 0,00 3,60 0,00 15,00 20,90
TOTAL 2,30 40,00 28,60 72,25 150,50 293,65

LES PRODUITS FINANCIERS DE L'AED

Dans les pays a revenu intermédiaire comme I'Egypseprincipaux produits financiers de
I’AFD sont les préts concessionnels a long termeta Comprend:

- Les préts souverains :accordés directement a I'Etat ou a des institutipobliques
bénéficiant de la garantie de I'Etat égyptien ;

- Les préts non souverains préts directs a des institutions publiques ou g$viéancables,
sans garantie de I'Etat. Dans ce cas, 'AFD doéléder la situation financiere et le risque
de I'emprunteur, et définir un dispositif de garest adapté aux besoins et aux
caractéristiques de chaque projet. L'AFD peut aassisager des préts a des emprunteurs
publics bancablesous-souverainsll peut s'agir par exemple de collectivités lasalou
d’institutions régionales ayant des compétencesrgées ou spécifiques. Sous réserve
d’'une évaluation positive de leur situation finamei 'AFD peut envisager de préter a de
tels emprunteurs sans garantie souveraine de.l'Etat

Les conditions des préts dépendent de la natur@ridgsts et de leur niveau de rentabilité
économique et financiere. Les préts de I'AFD satbadés en euros a des taux compétitifs,
avec une durée qui peut atteindre 20 ans, incluandifféré d’amortissement pouvant

atteindre 7 ans. — les conditions finales dépendankenvironnement économique et des
caractéristiques de chaque projet.

Les préts de I'AFD sont définis sur la base de tearxables. Apres décaissement, ces taux
sont normalement convertis en taux fixes, saufesnprunteur souhaite conserver des taux
variables. Dans ce cas, un taux plafocal| doit étre défini, afin de garantir le maintien de

I'éligibilité a I'aide publique au développement.



Le niveau de concessionnalité des préts est défirgd, ’emprunteur appartienne au secteur
public ou au secteur privé, en fonction de I'impattendu du projet sur la gouvernance, la
réduction de la pauvreté, ou son impact sociahetrennemental. Cependant, pour les préts
non souverains, les conditions finales pour 'empeur dépendent aussi de I'évaluation du
risque de contrepartie. Les projets financés parpéts concessionnels doivent satisfaire
une des conditions suivantes :

* Projets qui ne sont pas viables financiérement wiuogt une rentabilité différée: par
exemple certaines infrastructures de base, le dgpement rural, la mise en valeur du
patrimoine culturel ;

* Projets financant des codts ou des risques addélsrencourus en rendant un service plus
accessible aux pauvres : eau potable, assainisgdmabitat social, micro-finance;

* Projets ayant un impact positif sur I'environnemensur les émissions de gaz a effet de
serre;

* Projets financant les codts additionnels engengegsla mise en ceuvre des meilleurs
pratiques dans le domaine de la responsabilitéksoet environnementale des entreprises.

Les criteres d’éligibilité et le suivi de leur migm ceuvre doivent étre scrupuleusement
respectés pour écarter tout effet d’éviction dueseqorivé (principe de subsidiarite).

L’AFD peut aussi garantir des opérations qui petemetd’accroitre la mobilisation des
ressources financieres locales. Elle peut offrir gleranties aux banques qui prétent aux PME
ou aux institutions de micro-finance, réduisantsaileurs risques. Le fonds de garantie
ARIZ, géré par I'AFD, cible les banques et les itngibbns de micro-finance désireuses
d’obtenir de telles garanties. L’AFD peut aussitsair les émissions obligataires de banques
ou d’entreprises en garantissant totalement oueflarhent le remboursement du capital
et/ou des intéréts.

REQUETES DE FINANCEMENT ET CYCLE DU PROJET

Les requétes de financement sont soumises paeteditiaires a 'agence locale de I'AFD.
L’AFD procéde alors a une premiere évaluation ti€ de projet, conjointement avec le
bénéficiaire.

L’étape suivante est I'étude de faisabilité, quieesgénéral réalisée par un consultant sous la
maitrise d’'ouvrage du bénéficiaire. Suivant la ratdu projet, une étude technique et
economique, une étude de marché, des projectio@ndieres, ou une étude d’impact
environnemental peuvent étre nécessaires au staldefaisabilité.

Si I'étude est concluante, '’AFD procede alorsévéiluation du projet. A ce stade, le plan de
financement est défini avec 'emprunteur. L'évailoiatdu projet est réalisée par une équipe
du siege de I'AFD.

Dés que les conditions nécessaires a la bonnesatiaii du projet ont été définies
conjointement par I'’AFD et le bénéficiaire, le @bpst soumis au Conseil de I'AFD. Aprés
approbation du projet, un accord de prét est négatre I'’AFD et 'emprunteur. Le premier
décaissement peut étre soumis a des conditionkablkeés d’ordre financier, organisationnel
ou technique.

La réalisation du projet est sous l'entiére respbitise du bénéficiaire, qui défini les
spécifications techniques pour les travaux, lemdiet les services, la sélection des



entreprises ainsi que leur supervision, et préfegeprocédures de passation des marchés
conformément a la législation locale. Cependaracuhe de ces étapes peut étre soumise a la
non objection de 'AFD. L’AFD peut aussi financer,nécessaire, une assistance technique
pour la réalisation du projet.

L’agence locale de I'AFD instruit les demandes d@eailssement des bénéficiaires, avant
décaissement des fonds par le siege de I'AFD, sirasun suivi régulier de I'exécution
physique et financiere du projet.

Lorsque I'exécution du projet est achevée, 'AFRlise systématiquement une évaluation
ex-post de la gestion du projet et de son impadiestéveloppement.

VOTRE CONTACT AU CAIRE

Agence Francaise de Développement Directeur : Miean-Hubert Moulignat
10, Rue Sri Lanka, Zamalek, Tel : (202) 2735 188
Le Caire, Egypte Fax : (202) 2735 1790

E-mail : moulignatjih@afd.fr

Site internet de I'agence du Caire : www.afd-egypterg




