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Introduction

De nombreux documents stratégiques récents, iti@naax et francais, prévoient le
renforcement du réle des aides budgétaires glob@d35) dans l'aide publigue au
développement :

- dansla Déclaration de Paris sur l'efficacité de lI'aideau développement(mars
2005), les bailleurs de fonds et les pays en dgpelment se sont accordés sur
I'objectif d'utiliser « dans toute la mesure du possible les systenm@®etdures des
pays partenaires »et « lorsqu’il n’est pas possible d'utiliser les sysites des pays
partenaires, (...) de prévoir des garde-fous et autneesures de sauvegarde qui

contribuent a consolider, et non a affaiblir, legsmes et procédures des pays
partenaires » ;

- le CICID du 18 mai 2005a indiqué que les aides budgétaires auraiem role
renforcé »dans I’APD francaise « la part des aides budgétaires globales (aides de
stabilisation macro-économique et aides budgétamassoutien des stratégies de
réduction de la pauvreté), inscrites au budget diINEFI, ainsi que des aides
sectorielles, inscrites au budget du MAE, est apeal croitre conformément aux
objectifs de la Déclaration de Paris sur le renfemtent de I'efficacité de 'aide » ;

- le Plan d’action francais pour le renforcement de'éfficacité de l'aide et la mise
en ceuvre de la Déclaration de Parjsvalidé par la COSP du 14 décembre 2006,
prévoit que la France accroitra le role des aidsdgétaires globales et des aides
sectorielles et fera transiter l'aide destinée aateur public par les systéemes de
gestion des finances publiques des partenairegueres conditions sont réunies.

Le développement du recours aux aides budgétdineslgs traduit la volonté de diversifier
et de moderniser les modalités de l'aide franca&ses’inscrivant dans les principes de
renforcement de l'efficacité, d’harmonisation, @jaement et de prévisibilité de l'aide au
développement consacrés par la Déclaration de.Haniscela, il répond a une demande
croissante des pays partenaires.

L’élaboration d’'une doctrine francaise d’emploi d&BG doit permettre de clarifier les
concepts, les conditions d’éligibilité ainsi que f@incipes généraux d’intervention (durée des
programmes, modalités de deécaissement, évaluadtm). Elle permettra d’offrir une
référence aux équipes opérationnelles chargéemsiuction et de I'exécution de ces aides,
lors des discussions avec les pays partenairegetes autres bailleurs de fonds ainsi qu’aux
représentants francais dans les enceintes ou gféldd consensus des bailleurs de fonds sur
les nouveaux instruments de I'aide publique au ldbgpement, telles que le CAD de 'OCDE
ou le Partenariat Stratégique pour I'Afrique (PSA).

Cette doctrine d’emploi est fondée sur les prirgige prévisibilité, de gestion axée sur les
résultats et d’alignement. Elle se veut pragmatiguadaptable au contexte d’intervention
ainsi qu’au cadre de coordination défini avec leg€Epartenaires et les autres bailleurs.

L’AFD présentera chague année a son conseil d’adtration un rapport d’ensemble sur la
mise en ceuvre des aides budgétaires globales.



1. Définition des aides budgétaires globales

1.1 Les caractéristigues des aides budgétaires globales

Afin de contribuer a une stabilisation de la terohigie, cette premiére partie propose une
définition des aides budgétaires globales en fadesrEtats EtrangérsElle se fonde sur la
définition proposée par le CAD dans ses lignesctlices sur les aides budgétaires suite a
I'évaluation publiée en 2086

Comme les aides projets et les aides sectoriddesaides budgétaires globales constituent
une « modalité » de I'aide publique au développémeres caractéristiques des aides
budgétaires globales sont les suivantes :

* leur finalité est d’apporter un appui aux stratégmationales de lutte contre la pauvreté
et/ou a la stabilisation du cadre macroéconomidue lamélioration de la qualité de la
gestion des finances publiques, en soutenant deerpalindistincte les politiques
publigues menées par I'Etat bénéficiaire. Elless€rivent dans une démarche systémique
et nourrissent un dialogue portant sur les prisréd€les résultats de développement ainsi
que des questions transversales telles que laogeds finances publiques. Les ABG se
distinguent donc notamment des aides sectoriellesant destinées au financement d’'un
secteur particulier et suscitent un dialogue détigoe sectorielle, portant en particulier
sur le développement des capacités nationales ;

» elles empruntent le canal budgétaire. En celas effenscrivent dans une tendance
générale de l'aide au développement qui consistangférer les ressources au budget de
I'Etat bénéficiaire et a réaliser les dépensesnséds procédures nationales en matiére
budgétaire et comptable (allocation des ressoupassation des marchés publics, chaine
de la dépense, comptabilité, contrdle). L'utilisatdes structures institutionnelles et des
systemes nationaux pour la gestion de l'aide, lmrsgeux-ci permettent d'étre
raisonnablement sdr que cette derniére sera efé@ctint mise au service des objectifs
convenus, constitue 'un des engagements sougmitdes bailleurs de fonds dans la
Déclaration de Paris. Elle répond a une demandéssenmute des pays partenaires
d’alignement sur leurs procédures, qui concerne seulement les aides budgétaires
globales mais aussi, de plus en plus souventjdes aectorielles et les aides projets.

Les ABG peuvent étre annuelles ou pluriannuelléiesEsont en principe non ciblées, mais
dans certains cas peuvent étre ciblées c'est-agdimles peuvent financer des lignes de
dépenses pré-identifiees. Elles peuvent étre versies la forme de dons ou de préts.

1.2 Les principaux types d'aides budgétaires globales

Compte tenu de la définition qui précéde, les aleafyétaires globales recouvrent un spectre
assez large d’interventions dans lequel figuremiaides budgétaires globales de stabilisation
macroéconomique (ABG-SM) et les aides budgétaitebatps appuyant les stratégies de
croissance et de réduction de la pauvreté (ABG-RP).

 Les aides budgétaires globales de stabilisation maéconomique (ABG-SM) :
financées sur le programme budgétaire « Aide écanmm et financiére au
développement » du MINEFI et mises en ceuvre paFDAelles ont pour finalité de
contribuer a la restauration des équilibres mamo@miques et viennent appuyer le
financement du programme macroéconomique du FMt aes pays. Les ABG-SM

! La présente doctrine ne couvre que les ABG desting Etats étrangers.

2 DAC Guidelines and Reference Series — HarmoniBiogor Practices for Effective Aid Delivery — Volunze
Budget Support.

% Le terme d'« instrument » sera pour sa part résara distinction entre préts et dons.



s’inscrivent dans une approche-programme, maissafaat pas le financement d'une
politique sectorielle. Elles peuvent étre cofinaséavec un ou plusieurs autres
partenaires.

Ces aides s’inscrivent dans une logique de courhde Il s’agit de participer au
comblement d'un besoin de financement par l'aidéérsure dans le cadre d'un
programme établi avec le FMI. Ces appuis sontus pbuvent ciblés. Ces aides peuvent
étre versées soit sur un compte spécial du Trésmur (payer directement les lignes
budgétaires ciblées) soit directement sur le condptelrésor du pays bénéficiaire (en
refinancement des dépenses réalisées sur les ligndgétaires ciblées). Une aide
budgétaire de stabilisation macro-économique peoir ain caractere non affectée dans
un pays dont la qualité du systéme de gestionidaades publiques est avérée mais qui
doit faire face a des chocs exogenes importants.

Certaines aides budgétaires exceptionnelles fimsnsér le programme « Solidarité a
'égard des pays en développement » du MAE peuwenir la méme finalité de
restauration des équilibres macroéconomique etmnta ce titre, dans la catégorie des
ABG-SM. Elles peuvent, le cas échéant, étre maaisdans les mois qui précedent la
conclusion d’'un programme financé avec le FMI onsdéa période située entre deux
programmes avec le Fonds.

Les aides budgétaires globales pluriannuelles appagt les stratégies de croissance et

de réduction de la pauvreté (ABG-RP)} appelées a prendre une part plus grande dans
I'APD francaise, elles s’inscrivent dans une logiqde financement de la stratégie
nationale pluriannuelle de croissance et de rédniale la pauvreté (DSRP), notamment
en vue de l'atteinte des OMD et d’une croissanceélacée.

Les ABG-RP partent d'une approche globale : palgignacroéconomique du pays
concerné (politiques budgétaire, monétaire, de gian cohérence de la stratégie de
croissance et de réduction de la pauvreté ; qudditéa gestion des finances publiques.
Apres évaluation, elles participent au besoin darfcement global du pays sur la période
de mise en ceuvre de cette politique. Elles s'msctide ce fait dans une logique de
moyen ou long terme dans le cadre de programmesuphwels que suivent ces pays avec
le FMI. Les fonds attribués sont versés directensemtle compte du Trésor du pays
bénéficiaire.

Plusieurs sources de financement sont possibles :

- comme les ABG-SM, les ABG-RP sont financées engdorie programme budgétaire
« Aide économique et financiére au développemaii MINEFI et mises en ceuvre
par I'AFD ;

- par ailleurs des préts souverains concessionnalgjfiés par les crédits des
programmes budgétaires « Aide économique et fieamcau développement » et
« Préts a I'AFD en vue de favoriser le développanéeonomique et social dans les
Etats étrangers » du MINEFI et octroyés par I'Afeuvent adopter la modalité de
I'aide budgétaire globale (ex : Ghana et Mauric8&0Par leur finalité comme par
leurs modalités de versement, ils constituent d@&ARP et permettent une approche
pluriannuelle ;

- enfin, dans certains cas, les contrats de désenumit-développement (C2D -
opérations de refinancement par dons des échédrcpeets francais non annulées),
financés sur les crédits du MAE, sont versés sausrime d’ABG-RP. Le choix de
cette modalité est fonction du contexte nationak desoins du pays et des autres
instruments disponibles (ex : Madagascar, MozangyiGhana).



Une innovation de la coopération francaise : les AB en appui aux
Communautés économiques régionales en Afrique

Le soutien a lintégration régionale est une desripés de la politique d’aide au développement
francaise et se traduit par un appui croissanadgdnce aux communautés économiques régionales et
a leurs institutions. A c6té des ABG destinéesutenir les stratégies nationales de lutte comtre |
pauvreté et la stabilisation du cadre macroéconoepith France a ainsi recemment expérimenté un
nouveau type d’ABG destinée a appuyer les prograsrdealéveloppement définis par les institutipns
régionales.

Cette nouvelle forme d'aide budgétaire pourraitnpetre de financer en priorité des projets
intégrateurs sélectionnés pour leurs effets catahgsdans la réalisation de la stratégie de crmigsa
des communautés économiques régionales, en piankegar exemple les projets dinfrastructures
structurants. Les DSRP régionaux, a l'instar deicsh cours d'élaboration au sein de la CEDEAO,
pourraient constituer un cadre de référence poonisda en ceuvre de ces ABG régionales.

Elle a également pour objectifs le renforcement dagsacités des institutions régionales et une
meilleure prise en compte du phénomene d'intégratgionale par les partenaires au déeveloppement.

A titre d’exemple, la France s’est engagée depd@b2 apporter un financement de 20M€ par anja la
Commission de I'Union économique et monétaire ca&staine (UEMOA), sous forme daide
budgétaire. Cette ABG est affectée a la réalisatiorProgramme Economique Régional (PER) de
'UEMOA, conformément a la volonté des Etats merslerprimée lors du Conseil des Ministres|de

T'UEMOA le 6 avril 2005. En zone CEMAC, une réflex comparable a été engagée en 2006 avec
nos partenaires pour permettre la définition d’oomgpamme économique et financier régional, auquel
la France apportera son soutien.

Cette forme d’aide budgétaire differe des ABG-SMiet ABG-RP, notamment par I'absence, au-dela
des exercices de surveillance, de programmes fsgo&r le FMI au niveau régional, et par le fa#é qu
les ressources du concours sont décaissées suasta dune liste de projets et d'actions |de
renforcement des capacités. Elle en partage tastef® principales finalités : I'appui a un program
global de réformes et de lutte contre la pauvrdiéne part, le renforcement des capacités et la
fiabilisation de la gestion des finances publiquésitre part.

Les enseignements de cette innovation de la cotbpérérancaise seront ultérieurement tirés| et
partagés avec les autres bailleurs de fonds, &iméliorer la pratique et d’éclairer la décisionr su
I'ampleur a donner a ce type d’opération au seiheth@eloppe disponible pour les ABG.

La présente note de doctrine est pour I'essentielonsacrée aux aides budgétaires
globales en appui au financement des stratégies matales de croissance et de réduction
de la pauvreté (ABG-RP), pluriannuelles et non cildes, inscrites dans des cadres de
coordination multibailleurs et financées sur dons o sous forme de préts concessionnels.

En effet, ce type d’ABG constitue une modalité tede relativement nouvelle pour la
France, et pour laguelle les pays en développeaxgmiment une demande croissante car elle
répond aux objectifs darmonisation, d’alignementet deprévisibilité de I'aide. Les ABG-
RP sont donc appelées a prendre une part pluseydants I'APD francaise et & devenir un
des instruments usuels de la palette d’interverdi®@fAFD pour contribuer au financement
et a la poursuite des OMD a I'horizon 2015 (cf.exenl).

Toutefois, la distinction entre ABG-SM annuelles et ABG-RP pluiannuelles n’est pas
toujours nette. Il existe potentiellement un spectre complet dkai budgétaires globales,
annuelles ou pluriannuelles, dont les objectifs stigbilisation macroéconomique ou de
réduction de la pauvreté peuvent étre mélés. @edahBG se situent a la frontiére entre les
objectifs de stabilisation macro-économique etidancement du CSLP (ex : Niger 2005).
Surtout, les ABG francaises sont encore rarememtgoinuelles (premieres expériences pour



le Mali et le Burkina Faso en 2006). A court terifextension de la pluriannualité dépendra
de I'évolution favorable des politiques publiqueises en ceuvre par les pays partenaires mais
aussi de la mise en place d’'un montant d’autoasatd’engagement (AE) significativement
supérieur a celui des crédits de paiement (CPdiessarbitrages budgétaires sur les projets de
loi de finances 2008 et 2009.

2. La pertinence des aides budgétaires globales

2.1 Les aides budgétaires globales de stabilisation macroéconomique

Deux cas de figure peuvent étre envisages :

- les pays sortant de crises qui renouent avec lamorauté internationale et qui ont besoin
d'un apport rapide de devises et de ressourcesqpabl pour redresser leur situation
financiére extérieure (notamment service de laedett apurement des arriérés) ou
intérieure (réhabilitation de services publics, teletintérieure, traitement des
fonctionnaires, etc.) ;

- les pays confrontés a un choc exogéene, induisadéficit de sa balance des paiements et
une diminution de ses recettes. C’est notammetadepour les recettes d’exportation qui
peuvent connaitre des fluctuations importantesuét ¢erme, de nature a compromettre les
perspectives de croissance.

L’aide budgétaire de stabilisation macro-économigsiepar nature une aide de court terme,
avec une prévisibilité faible et qui est accorddéeune base annuelle.

Pour autant, il est souhaitable que I'instructicumé ABG-SM puisse inclure une analyse de
la pertinence, lorsqu’elle existe, de la straté&tgecroissance et de lutte contre la pauvreté du
pays, afin de consacrer une partie du dialogue cotaluite et a la qualité des politiques
publiques, éléments déterminants dans le choix rdedalités d’aide, et de préparer la
transition éventuelle vers une ABG-RP, lorsquectawditions seront réunies.

2.2 Les aides budgétaires globales pluriannuelles appuyant les stratégies de croissance et
de réduction de la pauvreté

Compte tenu de sa relative nouveauté, cette med#diti'aide suscite de nombreux travaux
dans ces enceintes telles que le CAD de 'OCDEedRadrtenariat Stratégique pour I'Afrique
(PSA), autour de trois questions :

- quels sont les avantages attendus d’un recours aagrABG-RP ?

- comment articuler les ABG-RP et les autres modaldé l'aide, telles que les aides
sectorielles et les aides projets ?

- quelle peut étre la visibilité des bailleurs dedsrilatéeraux lorsqu’ils développement
leurs interventions en ABG-RP et quelle répartitidas taches avec les bailleurs
multilatéraux ?

a) Les avantages attendus des ABG-RP

* Selon les évaluations disponibles, les bailleurs dends peuvent attendre des ABG-
RP des effets institutionnels ou « systémiques » tifs, c’est-a-dire un meilleur
fonctionnement des institutions chargées de dééinide mettre en ceuvre les politiques
publiques :

- les ABG ont pour effet de contribuerla stabilité du cadre macroéconomique et
financier. Jusqu’'a présent, I'éventuel effet d’éviction d&BG sur les recettes
budgétaires de I'Etat n’a pas été constaté ;

- les ABG-RP permettent une rationalisation ¢wocessus d’élaboration des



réformes, une meilleureppropriation des politiques de réduction de la pauvreté par
les gouvernements partenaires et un renforcemeleudeesponsabilitévis-a-vis des
Parlements ou des citoyens et de ewoir de rendre comptevis-a-vis des instances
de contrble (Cours des comptes notamment) et denfemunauté internationale ;

les ABG-RP ont un effet positif sur ¢gmuvernance financiére

- avec cette modalité de l'aide, les bailleurs dedfoocherchent a rendre au budget
de I'Etat son rdle majeur dans la conduite de lgigoe économique et sociale.
Les ABG-RP permettent de mettre I'accent sur laéoeice d’ensemble des
politiques sectorielles et sur leur traduction denbudget de I'Etat, qui est le
produit d’'un arbitrage sous contrainte ;

- avec les ABG-RP, une plus grande part de l'aideeqgar le pays est retracée
dans le budget général, de sa préparation justgxadution de la dépense par
les ministéres. Son allocation entre ministeresigasaires est organisée lors de
la procédure budgétaire normale et les dépenses digx programmes soutenus
par les bailleurs transitent par le circuit ordirade la dépense publique ; la
transparence en matiere d’allocation des ressolggétaires est donc accrue.
D’un point de vue institutionnel, le réle central vhinistére des finances, chargé
de préparer les arbitrages budgétaires du gouvemese trouve conforté ;

- les gouvernements peuvent ainsi étre incités a iarmaglla gouvernance
financiére (présentation budgétaire, mobilisatiogs decettes, passation des
marchés, etc.) et entretenir une dynamique de m&ferdans ce domaine. Cet
effet positif sur la gouvernance financiere seraoem accru si les ABG sont
accompagnées des nécessaires programmes de rerdotcdes capacités de
gestion des finances publigques, tant au niveau thist@re des finances qu’'a
celui des directions administratives et financiedes ministéeres techniques (et,
dans un second temps, aux niveaux déconcentréssdstrtictures). Les ABG-
RP doivent donc étre congues en parfaite synengge aes programmes de
renforcement des capacités ;

les ABG sont égalementun outil puissant pour renforcer [Iefficacité,
I’'harmonisation et I'alignement de l'aide. Elles exercent un effet d’entrainement
positif sur les autres formes d’aide pour les pgyisfournissent une part de leur aide
sous forme d’ABG. Sous réserve que les baillemn#dnt leurs demandes de compte
rendus et d'indicateurs, les ABG permettent de irédes codts de transaction pour
les pays bénéficiaires, comme pour les bailleurs.c&% égard, cet outil est
particulierement utile dans un contexte de fortasea de l'aide et adaptians des
pays fortement dépendants de laide extérieure, cmontés a I'enjeu du
financement rapide et massif de I'atteinte des OMDLa multiplication des projets
et programmes menés par un grand nombre de bailtlufonds peut en effet avoir
pour conséquence de réduire la responsabilité duegnement sur la conception et la
mise en ceuvre de la stratégie de réduction de uargiz, de rendre difficile un
controle de I'ensemble des composantes de la dépmidique par le ministére des
finances, de susciter des distorsions dans l'dilmcades ressources financieres,
d’affaiblir les capacités de I'administration etm@jorer les codts de transaction entre
les administrations nationales et les bailleurfodes.

L'évaluation menée sous I'égide du CAD montre qettec modalité d’aide peut
répondre a ces difficultés pour autant qu’elle soricue non seulement comme une
contribution financiére mais aussi comme un moy&émsthurer un dialogue sur la
mise en ceuvre et les résultats des politiques quddi formulées par le pays



b)

partenaire. Pour cela, elles doivent offrir unevmi®ilité de court et de moyen terme,
étre accompagnées d'un volet de renforcement deacit@s administratives et de
gestion des finances publigues et mises en ceuwrs ldacadre d’'une démarche
harmonisée avec les autres bailleurs de fonds.

Les bailleurs de fonds peuvent attendre des ABG-R&éne augmentation de |'offre de
services publicscomme le montre I'évaluation des ABG-RP menée 8égiale du CAD.

En revanche, cette évaluation indique qu’il n’a pspossible a ce stade d’établir un lien
de causalité clairement identifiable entre les ABB-et la réduction de la pauvreté,
monétaire ou non monétaire, dans les pays considBréis raisons ont été avancées, dont
certaines ne sont pas propres a 'ABG-RP : d’abesddonnées relatives a la pauvreté
seraient parcellaires ; ensuite, le temps qui €egtlé entre le versement des ABG-RP et
leur évaluation a été trop court pour permettre aides budgétaires d’exercer leurs
effets ; enfin, d’éventuels facteurs exogeénes smstasusceptibles d’annuler les effets
attendus des ABG-RP. Le rapport souligne néanmmpiris ne faut pas en conclure que
les ABG-RP n’ont pas d’effet ou sont moins efficagee les autres modalités d’aide.

L’intervention en ABG-RP peut permettre aux baitteude fonds dnrichir leur
information ou délargir le dialogue mené avec les autorités des maypartenaires
notamment :

- en recueillant des informations générales surtleason des finances publiques, les
marges de manceuvre budgétaires ou le processuscdtaln des ressources, qui
permettent d’avoir une vision globale indispensablela mise en ceuvre des
programmes sectoriels ;

- en abordant des problématiques transversales tglieda cohérence des différentes
politiques sectorielles ou la réforme de la gesties finances publiques ;

- en participant a des cadres de coordination « Gaewgent — bailleurs ».
L’'articulation des ABG-RP avec les autres modalitésle I'aide

Si la part des ABG-RP dans I'APD est appelée atrerdes synergies avec les autres
modalités d’intervention de l'aide francaise, notamtment les aides sectorielles, doivent
e€galement étre recherchéepour les raisons suivantes :

- comme indiqué précédemment, les ABG-RP peuvent alas effets institutionnels
positifs et offrent aux bailleurs la possibilitéedrichir leur information et d’élargir le
dialogue mené avec les pays partenaires, ce qtiagpegliorer les conditions de mise
en ceuvre des aides sectorielles ;

- le groupe de travail Etat / Bailleurs chargé derguia mise en ceuvre du CSLP devra
s’appuyer sur les travaux conduits au niveau sett@&fin que la mise en ceuvre de
'ABG-RP ne se limite pas a I'examen des équilibreacro-budgétaires et a une
appréciation générale de la mise en ceuvre de déégie de croissance et de lutte
contre la pauvreté, éloignée de la réalité desigoés sectorielles.

L'’ABG-RP et les aides sectorielles se renforcemtcdies unes les autres dans la mesure
ou ces deux modalités de l'aide ne retiennent gasnéme niveau d’approche et

poursuivent des objectifs complémentaires a canditie veiller a une articulation
harmonieuse, dans le souci de limiter les colUtsatesaction.

L’opportunité d’intervenir sous la forme d’ABG-RBitlétre analysée lors de la définition
de la stratégie d’intervention pays. La décisiantdrvenir sous la forme d'une ABG-RP
doit reposer sur une appréciation pragmatique,agupar cas, des avantages attendus du



choix de cet instrument et des conditions nécessain succes de ce type de programme.
Cependant, de maniere trés schématique, deux graatigories de pays pourraient étre
distinguées :

- dans les pays fortement dépendants de 'APD et dotd France souhaite étre un
partenaire de référence,(ex : Burkina Faso, Mali, Bénin, etc.), toute kgite des
modalités de l'aide francaise peut étre utiliséelg(grojet y compris assistance
technique, aide sectorielle et ABG-RP si les caond sont réunies). Le
cofinancement d’'une ABG-RP avec d’autres baillqagat en effet exercer un effet
d’entrainement sur les autres modalités de I'amdtamment les aides sectorielles et
les projets d’appui a la gestion des finances pubkb, et améliorer leur alignement et
leur harmonisation ;

- dans certains pays ne constituant pas des pays dencentration de l'aide
francaise mais dans lesquels la France souhaite rtreten place des financements
de montant parfois plus modeste tout en s’inscrivardans la Déclaration de Paris
(ex : Mozambique), il peut étre préférable d’adaitentre les différentes modalités en
fonction des objectifs retenus par la France etcantexte national. Des ABG-RP
peuvent alors se justifier dans un objectif de tedipation d’information, ou encore
afin de minimiser les colts de transaction (pourFfance comme pour le pays
partenaire).

c) Lavisibilité des interventions francaises

L’absence de ciblage des ABG et le développemestcdéinancements ne conduisent pas
nécessairement a une perte de visibilité de I'ARIDdaise.

C’est un point important, dans la mesure ou labilis8 des ABG-RP est sans doute une
condition d’un soutien politique durable de la et citoyens et des parlementaires francais.
Elle peut étre préservée par différents moyens :

dans les pays de concentration de l'aide frangdose la France est le premier partenaire
de développement, une intervention en ABG-RP peaforcer son positionnement
d’interlocuteur clé sur les questions macroéconaesget de politique générale ; en
revanche, les missions bilatérales en charge deirdstruction et de leur suivi doivent
autant que possible s’inscrire dans le calendretional et s’adosser aux missions
multibailleurs, compte tenu des engagements dédkxhtion de Paris sur la réduction du
nombre de missions sur le terrain (indicateur 10) ;

lorsque le montant de 'ABG francaise le justifisje participation active des équipes
francaises aux groupes de travail gouvernementebesl est de nature a conférer a la
France une visibilité accrue ; la France pourra méorsque les conditions le permettent
(ex : Burkina, Ghana), assurer la coordination shwge des partenaires ;

dans le cas d’ABG-RP, la communication vis-a-visRarlement et de I'opinion publique
francaise ne pourra naturellement pas porter, contaes l'aide-projet, sur des
réalisations physiques. En revanche, elle pourrdtreneen valeur les résultats des
politiques nationales auxquels les ABG francaisaisgbobalement contribué : elle sera
nourrie par les données chiffrées transmises chaiguée dans les cadres d’évaluation des
performances, et de maniere encore plus approfopdides conclusions des évaluations
des ABG ;

enfin, la valeur ajoutée et la visibilité d’'un beailr bilatéral comme la France peut étre
réelle, pour apporter les compléments indispensablgx ABG-RP en matiére de
renforcement des capacités et dappui a la réfodas finances publiques ou a
I'élaboration des CSLP ; de méme la France peutriboier aux débats sur certaines

10



thématiques pour lesquelles elle posséde des gemntammparatifs (ex : éducation pour
tous, hydraulique, filiere coton). A cet égard,réde joué par un partenaire bilatéral
comme la France dans les groupes multibailleur$ peulistinguer de celui joué par les
bailleurs multilatéraux.

3. Les conditions géneérales d’éligibilité

3.1 Les aides budgétaires globales de stabilisation macroéconomique

Deux conditions sont nécessaires :

- disposer d'un programme approuvé par le FMI assorti d'un financement,
conformément a une doctrine et une pratique fraegatonstantes depuis la dévaluation
du franc CFA (accords post conflit, FRPC ou de icordtion), qui donne une assurance
sur la stabilité macroéconomique et la gestion fleances publiques des pays
bénéficiaires. Ce pré-requis encourage les réfouheds part des autorités et donne a la
France un levier pour avoir un dialogue avec legices du FMI sur les politiques macro-
economiques et les réformes structurelles. Enfimssure une cohérence minimale et
indispensable, en particulier dans les pays fragéatre les bailleurs de fonds.

Les aides budgétaires exceptionnelles allouéedepMAE a des fins de stabilisation
macroéconomique ne sont pas soumises a cette ioondér elles sont mobilisées juste
avant la conclusion d’'un programme FMI avec finaneet, généralement en appui a un
programme de référence (Staff monitored prograaf)a¥k avec les services du Fonds, ou
dans la période située entre deux programmes avearnds ;

- avoir un besoin avéré (notamment par le FMI) de resources financieresLes pays qui
renouent avec la communauté internationale apreuse doivent pouvoir bénéficier, au
cas par cas, d'aides budgétaires de stabilisatiaoradconomique. Dans ces pays,
différents instruments sont mobilisés en prioriééd€¢ d'urgence, assistance technique,
etc.) mais l'aide budgétaire peut avoir égalempatgrande utilité notamment pour apurer
des arriérés tant extérieurs qu’intérieurs, comfoet Imontré différentes expériences
(Burundi, RDC, RCA, Congo Brazzaville), ou sécurides dépenses publiques jugées
prioritaires. Ce besoin de financement peut égatktmésulter d’'un choc exogene et peut
également concerner des pays autres que ceuxtendmcrise.

En raison du risque fiduciaire associé a ce typéld’ dans de telles configurations, I'analyse
de laqualité du systeme de gestion des finances publiqgigermettra de se prononcer sur le
caractére ciblé ou non ciblé de l'aide budgétdtreregle générale, cette aide budgétaire sera
indirecte et ciblée (utilisation d’'un compte spéaim Trésor a la banque centrale pour
effectuer des paiements directs ou refinancer édpsrises effectuées par I'Etat bénéficiaire).

3.2 Les aides budgétaires globales pluriannuelles appuyant les stratégies de croissance et
de réduction de la pauvreté

Trois conditions d’éligibilité doivent étre réunies
- une politigue macroéconomique saine et soutenable ;

- une stratégie nationale de croissance et de rédudd la pauvreté en ligne avec les OMD
et disposant d'un dispositif fonctionnel de suivakiation de sa mise en ceuvre. Cette
stratégie nationale doit se traduire par des polkts crédibles dans les secteurs prioritaires
de la stratégie nationale de réduction de la paévb&néficiant d’arbitrages budgétaires
conformes aux priorités affichées par la stratégionale ;

- une évaluation positive du systéme de gestionidaades publiques.
Ces conditions générales feront I'objet d’'un suannuel permettant d’interrompre le
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programme en cas de défaillance. Un point récaifude la situation du pays au regard de
ces criteres sera donc réalisé pour chaque versesaers qu’il s'agisse cependant de ré-
instruire intégralement le programme chaque anbég.critéres et €léments d’appréciation
permettant aux équipes de considérer que les comsliinitiales demeurent remplies devront
étre définis selon le contexte lors de l'instructau programme.

L’appréciation de ces conditions sera, autant quesiple, partagée avec les autres bailleurs
de fonds intervenant dans le pays, en particuliemeatiére d’'aide budgétaire. Elles seront
examinées de la maniéere suivante :

« Politigue macroéconomique

En principe, les pays dans lesquels des ABG-RPra@#s en ceuvre, le caractére sain et
soutenable de la politique macroéconomique esstatigar I'existence d’'un programme
avec le FMI (IPSE, FRPC, EPCA, etc.). Pour évitatug lien mécanique avec les
décisions du conseil d’administration du FMI net smiurce de retards dans l'instruction
des ABG-RP, une certaine souplesse dans la forimwlde ce critere permet a la France
de se déterminer dans les meilleurs délais. Lesioms financieres s’assureront donc
gu’'une appréciation satisfaisante peut étre popée la France sur la performance
macroéconomique du pays dans le cadre d’'un progeaavec le FMI. Elles se fonderont
également sur les rapports, les lettres de coafohes déclarations du FMI, complétés par
les travaux des conseillers financiers, du rés¢ae I'AFD (risque pays, Jumbo, etc.) .

Pour les pays dont la stabilité macroéconomiqueagstée et suffisante pour qu'ils
n'aient pas, a I'avenir, recours a une assistance un programme du FMI, ce critere sera
apprécié au cas par cas.

* Stratéqgie de croissance et de réduction de la pawte et politiques sectorielles

Les missions financieres porteront une appréciasionle contenu de la stratégie de
croissance et de réduction de la pauvreté, en wa@mp sur I'analyse faite conjointement
avec les bailleurs bilatéraux et multilatérauxegEk’assureront notamment que :

- cette stratégie reflete de maniere satisfaisantgodarsuite des OMD et d'une
croissance accelérée ;

- elle est traduite dans un cadre de dépenses a nieyaa (CDMT) global et/ou des
CDMT sectoriels associés ;

- les budgets annuels votés et exécutés sont cobéeat ce CDMT et refletent de
maniere satisfaisante les priorités de la stratdgieroissance et de réduction de la
pauvreté ;

- le dispositif de suivi de cette stratégie est famstel et permet un dialogue régulier et
opérationnel sur la mise en ceuvre des politiquessatsultats de développement.

Ce dialogue sur la stratégie nationale de croigsahde réduction de la pauvreté (CSLP),
sur la mise en ceuvre des politiques et sur lestaésde développement pourra s’appuyer
sur les informations regroupées danscadre d’évaluation des performancegappelé
aussi «performance assessment framewsrku « PAF »). Il s’agit d’'un sous—ensemble
du tableau de suivi de la mise en ceuvre de laégimt qui comprend un point
d’avancement des réformes clés, des indicateur$étanf la performance du
gouvernement dans les domaines prioritaires dérdéégie nationale de réduction de la
pauvreté (résultats attendus et résultats attedmtdes indicateurs relatifs a la gestion des
finances publiques.

Ce cadre d’évaluation des performances doit @lndannuel et étreactualisé sur une

12



base annuelle et glissantdl doit permettre d’apprécier a intervalle régulla conduite
des réformes et l'atteinte des résultats de dépelment envisagés dans la stratégie
gouvernementale, notamment la poursuite des OMDB. halleurs de fonds doivent
pouvoir l'utiliser pour fonder leur appréciation rarelle de la mise en ceuvre de la
stratégie nationale de croissance et de réductida gauvreté et nourrir le dialogue avec
le pays partenaire. Ce cadre est un instrumenilggig pour la France pour conduire un
dialogue axé sur les résultats.

Afin de limiter les codts de transaction et de féser I'appropriation de ce processus par
les autorités nationales, le cycle d’évaluatiordetrévision du cadre d’évaluation des
performances devra étre aligné sur celui du docuhersuivi de la mise en ceuvre de la
stratégie gouvernementale. De méme, ces cadrexluédon des performances ne
devront contenir que des critéres découlant dineeted des documents nationaux relatifs a
la réduction de la pauvreté et a la gestion desias publiques. lls ne devront pas étre la
simple addition des préoccupations de chaqueebaitle fonds, mais constituer un cadre
cohérent et global reflétant les moyens et lesratspns de la politique gouvernementale.
Enfin, leur mise en place ne devra pas aboutircadation d’'une procédure administrative
supplémentaire.

Evaluation du systeme de gestion des finances puhlies

La grille d’évaluation francaise du risque fiduoéifondée sur les revues du PEFA
(Public Expenditure and Financial Accountabi)itgera utilisée pour apprécier le degré et
les zones de risques pour chaque pays. Comptederson caractere nécessairement
synthétique, cette évaluation du risque constitugmaélément d’'aide a la décision
permettant d’identifier les pays présentant unugsglevé voire tres élevé. Autant que
I'évaluation du risque lui-mémeson évolution (amélioration, détérioration ou maintien
de la situation telle qu’évaluée lors de la demigrvue du PEFAgt la crédibilité de
'engagement du gouvernement dans les réformes aurbun caractere déterminant
dans la prise de décision

En complément du diagnostic PEFA, I'évaluation pawtre complétée par une étude de
I'ensemble des informations contenues dans lesorgpguivants, lorsqu’ils existent et
sont disponibles :

- CFAA (Country financial accountability assessnjenPER Public expenditure
review), Fiscal ROSC Report on the observance of standards and coddsazl
transparency, CPAR Country procurement assessment repodt HIPC AAP
(Public expenditure tracking assessments and agilans for HIPGQ de la Banque
Mondiale et du FMI ;

- rapports annuels de suivi de la gestion des firmmueoliques de la Commission
Européenne ;

- rapports des missions financieres conjointes (MINEAE/AFD) ;

- rapports de mise en ceuvre des plans d’action demméfde la gestion des finances
publiques mis en ceuvre par le gouvernement du peaysnaire.

Cette revue se fera en étroite collaboration aescprincipaux partenaires notamment la
Commission européenne, qui selon I'’Accord de Caipne peut intervenir sous forme d’aide
budgétaire que dans des pays disposant d’'un systemgestion des dépenses publiques

* Initiative multibailleurs dont I'objectif est laiffusion d’une méthodologie commune permettant dléer le
systeme de gestion des finances publiques des qsceptibles de recevoir de l'aide sous forme diapp
budgétaire direct.
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suffisamment fiable, transparent et efficace, et régles de passation de marchés
transparentes.

Le cas échéant, cette revue documentaire sera émagar une expertise opérationnelle.

Ces trois conditions d’éligibilité peuvent étre quétées par une appréciation de la qualité de
I'environnement institutionnel. Les ABG-RP ont datege d’'impact dans un environnement
institutionnel sain et assurant un minimum de tpansnce. De plus, mettre en ceuvre des
ABG-RP dans des pays a la gouvernance déficienfaible peut faire courir a la France un
risque d'image. L’appréciation de la qualité denVeonnement institutionnel sera utilisée
comme un élément d’'information et d’aide a la déais

4. La durée des programmes et le calendrier de versemiedes ABG-RP

Les aides budgétaires globales appuyant les siatélg croissance et de réduction de la
pauvreté visent I'atteinte des OMD et, d’'un poiatwlie institutionnel, ont pour but de rendre
au budget de I'Etat son r6le majeur dans la condié la politique économique et sociale.
Elles reposent donc sur un partenariat plurianqueimplique d’offrir au pays partenaire une
prévisibilité accrue des concours. Il s’agit d'umgentation forte du Plan d’action francais
pour le renforcement de I'efficacité de I'aide &nhise en ceuvre de la Déclaration de Paris.

Le principe de prévisibilité se décline a deux aive:

D’'un point de vue pluriannuel, il implique que les montants des tranches anesiell
successives puissent étre annoncés lors de I'emgaede 'ABG-RP et pour toute la durée
du programme, afin de permettre la programmatiamiginuelle des dépenses globales
(CDMT) et la mise en ceuvre des politiques danduae. Par conséquent, la durée des
programmes sera dmis ans, voire de cing ans, comme dans le cas de&D. Cette durée
pourra tenir compte du cycle politique et de celui CSLP. Les montants d’autorisations
d’engagements disponibles devront tenir comptaguriannualité des concours.

Au cours d’'une année donnéda mise en ceuvre du principe de preévisibilitépage un bon
alignement avec le cycle budgétaire :

- préparation du budget : le ministére des finanaepalys partenaire doit étre en mesure
d’intégrer les appuis budgétaires dans le budggbma au moment ou il finalise sa
construction ; ceci améliore la crédibilité de t e finances initiale et des budgets
sectoriels ;

- exécution budgétaire : la mise a disposition desagrces suffisamment tét au cours de
I'année facilite I'exécution du budget. Elle pernaet gouvernement de mieux gérer sa
trésorerie, d’éviter les régulations budgétairesddbut d’année liées & une absence de
ressources et d’exécuter le programme des dépdasdg début 'année pour mettre en
ceuvre ses réformes.

Systeme privilégié

Les ABG-RP prennent la forme geogrammes de trois jusqu’a cing ans Leur durée
pourra tenir compte du cycle politique et de cdkiila stratégie de croissance et de rédugtion
de la pauvreté.

Le montant desersements de I'année (NJlevront étre annoncées au pays partenaire avant
les grands arbitrages du budget de I'Etat, si ptesssivant la fin du premier semestre de
'année (N-1) La décision de versement du montant de l'annép g&fa fondée su
I'appréciation portée en (N-1)sur la situation du pays au regard des conditgamserales
d’éligibilité a I'ABG-RP et des éventuelles condiis spécifiques. Les versements
interviendront au % trimestre de I'année (N).

-

14



5. Les tranches annuelles et la conditionnalité des AB-RP

L’instruction de chaque aide budgétaire globalestitmant naturellement un cas d’espéce, les
recommandations suivantes ne forment pas un cagrtgaggnant ; elles ont simplement
vocation a guider et a éclairer les décisions prians le contexte particulier de chaque pays.
C’est dans le pays méme, en fonction des atterggsadtorités, des faiblesses a traiter en
priorité et des compétences respectives des haillprésents qu’'il convient de définir le
schéma de 'ABG-RP

5.1 Orientations générales

En toute hypothése, 'ABG-RP devra donc étre adapt&ontexte loca) s'intégrer awcadre
multibailleurs lorsqu’il existe et donner lieu a un dialogue appndi avec le gouvernement
sur lesrésultats. Lasimplicité et lalisibilité du montage devront étre privilégiées.

Dans ce cadre, les ABG-RP pourront prendre deuxdsy selon le contexte du pays et les
objectifs de la France :

- soit deux tranches annuelles une tranche de base fondée sur une apprécigitbale,
complétée par une tranche additionnelle fondée I'syppréciation de performances
spécifigues (mise en ceuvre de mesures, mobilisaten moyens budgétaires,
réalisations) ;

- soit une seule tranche annuellesi le montant de 'ABG-RP est faible ou si le e
du pays ne justifie pas le choix de deux tranches.

Le montant et le calendrier de versement seronfirmeés a l'issue de la revue annuellde
la stratégie de croissance et de réduction de Uarpeg ; le versement aura liem début
d’année suivantesauf événement majeur remettant en cause le bretéfdu programme

Le suivi annuel de 'ABG-RP seradossé aux revues multibailleursqu’il s'agisse du
calendrier ou du contenu des travaux.

Le renouvellement du programme sera fondé sxathen des résultats lors de I'évaluation
finale du programme, en regle générale dans le courdattdgisieme année.

L’insertion dans le cadre de coordination multileaits n’impliquera pas nécessairement une
uniformisation complete des décisions. Un tel syst@eut parfois étre la source de codlts de
transaction importants et provoquer des phénoma@adgite de 'ensemble des bailleurs. Les
bailleurs peuvent au demeurant porter un jugeméféreht sur la situation du pays, en
fonction notamment des objectifs prioritaires cuidlssignent a ’ABG-RP et de la sensibilité
de leurs décideurs et de leur opinion publique.

5.2 Latranche de base fondée sur une appréciation globale

Cette premiere tranche a pour fonction d’offrir ypmévisibilité des concours, dans la logique
d’'un engagement a moyen terme pour le financemantdtratégie nationale de croissance
et de réduction de la pauvreté, si les conditidoiméestvention sont réunies.

Par conséquent, son décaissement annuel sera $oandé maintien des trois conditions

d’éligibilité initiales au moment de la revue en (N-1), c’est-a-dire :

- une absence de dérapage de la politique macroéoguem

- une appréciation générale positive portée sur Beran ceuvre du CSLP ainsi que sur sa
traduction dans le CDMT et dans le budget annuetteCappréciation s’appuiera en
particulier sur le dialogue et les informationsatieles aux résultats des politiques menées

par le pays partenaire qui seront retracées daocadee d’évaluation des performances ;
elle prendra en considération la fonctionnalitedypositif de suivi du CSLP ;
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- une absence de dégradation de la qualité de lgelds finances publiques par rapport &
la situation initiale.

En cas de non respect d’'une ou plusieurs condit@igibilité, la décision de versement des
tranches de l'année (N) est suspendue jusqu’a eelagiconditions d’éligibilité soient de
nouveau réunies. Si elles ne le sont pas avain ldef 'année (N), les tranches concernées
sont annulées.

5.3 Latranche additionnelle fondée sur I'appréciation de performances spécifiques

Lorsque le contexte du pays et les objectifs dér¢éance le justifient, la tranche de base sera
complétée par une seconde tranche additionnell@émsur 'appréciation de performances
spécifiques. Malgré sa relative complexité, ce&yst présente les avantages suivants :

- au-dela d'un soutien général a la politique goueerentale, il centre le dialogue avec les
autorités du pays partenaire sur des enjeux (@it ;

- il offre une réponse graduée en cas de contrepesftce dans certains domaines et limite
ainsi les phénomenes de « stop and go ».

La tranche additionnelle aura les caractéristiuigantes :
- elle sera versée uniquement si la tranche de lsasdeméme verseée ;

- elle serdfixe (soit décaissée en totalité, soit non décaissérdre pas variable, compte
tenu de la complexité supplémentaire gu’introdticatte solution ;

- elle sera fondée sur urombre limité de criteres découlant de la matrice d’évaluation
des performances (« PAF »). Ces criteres serornsishen fonction du contexte du pays et
des raisons motivant le choix d’'un systeme a dearches. Ils pourront notamment
concerner :

- la mise en ceuvre de réformes relatives a la gedisnfinances publiques et au
fonctionnement de I'Etat ;

- la cohérence des allocations budgétaires sectsi@n prévision et en exécution)
avec le CDMT et la stratégie de croissance et dgctéon de la pauvreté ;

- la mise en ceuvre de mesures jugées essentielletattes a une ou plusieurs
politiques sectorielles sur lesquelles la Franaéhaite exercer un effet de levier
supplémentaire par rapport a des concours sectoai¢hide de 'ABG-RP ;

- si ces critéeres de décaissement relatifs aux goés sectorielles sont retenus, ils
devront relever, de préférence, des secteurs figutans le Document Cadre de
Partenariat (DCP) conclu entre la France et le pagserné.

Des cibles de résultats de développement fixéegedlement ne seront pas utilisées comme
criteres de décaissement des tranches additioarueliapte tenu :

- du décalage temporel entre la mise en ceuvre désgpes, leurs effets, la date de
I'évaluation et celle du versement ;

- de la difficulté de définir sur un horizon de cotetme des cibles réalistes de résultats de
développement. De telles cibles doivent étre fix@asun horizon de moyen terme (3 a 5
ans) ;

- de la fiabilité limitée des données statistiquapdnibles.

Les résultats des politiques de croissance et tiie dontre la pauvreté seront en revanche
placés au centre de I'évaluation de I'ABG-RP, systiquement prévue a la fin du
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programme de trois ans, qui contribuera a la détide renouvellement éventuel de 'ABG-
RP.

6. L’évaluation des ABG-RP

L’évaluation des ABG-RP dans la derniére annéeededxécution doit étre systématique. Ce
point est essentiel car les résultats de I'évalngpiermettront d’éclairer la décision d’engager
’ABG-RP pluriannuelle suivante.

L’évaluation des 'ABG-RP francaises devsantégrer autant que possible aux revues
prévues par les cadres de coordination multibaillets. Un volet spécifiquement bilatéral
pourra toutefois étre organisé, dans le but dereB8BG-RP en perspective avec les autres
instruments de l'aide francaise ou encore d’examdes dossiers auxquels la coopération
francaise accorde une importance particuliére.

Du point de vue de I'évaluation, les spécificités dABG-RP sont les suivantes :

- le compte rendu des ABG-RP s’appuiera classiquensentun dispositif de suivi
évaluation. La particularité est qu’'une partie dspdsitif de suivi sera également
I'instrument de référence du dialogue politiquedfead’évaluation des performances). Le
suivi sera également fondé sur un dispositif qatiliet quantitatif d’analyse des risques ;

- les ABG-RP comportent une dimension de partenat&atoordination et d’harmonisation
et de dialogue sur les politiques. Le compte redewra donc en partie se faire sur ce
registre et porter explicitement sur la qualitépdocessus autant que sur les résultats. Les
dispositifs de compte rendu (suivi et évaluatioeyrdnt donc étre dans la mesure du
possible congus en commun avec les autres baillewrsau moins coordonnées et
harmonisés ;

- limpact des ABG-RP est difficile & mesurer. L'#dttition des impacts et des résultats
d’une politique publigue a la mise en ceuvre d’'ulGARP est complexe et demande des
précautions. L'évaluation reposera donc sur une adéme allant de l'analyse de
I'attribution des effets immédiats (qu’est-ce gst di a 'ABG-RP ?) a une mesure des
résultats concomitants a ’ABG-RP (quelles ontléséévolutions auxquelles 'ABG-RP a
contribué ?). Ces analyses seront réalisées epuws/apt sur les cadres d’évaluation des
performances des politiques. L'utilisation des dadeurs agrégeables de I'AFD ne
s’appliqguera pas au suivi des ABG-RP ; il n'est esgtant pas exclu que certains

indicateurs des matrices performances puissentliégréndicateurs agrégeables.
Le schéma présenté ci-aprés présente (i) un cadigue type d'une ABG-RP inspiré de la
carte des causalités proposée par I'exercice diatiah des ABG menée récemment par le

CAD et (ii) les outils du dispositif de suivi - duation en précisant les grands éléments de
contenu d'une démarche évaluative spécifique.
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Arbre de causalité et dispositif de suivi

NIVEAU 1 NIVEAU 2 NIVEAU 3 NIVEAU 4
INPUTS EFFETS IMMEDIATS RESULTATS |MPACT
Ressources financiéres | Niveau et composition d{ Stabilité macro-
budget économique, discipline
fiscale et budgétaire Croissance

Dialogue politique

Dialogue inter-donneurs

Conditionnalité

Indicateurs

Alignement et
harmonisation

Ownership

Qualité du partenariat

Prévisibilité

Réduction des codts de
transaction (donneur et
gouvernement)

Redevabilité (donneur et

Amélioration de la
gestion des finances
publiques

Amélioration des
politiques et des
institutions

Quantité et qualité de la
livraison de services

Réduction de la pauvreté

Amélioration des
processus démocratique
(transparence,
empowerment,

W

gouvernement) publics participation)
AT/renforcement des
capacités
Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 Niveau 4
Inputs Effets immédiats Résultats Impact

Pertinence des
inputs

Analyse des
effets
immédiats dus
al'’ABG

Appréciation des
résultats et de
I'incidence de

'ABG

Mesure des
résultats
finaux
auxquels
I'ABG a
contribué
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