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Viét Nam trudc nga ba duong: tranh cam bay cua
cac nudc c6 thu nhap trung binh dong thoi doi mat
véi nhimg thach thic vé bién doi khi hau

Maxime Terrieux — terrieuxm@afd.fr

Ngdy hoan thién: 18/10/23

Tom tat: Sau ba thap ky dat toc do tang trudng cao (trung binh 7 %)da gitp Viét Nam xoa déi
giam ngheéo va dugc x€p vao nhém nudc c6 thu nhap trung binh va tiép tuc tao ra nhiéu trié€n vong tot
dep thu hat cac nha dau tu nho vao sy 6n dinh vé chinh tri x4 hoi, vao suw can trong trong diéu hanh
chinh sach, vao téc dé tang trudng kinh té cao va thi truong néi dia véi 100 triéu dan, la nhirng thé
manh quan trong hang dau. Ngoai ra, Viét Nam con c6 ty |é vay vén Nha nudce thap va nén kinh té€ caa
Viét Nam ti€p tuc dua trén viéc héi nhap manh mé vao thi truéng thuong mai thé gidi va da duge hudng
nhiéu lgi thé tir nhirng bién dong gan day (viéc co cau lai chubi gia tri lién quan dén dich Covid-19 va
cudc chién thuong mai gitra My va Trung Quéc).

Mac du nén kinh t&€ ctia Viét Nam c6 thé nhanh chéng ra nhap nhém cac nudc cé thu nhap trung
binh cao (vao nam 2025), nhung vé mat trung han van con nhirng di€ém yé&u do hé théng ngan hang cé
s0 lugng von thap va lugng ngoai té dang gap nhiéu khé khan vé mat co cau. Hai di€ém tru cét nay —
tai chinh va ngoai héi — khién ching ta phai dac biét luu tam, cho du nhirng rdi ro tir cac yéu td nay da
giam dang k& tirkhi dién ra khiing hoang déng thi déi véi ca hai linh vuc nay vao dau nhirng nam 2010.

Vé dai han, nén kinh té& cta Viét Nam c6 thé roi vao cam bay ciia nhém cac nuéce cé thu nhap
trung binh, néu khong khac phuc ngay hai van dé vé mat co cau: moét la nang suat lao dong va van de
thar hai quan trong hon d6 1a dau tranh chdng tinh trang bi€n dai khi hau. Thai gian gan day, van de
thrhai nay da dugc Viét Nam dat biét quan tdm va dua vao ké hoach phat trién, véi muc tiéu trung hoa
carbon vao ndm 2050. Tuy nhién, cé nhiéu chinh sach can dugc stra ddi cho théng nhat nham tranh
suw mau thuan va dac biét 1a can phai di kém vdi nhirng hanh déng cu thé&. Trong khi d6, bé may quan
liéu ndng né va co cau ra quyét dinh theo chiéu doc 1a nhirng yéu t6 can trd viéc thuc hién cac du an
nay. Ngoai ra, cho du da dugc cai thién, nhung tinh trang tham nhiing, thi€u minh bach, s6 liéu théng
ké khong dong bo, cling la nhirng yéu to ti€p tuc dé nang nén nén kinh té va tao ra nhirng rii ro. Nha
nudc co vai tro quan trong d€ gé bo nhirng thach thire trén bang cach tadng vén dau tu cong va tang
cuong kha nang thuc hién.

Chua dé: kinh té& vi mo
Nudc: Viet Nam



1. Ba muoi nam thanh cong va nhirng trién vong tot dep

Nho c6 ba thap ky dat téc do tang trudng
cao (trung binh 7% mot nam) Viét Nam da xoa bo
duogc tinh trang ngheéo doi va ra nhap nhom cac
nuéc c6 thu nhap trung binh. Thanh céng dang ké&
nay mot mat la nh& vao sw 6n dinh chinh tri xa hoi
va mat khac, vao suthan trong trong diéu hanh cac
cong cu chinh sach (chinh sach ngan sach va tién
té). Nhimg yéu t6 co ban nay hién van dang ton tai
va khién Viét Nam tré thanh diém dén ua thich cia
cac nha dau tu nudc ngoai mudn tim huéng dau tw
khac ngoai Trung Qudc. Vé mat trung han, nén kinh
té can tiép tuc tao trién vong thu hat nh& vao téc
do tang trudng cao.

D6 thi s6 1: Téc d6 tang trudng rat manh
mé trong thoi gian dai
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Nguon: Tinh toan AFD

Tiép tuc chinh sach mé& clra nén kinh té€ dugc
khéi xudng vao cudi nhirng nam 1980 (P&i mdi),
trong ba thap ky vira qua, Viét Nam da dat dugc téc
d6 tang trudng cao vai ty 1é tang truwdng trung binh
hang nam 1a 7% (xem d6 thi sé 1), va do d6 da dugc
ranhap nhom cac nuéc c6 thu nhap trung binh. Nho
vao viéc ky két nhiéu thoa thuan tuv do thuong mai
Viét Nam da tim dugc ché ding trong chubi gia tri
toan cau va phan nao thé chan Trung Qudc la nudc
dang mat dan kha nang canh tranh. Hang xuat khau
(dac biét la hang dét may, giay dép va hang dién t)
ti€p tuc la mdi nhon cda nén kinh t€, twong tw nhu
dau tu truc ti€p cha nudc ngoai (IDE) nho vao luc
lugng lao dong canh tranh.

Do thi s6 2: Sur cai thién muc thu nhap binh
quan dau ngudi kha an tugng
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Nguén: Tinh toan AFD

T ndm 1990, qua trinh phat trién kinh t&
da khién mdc thu nhap binh quan dau ngudi (tinh
theo phuong phéap Atlas ctia Ngan hang thé gigi) da
tang lén gap 30 Ian va dat mdrc 4 000 USD vao cudi
nam 2022, tao cho Viét Nam vj tri vitng chac trong
nhém céc nuée co thu nhap trung binh thap (PRITI,
xem d6 thi sd 2). V&i téc d6 tang trudng du kién,
Viét Nam sé dugc xép vao nhém nudc co thu nhap
trung binh cao (PRITS) vao nam 2025. Téc do tang
truédng nay da kéo theo nhiéu ti€n bo vé mat kinh
té€-xa hoi. Trong vong 30 nam da xoa bé dugc tinh
trang nghéo doi (45 % dan s6 vao nam 1990, 0,7 %
vao cudi nam 2020) va hién nay Viét Nam dugc
x€p vao nhém nudc coé trinh dé phat trién dan tri
cao, chi sau Indonexia). Ngoai ra, Viét Nam co6 ty lé
that nghiép thap (2,3 % vao thang 6 nam 2023), va
su bat binh ddng vé thu nhap thap (theo hé s& Gini
la 35,7 % cudi nam 2019, trudce khi cé dich Covid-19).
Nhirng két qua dang khich |&é nay dat dugc la nho
vao méi truong chinh tri-xa héi én dinh va chinh
sach quan ly kinh t&€ vi mé than trong, hién van la
nén tang virng chac trong chién luge phat trién kinh
té cha Viét Nam.

1 Ty lé ngheo déi & cap do qudc gia cling giam manh (30 % vao dau thap ky 2000,
4,8 % cudi nam 2020).



On dinh chinh tri-xa héi cao

Viét Nam c6 su6n dinh chinh tri-xa héi cao
dua trén ba yé&u té chinh: (i) sw duy tri virng chac
clia ché dé, (ii) mot thoa udc xa hoi virng chac va
(iii) mét chinh sach can bang va da déi tac trude
nhirng thach thic 16n vé chinh tri toan cau.

Mot mat, viéc tiép tuc duong 18i chinh tri
cua Pang Cdéng san Viét Nam (DCSVN). bang cam
quyén duy nhat, khong co6 déi trong vé quyén luc
(Viét Nam ddng hang thar 178 trén 180 nudc trén
thé gigi vé tw do bao chil?l) déng thoi ciing 1a co
quan ra nhirng quyét dinh mang tinh chién lugc
trong ndi bé, da tao ra sw 8n dinh vé chinh trj tir
trudce tGi nay va hién khong gi cé thé thay thé duoc.
Nhirng thay d&i I&n trong bé may lanh dao ciaDang
va Nha nudc dau nam 2023 (Cha tich nudc Nguyén
Xuan Phuc tirchire va bai chire hai Phé Thua tudng)
la mét trong nhirng minh chirng. Viéc thay dai bd
may co cau nay dién ra trong bdi canh dau tranh
chéng tham nhiing ciia DPCSVN tlr nhiéu nAm qua.
Van dé quan trong hién nay la ai sé la ngudi ké vi
T6ng Bi thuDCSVN, Nguyén Pha Trong, la ngudi gilr
vi tri nay trndm 2011 va hién khong con dugc khoé.
Mac du hién tai cuéc dau tranh chéng tham nhiing
nay gay nhiéu trd ngai déi véi cac quyét dinh dau
tw, nhung d6 ciing 14 moét cach d& khang dinh vai
tro cla Dang quan trong hon ctia Nha nudc ciling
nhu sy théng nhat trong néi bé Pang tao nén tang
cho su én dinh.

Ngoai ra, swén dinh chinh tri con dugc thac
day nho mot thoa udc xa hdi vimg chac, vdi sw gép
phan cta nhirng thanh tuu vé kinh t&-xa héi trong
ba thap ky qua. Mac du con thi€u minh bach, tinh
trang tham nhing van ton tai va nhirng chi sé veé
quan ly nha nudc con yéu (x€p thir42 trong s6 mot
tram nudc theo chi sé vé quan ly nha nudce ciia Ngan
hang thé gidi cudi nam 2021), nhung kha nang xay
ra chan déng xa hoi thap, b&i nguoi dan dat sy phat
trién kinh t&€ va xa héi lén hang dau. Ngoai ra, thoa
wdc xa hoi virng chac nay con ¢6 duge nho vao viéc
bi€t l1Ang nghe y kién xa héi cda tang I6p l1anh dao,
cho du c6 swquan ly chat ché caa DPCSVN. Dac biét
la dat viéc bao vé chu quyén qudc gia lén hang dau.
Pay la van dé nhay cam trong du luén déng thoi
ciling 1a tru cét thir ba tao sy 6n dinh cta dat nuéc.

2 Reporters sans frontiéres, xép hang nam 2023. Chi cé Trung Qudc (thir 179) va
Bé&c Triéu Tién (thdr 180) |1a dimg sau Viét Nam.
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Chu quyén qudc gia khéng chi vé mat 1anh
thé (dac biét la nhirng thach thic & bién Dong, véi
nhirng su c6 xay ra thudng xuyén vdi cac tau danh
cd) ma ca vé mat kinh té. Day la van dé khong thé
tach rgi trong mai quan hé véi Trung Quéc. D& han
ch& nhirng anh hudng cda Trung Qudc, Viét Nam da
cliing ¢c6 madi quan hé vdi nhiéu nudc, trong dé cé
MYy, ca vé mat kinh t& (xem phan 2) va an ninh quéc
phong. Tuy nhién, v&i nhirng mai quan hé lich
s, van hoa, tu tudng va thuong mai (Trung Quéc
chi€ém 20 % lugng hang xuat khiu va 38 % lugng
hang nhap khau cua Viét Nam) gan bo tir lau doi,
Trung Quéc van |a mot ddi tac dac biét ma Viét Nam
khong th€ lam mat long. Duéng nhu Viét Nam van
ti€p tuc theo dudi chinh sach thang bang phu hgp
v@i chién luge « ngoai giao mém déo »: mét chién
luge vira thuec dung vira mém déo theo xu huéng
trung 1ap va khéng lién két (dac biét la vé mat
quan suy), nhin chung da giup cho Viét Nam tranh
khoi nhirng yéu t6 gay bat én tir bén ngoai.

D6 thi s6 3: ng cong & murc
vira phai va bén vimng
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Nguén: IMF (WEO, Art. IV)



Sw diéu hanh chinh sach than trong

Nhirng ti€n bo vé kinh t& va xa hoi cling da
dat dugc nho chinh sach ngan sach va tién té than
trong va thuong xuyén dugce cai thién.

UMGt mat, chinh sach ngan sach da cai
thién dang k& quyén tu chu caa Viét
Nam trong vong ntra thap ky qua

Viéc cing c6 ngan sach dugc bat dau tur
nam 2016 va tiép tuc dugc duy tri, dac biét 1a nhimg
chi s6 thang du ban dau ghi nhan dugc vao nam
2018 va 2019 (trung binh +0,7 % GDB mot nam), cho
phép duy tri ngan sach & murc tuong déi thang bang
trude khi xay ra khing hoang kinh té lién quan téi
dich Covid-19 (trung binh -0,7 % GDP modt nam cho
nam 2018-2019). Tl sau dich bénh, chuong trinh
thac day kinh t&€ da giup cai thién tinh hinh, tuy
khong dang k&, tham hut ngan sach dugc han ché
& murc trung binh -1,3 % GDP mdt nam cho giai doan
2020-2022. Méac du viéc cling cd ngan sach nay
cling mét phan nho vao viéc khong thue thi chingan
sach kéo dai tir nhiéu nam (xem phan 3), gio day cé
vé nhu Viét Nam da lam chd duge ngan sach va téng
lam phat trung binh tir - 4,1 % GDP modt nam trong
giai doan 2010-2015 xuéng con -1,5 % GDP mét
nam trong giai doan 2016-2022. Gio day lam phat
on dinh & mic -2 % GDP (theo duwbao ctia IMF -1,3
% GDP vao nam 2023). Nhu vay la lam phat ngan
sach da dugc ki€ém soat, cung vgi téc d6 tang trudng
kinh té€ cao, 1ai suat thap va ty gia hai doai tuong
d6i 8n dinh, da gép phan 6n dinh va sau do6 giam ty
& ng cong, dugce duy tri & mic 35 % GDP vao nam
2025, thap hon nhiéu so v&i mic tran la 60 % do
Nha nudc dé ra (xem d6 thi sé 3). Cung vdi viéc giam
ng céng, yéu td chu quyén cling dugc cai thién: giam
no nudc ngoai va bang ngoai té trong ng céng (dudi
40 % vao nam 2022 so vdi 60 % vao dau thap ky
2010) gidm rai ro ngoai héi, véi ky han vay dai (9
nam daéi véi tin phi€u trong nude thay vi 2,4 nam
vao nam 2013) giam rdi ro tai cap von, chi phi ng
thap va ngay mot giam (trung binh 5,8 % thu ngan
sach Nha nuéc mot nam trong giai doan 2021-2022
so V@i 7,6 % trong giai doan 2013-2020), nhu cau
von ctia Nha nudce duge duy tri & mic 4 % GDP mot
nam trong vong ba nam téi, va dich vu ng céng nudc
ngoai hang nam dugc han ché & mic ~5 % quy du
trir bAng ngoai té, va nhu vay da giam duoc kha
nang vd ng céng nudc ngoai. Do so liéu théng ké
con chua déng bd va do co cau chua duge minh
bach nén kho uwdc luvgng duge cac yéu té ng, dac
biét 1a cua linh vuwc ngan hang (xem phan 2). Tuy
nhién, nhirng nguy co do ng tao ra dudng nhu da

duoc giai quyét théng qua bao l1anh va c6 xu hudng
giam dan (3,2 % GDP cudi nam 2022 thay vi 5,3 %
vao nam 2019). Nhimng ti€n bd nay cung vdi viéc cai
thién quén ly thué, cu th€& |a thai han thu, da dugc
cac co quan danh gia hoan nghénh (tang tir BB 1én
BB+ theo S&P vao giira nam 2022 va tirBa3 Ién Ba2
theo Moody's vao thang 9 ndm 2022), dong thai IMF
van ti€p tuc cho rang rdi ro lién quan dén siéu ng
cong thap (AVD thang 9 nam 2023).

D6 thi s6 4: Lam phat nhin chung
dugc kiém soat
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Ngudn: Tinh toan AFD

Tru c6t thir hai cua diéu hanh
chinh sach, chinh sach tién té nhin
chung dugc thuc hién tot

Quy dinh vé téc d6 tang tin dung hang nam
da cho phép giam thi€u nguy co cang thang nhu da
thay trong thap ky 2010 (trung binh 35 % mot nam
cho giai doan 2005-2010 so v&i 16 % cho giai doan
2015-2019), nhung van kha c&i md& va linh hoat dé
thich &rng véi nhirng cu séc veé kinh t& (dutinh 14 %
vao nam 2022 tang lén 16 % vao cudi nam, 14 % cho
nam 2023). Nhirng bién phap mém déo vé tién té da
cho phép duy tri tdc d6 tang tin dung hang nam &
murc tuwong ddi cao trong thai ky khing hoang do
dich Covid-19 (trung binh 12,6 % vaonam 2020-2021),
trong khi d6 Ngan hang Trung wong (SBV) da thiét
chat (giam lai suat & mac 200 diém co s3/2%) vao
nam 2022 nham tranh tinh trang lam phat quay tr&
lai (trung binh 4,9 % mot ndm vao cudi nam 2022
so v&i murc trung binh 1a 2,6 % nam 2019-2021). Tuy
nhién, tinh trang lam phat da dugc kiém ché (trung



binh 3,7 % mét ndm vao cudi nam thang 9 nam 2023),
phan I&n la vi Viét Nam khéng bi anh hudng cua
viéc tang gia thuc phdm tir nam 2021 t&i nay do
ngudi dan an nhiéu lda gao — ré hon so véi cac loai
ngd céc khac — va dugc san xuat nhiéu trong nudec.
Véi muac lam phat twuong duong véi muc tiéu dé ra
(4 % nam 2022, dukién 4 % nam 2023), va trong bdi
canh thé& gidi c6 nhiéu bién déng va cang thang trén
thi truong tin phi€u va bat dong san (xem phan 2),
SBV da bat dau mot chu trinh giam chi s6 mai (1ai
suatgiam 150 di€ém co sd tirthang 3 nam 2023, xem
d6 thi sé 4), di trude rat xa so vGi cac nudce lang
giéng & Déng Nam A. Cac bién phap quan ly chinh
sach tién té con c6 th& duoc cai thién thém dac biét
la chuyén tlr co ch& quota sang tha nai gia va lai
suat theo thj trwong va cai thién cong tac thong tin
dé& di trudc lam phat. Tuy nhién, SBV da dat dugc
nhimng két qua dang khich lé: tir Ian lam phat trude
& muc trén mudi vao nam 2011, lam phat da khong
vugt qua muaece trung binh 7,5 % mdt nadm va én dinh
& murc 3,2 % (TB/nam) trong vong mot thap ky qua.
Nhu vay la SBV da dat dugec muc tiéu hang dau la
6n dinh gia.

Trong bdi canh dé, nén kinh té Viét Nam van
c6 strc hut va trién vong dat téc do tang trudng vimmg
chéac. Téc do tang trudng kinh té va viéc khac phuc
nhirng thach thirc co ban tir hai cuéc khing hoang
dau thap ky 2010 (xem phan 2) da cho phép Viét
Nam dén nhan cuéc khing hoang do dich Covid-19
gay ra va&i nhiéu bién phap an toan. Chién lugc « zéro
Covid » da gitp cho nén kinh t& Viét Nam trg thanh
mot trong sd it nén kinh té€ trén thé gidi dat dugc
tdc do tang trwdng duong vao nam 2020 (+2,9 %),
nhung ciing han ché viéc khéi dong trd lai vao nam
2021 (+2,6 %). Viéc thay d6i chinh sach (« séng chung
vGi Covid ») cudi nam 2021 da cho phép dat dugc
budc nhdy vot vao nam 2022, cao nhat trong vong
25 nam (+8 %), nho vao tiéu dung cua twnhan (57,5
% GDP trong thap ky vira qua) va moét chuong trinh
thic ddy ngan sachB. day tham vong. Mac du Trung
Quéc da mad clra trd lai, dac biét 1a hoat dong du
lich tang Ién, nhung sau ba nam duy tri chinh sach
« zéro Covid » nghiém ngat, tdc do tang trudng,
du ki€n & muc 4,7 % theo World Economic Outlook
vao thang 10 nam 2023, dudi muc tiém nang la ~7
%, do phai chiu anh hudng cua téc do tang trudng
kinh t&€ cham cuda cac dai tac thuong mai chinh (My
va UE) ndm 2023 ciing nhu nhirng bién ¢c6 chinh tri

3 Chuong trinh du kién 4,1 % GDP, bao gém tam thoi giam 2 diém phan tram VAT,
tang thanh khoan cho cac doanh nghiép, tang chi cho y t&€ va gido duc, va mot
chuong trinh day tham vong vé xay dung co s& ha tang.

4 Khdéch Trung Quic chilim 30 % t&ng sk khdch du I¥ch triic khi cé dXch Covid-19.
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ndi bé da lam té liét cac quyét dinh dau tu (t6c d6
tang trudng gidm xudng 3,3 % vao quy 2 nam 2023
theo General Statistics Office). V& mat trung han,
cac tap doan da quéc gia nudc ngoai ngay cang
mudn tim kiém cac hudng dau tw khac ngoai Trung
Qudc va ti€p tuc bi thu hat béi su én dinh chinh tri
kinh t&€ vi mo cla Viét Nam, |a mot nudce co vj tri dia
ly duoc nhigu nuédc mong mudén do & gan cac chudi
gia tri toan cau, c6 ngudn lao déng vdi gia ca canh
tranh va moét thi trudng ndi dia réng Ién (100 triéu
dan). Trong bdi canh do, téc dod tang trudng hang
nam & muc 7 % (& mirc tiém nang) trong vong nam
nam t&i la mét muc tiéu hién thuc va hoan toan co
th& dat duoc.



2. Vé mat trung va ngan han: khéng nén danh gia thap nhimg diém
yéu cla hé thong tai chinh va kinh té quoc té

Mac du Viét Nam c6 nén tang kinh té viing
chac, nhung ciing khéng nén bé qua nhimng van dé
nhu tinh minh bach, ng va du am cua cudc khing
hoang tai chinh va kinh t& quéc té dau thap ky 2010
van con anh hudng nang né trong viéc danh gia rui
ro cia nén kinh t& Viét Nam.Tuy rang tir cudc khing
hoang ngan hang nam 2011-2012, hé théng ngéan
hang da dugc thanh loc hon va nhimg rui ro vé mat
hé théng da dugc day lui, nhung kha nang tai chinh
ctia cac ngan hang van rat thap va ng xau chua dugc
danh gia dung muac. Nhimg khé khan lién quan dén
khu vuc bat dong san tirnam 2022 dan dén tinh trang
can kiét kha nang thanh toan caa thi truong von va
lam nday sinh (d6i chut) tinh trang bat an trong hé
théng ngan hang. Piéu d6 cho thay ro nhimg diém
bat cap cua hé thdng tai chinh. Vé mat ngan va trung
han, luu thong tién té qudc té ciing la mot diém dang
lvu tam: méc du c6 nhiéu tai khoan thong dung va tai
chinh duong, nhung du trir hdi doai hién dang phai
chiu stc ép 16n vé mat co cau, trong dé mét trong
nhimg nguyén nhan chinh la nhu cau tai chinh nuéc
ngoai (BFE) vaAn & mirc cao, muc « sai s6t » trong can
can thanh toan va hé thong héi doai dang sut giam.
Tinh hinh hién nay da khac xa so véi nam 2010-11
(gan nhu cé khing hoang can can thanh toan), nhung
vGi quy du trir chi da thanh toan cho 3 thang hang
nhap khau vao cudi nam thang 6 nam 2023, rui ro
vé thanh toan va héi doai van rat cao.

Hé thong tai chinh da dugc thanh
loc, nhung van con nhiéu bat cap

Tur cuéc khing hoang ngan hang nam
2011-2012, hé thdng ngan hang da dugc thanh loc,
nhung van la diém yéu cta nén kinh té Viét Nam.
Cudc khing hodng ngan hang nam 2011-2012 khién
ngudi dan dé x6é di rat tién va dan tdi tinh trang pha
san cla cac ngan hang nhd. Piéu dé cho thay ro su
mong manh caa linh vuc nay. Diéu dang néi la cuéc
khiing hoang nay da dién ra trong bdi canh cua thap
ky 2000 vgi sy gia tang chong mat cua cac khoan
vay cla cac ngan hang nha nudc cap cho cac doanh
nghiép nha nudc dugc sy khuyén khich cta chinh
sach nha nudc, bén canh dé la chinh sach néi long
quan ly rdi ro, thi€u ki€m soat va thi€u minh bach, di
kém v&i nhirng vu bé bdi vé tham nhiing. Ngoai ra,
con phai k& dén su suy thoai ctia moi truong kinh té
vi mé khién 1ai suat vay tang vot va day tinh trang
lam phat 1én dén hai s6 lam anh hudng nghiém trong

dén lgi nhuan caa linh vuc nay va chat lugng cua tai
san c6. T d6 dén nay, nhiéu bién phap nham lam
sach hé théng nay da dugc deé ra trong ké hoach nam
nam clia nganh ngan hang. Nhiéu ngan hang da duoc
sap nhap véi nhau, nham gidm tinh trang manh mun
trong Iinh vuc nay va mua lai nhirng ngan hang hoat
déng thua 16. M6t co ché giai quyét ng xau (Vietnam
Asset Management Company, VAMC) da dugc thanh
lap vao nam 2013. Cong tac giam sat hé théng ngan
hang cling dugc cai thién, vai nghia vu phai ap dung
cac tiéu chi cta thoa thuan Bale Il tir nay cho dén
cudi nam 2023 (mot s6 ngan hang ciing da bat dau
ap dung cac chuan muc cta Bale 1), tinh trang minh
bach cling dugc cai thién (vi du: nép bao céo cho
IMF d& phat hanh chi sé vé tinh hinh én dinh tai
chinh). Nhirng bién phap nay két hgp vdi tinh trang
phat trién dang khich Ié chung ctia nén kinh té trong
thap ky vira qua da gop phan lam giam ty |é vay von
khéng hiéu qua (PNP) rong trong muc du tru chiém
16,2 % von cla cac ngan hang vao nam 2014 xudng
con 7,5 % vao nam 2019. Nho cai tao dugc niém tin
d6i vGi dong tién quéc gia (déng Viét Nam, VND), rui
ro vé hdi doai ciia cac ngan hang ciing giam xuéng:
s@ tién glri bang ngoai té giam tir gan 30 % dau thap
ky 2010 xudng con trung binh 10 % moét nam trong
nhirng ndm 2018-2021. Hé thdng ngan hang ciing
da tru virng duogc trong thai ky dién ra khang hoang
do dich Covid-19, nh& c6 swhb trg clia cac bién phap
mém déo ctia Ngan hang Trung uvong (giam lai suat,
giam phi ngan hang, ndi ldng cac quy dinh vé phan
loai PNP va phan du tru cho cac khoan nay). Mac du
vay, nhung van con nhiéu di€ém y&u da dugc chira tir
thap ky trudce, hién van ti€p tuc tén tai: khu vuc nay
van qua manh mun véi 47 t8 churc tin dung cé kich
thudc qua 16n so vaGi co cau cla nén kinh t&€, vai ty
lé von khéng hoan toan hop Iy, va c6 nhiéu kha
nang la PNP dugc udce tinh thap hon so vai thuc té.
IMF udc tinh rdng nhimg khoan cho vay « c6 van dé »
chiém vao khoang 6 % téng sé ng cudi nam 2021, so
V@i ty 1é chinh thirc cong bo 1a 1,6 %. Tinh trang mat
can bang gilra tai san c6 va tai san ng (ty 1é ky gui
ngan han trong tai san ng cao) lam tang rudi ro vé
thanh khoan trong linh vuc ngan hang, dac biét la
viéc tham gia gop vén chéo (ngan hang trong cung
mot tap doan) cling lam tang kha nang rai ro vé khang
hoang ngan hang, nhu da timg dién ra trong nAm 2022.

5 Ng cua linh vuc tu chiém trén 120 % GDP vao cudi nam 2021, 1a muc tuong
duong véi nhiéu quéc gia thudc OECD.

6 Nhiéu ngan hang, cht yéu la ngan hang quéc doanh bj thiéu vén.



Vé ngan han, sy én dinh cua thi truong trai
phiéu va bat déng san ciing can phai dugc theo d6i
sat sao. Tinh trang hoang loan nhen nhém trong
[inh vue ngan hang cudi ndm 2022 cho thay su bap
bénh cda linh vuc ngan hang va tai chinh néi chung.
Vao thang 9 nam 2022, mét nghi dinh da dugc ra
nham tang cudng viéc diéu ti€t va tinh minh bach
cua thi truong tai chinh trong nudc (nghi dinh 65)
budc cac co quan phat hanh tin phi€u vi pham quy
dinh m&i nay phai thanh toan trudgce thoi han va do
d6 da budc cac cong ty phat hanh tin phi€u I6n
(trong d6 co céac tap doan bat dong san) phai tim
ki€m ngay cac nguén von mdi thay thé. Dac biét |a
vao cudi thang mudi, mot chién dich chdng tham
nhiing da dan dén viéc bat ngudi lanh dao cta Van
Thinh Phat Holdings Group — tap doan kinh doanh
bat dong san Ién — vé toi ling doan thi truong tai
chinh, da khié€n nhirng ngudi gui tién & Saigon
Commercial Bank (SCB) 6 at di rat tién vi sg phai
chiu anh huéng (du vé cé) tir mai lién hé lam an
gilra ngan hang va cac coéng ty con trong tap doan
Van Thinh Phat da dugc ngan hang nay cho vay vén
qua nhiéu. Con s6t nay da nhanh chéng dugc SBV
ngan chan bang cach théng bao ding ra bao lanh
cho cac khoan tién gtri tai SCB va da dat ngan hang
nay vao dién tai co cau. Mac du con st nay khong
lan ra cac ngan hang khac, nhung viéc thi€u long
tin nay da lam anh hudng dén thi truong tin phiéu
va ngudi dan béng trd nén than trong hon véi khu
vuc bat déng san vén van dugce hudng rat nhiéu vén
tirthi trudng nay trong vong ndm nam qua (téng tai
san co6 cla thi trwong tin phiéu chiém 1,5 % GDP
daunam 2018 so v4i 8 % gitra nam 2022). Trong bai
canh lai suat vay tang (dau tranh chéng lam phat,
xem phan 1) khién nhu cau trong linh vuc bat dong
san giam, cac chu dau tu déu gap khé khan trong
viéc thanh toan va khé khan nay cang tang thém do
khong thé dua vao nguén von tirthi trudgng tin phiéu
béng nhién bi khing hodng. Khodng ndm muoi
treong hgp chd dau tu gap khé khan trong viéc
thanh toan tin phi€u da dugc ghi nhan tir dau nam
2023, trong do c6 tap doan bat dong san Idn thir hai
& Viét Nam, cang lam tang thém kha nang tut giam
tai sadn co cha cac ngan hang.Vao thoi diém nay
van chua danh gia dugc hét ganh nang cuda tai san
ng do tinh trang trén gay ra, tuy nhién hién tugng
nay mot 1an nira cho thay nhirng rdi ro dang k&€ ma
[inh vuce tai chinh c6 th& gay ra déi véi tai chinh
cobng. Tuy nhién, nhirng rui ro vé hé théng duong
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nhu kha han ché, kha nang chiu anh hudng cia cac
ngan hang trudce bién déng clia cac cong ty bat dong
san chi & mic 7 % t8ng sb ng. Giai phap dugc SBV
nhanh chéong duwa ra cling da cho phép khac phuc
nhirng rairo lién quan dén tinh thanh khoan cua thij
truwong tin phi€u (gidm bét cac quy dinh vé phat
hanh tin phiéu, kéo dai thai han thanh toan dgi véi
cac bén vay ng..), nhung c6 thé lam cham lai qua
trinh tdng cudong ki€m soat ddi vai thi truong con
non tré nay, va di ngugc lai vgi cac muc tiéu cta nghi
dinh 65.

Vé trung va dai han, qua trinh thich ing véi
cac chuan muc qudc té can dugc tiép tuc. Vdi ty lé
can bang vén tu co6 thap hon moét chat so véi mét
s0 nudc trong khu vuc (11-12 % & Viét Nam so véi
16 % & Philippines va 23 % & Indonexia), va mét s6
ngan hang cé s6 von chi vugt qua ngudng quy dinh
cta Bale I, thi viéc ciing ¢6 v6n cua cac ngan hang
van la mai uu tién hang dau (xem bang 1). Viéc nay
c6 th& dugce thuc hién thong qua viéc md cira cho
dau tu nudce ngoai, tuy nhién, vao thai diém nay, chi
nhirng ngan hang dugc nhan vén bat buéc do gap
khé khan mégi duge tang mirc s& hiru clia nudc ngoai
tr 30 % Ién 49 % (nghi dinh dang duoc soan thao).
Pong thoi, cac ngan hang ciing dugc gia han thém
d€ du tru nhirng khoan ng xau tén dong tirdot khiang
hoang lién quan dén Covid-19 — luc dau la thang 6
nam 2022, sau d6 duoc kéo dai thém dén cudi nam
2023 trong khi d6 thai han ban dau la cudi nam 2021
— d€ cac ngan hang c6 nhiéu thai gian hon nham
tap trung du sé von nhat dinh giup déi mat dugc vai
nhirng cu séc trong trudgng hgp cé PNP. Tuy nhién,
cling khéng nén kéo dai thém thai han nay, néu
khong sé tao diéu kién khuyé&n khich chinh sach cho
vay nhiéu rudiro quay tré lai. V&i chinh sach kiém soat
duoc danh gia la phu hgp, SVB gig ddy mong mudn
théng qua toan bo cac tiéu chi ctia Bale Il tirnay cho
t&i nam 2025. Trong qua trinh ch dgi, IMF khuyén
khich tao thém mot nguén vén méi lam la chan duw
phong bang cach gidm céac khoan tién cho vay (trén
phuong dién gia tri thé chap va kha nang dich vu
ng), hodc xem xét lai nhirng quy dinh veé giai thé cac
doanh nghiép bi pha san. Nhirng quy dinh cta nghj
dinh 65 dang dugc tam ngirng ap dung trong luc
ch& thi truong tin phiéu én dinh trd lai co |€ ciing
can dugc cap nhat nhdm phat trién mot thi trugng
von sau rong va bén virng hon.



Bang 1 — Cac chi s6 8n dinh tai chinh con mong manh

THEO % DEC-2016 | DEC-2017 | DEC-2018 | DEC-2019 | DEC-2020 | DEC-2021 | DEC-2022
Kha nang thanh toan

Ty Ié von da tinh rdi ro 12,6 12] 1.9 n8 LAl 3 15
PNP rong trén vén n7 109 93 75 8,0 43 91
Lgi nhuan

Loi nhuan tai san c6 (ROA) 07 08 12 12 12 15 1
Loi nhuan vén s& hiu (ROE) 6,8 82 12,3 12,4 19 14,9 13,9
Chat lugng tai san cé

Ty Ié cho vay khéng hiéu qua 2,6 2] 21 18 19 16 19
Ty |é du tri (theo % PNP) 46,4 413 50,7 52,5 445 64, nd
Thanh khoan

Tién gli/cho vay 122,9 ‘ 77 ‘ 159 15,8 148 ‘ 10,8 nd

Ngudn: IMF (FSI)

Mac du c6 su tich tu ctia cac tai
khoan giao dich va tai chinh thang
du, nhung tinh hinh cang thang vé
thanh khoan van tiép dién.

D0 thi s6 5: Tai khoan vang lai cé cau
trac tich cuc va dong tai chinh cao
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— S6 dugiao dich (% GDP)

Nguén: IMF (WEQ, IFS), Tinh toan AFD

Viét Nam tich tu thang du tir cac tai khoan
giao dich va tai chinh trong vong moét thap ky qua.
Céan can tai khoan giao dich & Viét Nam vé mat co
cadu déu dat dugc mic can bang hodc thang du tur
dau thap ky 2010, véi mirc thang du trung binh la

2,2 % GDP trong vong thap ky 2010. Viéc ra nhap
WTO nam 2007 va ky nhiéu hiép dinh tu do thuong
mai trong vong mudi lam nam trd lai day da giup
cho Viét Nam nhanh chéng héi nhap vao thuong
mai thé& gidi va tang cuong xuat khau (cong nghiép
san xuat va du lich). Xu huéng nay ngay cang tang
Ién trong nhirng nam gan day, dac biét la tir khi ky
két hiép dinh tu do thuong mai vai Lién minh chau
Au (EVFTA, 2020), Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CCTPP,
2019) va Regional Comprehensive Economic Partner-
ship (RCEP, 2022) quanh khu vuc Thai Binh Duong.
Nhu vay, nén kinh t&€ Viét Nam van ti€p tuc dua trén
cac mat hang xuat khiu truyén théng (vai sai, giay
dép, ndng san), nhung tir nam 2018 cling da co su
ti€n b6 vé cac mat hang phu hgp hon véi bai canh
md&i trong chudi gia tri toan cau: cudc chién tranh
thuong mai gitra My va Trung Quéc, bénh dich
Covid-19. Nhuvay, mét mat Viét Nam da khang dinh
duogc vi tri s6 mot cia minh dé€ thé chan Trung Quéc
(da dugc bat dau do Trung Qudc da mat di lgi thé
canh tranh) trong linh vuc xuat khdu va dau tu truc
ti€p clia nude ngoai (FDI), va mat khac da tang dugc
thi phan xuat khidu hang dién t&r (dién thoai cam
(rng, may tinh). Trong khoang thoi gian tir 2010 dén
2012, thi phan hang xuat khau cta Viét Nam trén
thi trugng dién thoai cla thé gidi da tang tir 0,6 %
Ién 12 %, dac biét 1a sang My (thi truong My chiém
gan 20 %, tang gap bon lan trndm 2018 dén 2022).
Trong vong may thang gan day, Apple va cac nha
cung cap cla tap doan nay da tuyén bé co6 k& hoach
dau tu quan trong nham dady manh kha nang san
xuat ciia Viét Nam, déng thoi Samsung ciing da ma
mot trung tdm nghién clru va phat trién tai Ha Noi



vao cudinam 2022. Nhirng vi du trén phan anh mdec
dau tu FDI cao (trung binh 4,2 % GDP mét nam tur
2010, xem d6 thi sé 5) khién cho ngan sach tai chinh
thang du (trung binh 3,3 % GDP mdt nam trong cung
giai doan trén).

Tuy nhién, thanh khoan
bang ngoai té van la van
dé dang quan ngai.

D0 thi 6 : can tiép tuc giam sat thanh
khoan bang ngoai té
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Nguon: IMF (IFS), Tinh toan AFD

Cac tai khoan giao dich va tai chinh thang
du da cho phép cai thién ré rét kha nang thanh toan
bang ngoai té k& tircudc khing hoang héi doai nam
2010-2011 (lam phat, khing hoang niém tin dai véi
déng VND) khi d6 quy dutrir ngoai té da giam xudng
tuong duong vé6i 1,6 thang nhap khau. Tuy nhién,
viéc tang quy du trir vAn hét sirc khé khan do muc
« sai 86t » van chi€ém phan quan trong (gan 3 % GDP
tlr 2010), khién ching ta dat cau héi vé chat lugng
clia cong tac thong ké! va cho thay nguoi Viet Nam
van thi€u niém tin vao déng tién trong nuéc — s di
muc nay van cao la do ngudi dan van du trir déng
d6-la bén ngoai hé thdng tai chinh chinh thic. Va
mac du quy du trir h6i dodi twong déi can bang vao
cudi nam 2021 (107 % theo chi s6 ARA cua IMF),
nhung tinh trang nay da khong dugc duy tri trong
sudt thap ky 2010 va co thé sap téi day sé khong
con duge nhuw mong mudn. Sau khi da dat duge mac
thanh toan cho 4 thang hang nhap khiu vao cudi

7 Viéc khong co s liéu vé ngoai té rong cling khién chung ta dat cau hoéi vé chat
lugng cuia cong tac thdng ké va sy minh bach vé dirliéu.

MacroDev n° 52

nam 2020, quy du trir ngoai té lai tut xuéng dudi 3
thang hang nhap khau vao cudi nam 2022 (-23 ty
USD chi trong vong nam 2022, nghia la da giam di
21 %, xem d6 thi s6 6) do su két hgp ctia nhiéu yéu
td khac nhau. Tha nhat 1a hang xuat khau da tut
nghiém trong vao nam 2021 dudi tac dong cltia cac
bién phap han ché&lién quan dén dich bénh Covid-19
va nhirng bién c0 cla day chuyén cung tng khién
cho tai khoan giao dich trong nudc cé sé am (-1 %
GDP, xem d6 thi s6 5). Ngoai ra, mac du da dugc cai
thién vao nam 2022 (lam phat théong thudng uéc
tinh la -0,3 % GDP theo SBV), viéc that chat chinh
sach tién té cta cac nén kinh t&€ phat trién (My, EU)
vaty |é tung dé-la ra rat cao (muc « sai sot » chiém
t6i 7,7 % GDP) da budc SBV da phai nhiéu Ian can
thiép d€ vuc VND lén so v&i dé-la (danh gidm gia
xudng -8 % trong vong 10 thang dau nam 2022 d€
c6 thé xod hét dugc phan that thoat vao cudi nam)
va nhu vay da bao vé dugc tinh trang can bang tuy
bap bénh. Sau cung, nhu cau vé tai chinh cho san
xuat va kinh doanh (BFE) kha cao, trung binh vao
khoang ~11 % GDP métnam cho thoiky tr2021-2025
(ng nuéce ngoai duge han ché & mirc 37 % GDP nhung
trong dé mot phan ba la ngan han) cling lam tang
thém tinh trang cang thang vé ngoai té.

Trong béi canh dé, d€ tranh tinh trang quy
du trir bi sut giam, déng thi van duy tri dugc ty gia
héi doai, SBV da ngi réng mic dao déng ciia dong
dé-latir+3 % lén +5 % nham gidm bdt viéc phai can
thiép thuong xuyén (thang 10 nam 2022). Mac du
Viét Nam chuwa phai ap dung bat ky bién phap han
ch& chuyén va d6i ngoai té nao, nhung tinh trang
cang thang thudng truc ciia VND va kha nang thanh
toan bang ngoai té, va viéc khdong cé trién vong thuc
té nao c6 thé€ tao ra thém dugc do linh hoat cho héi
doai vaviéc Ngan hang Trung uvong hoan toan khéng
dugc doc 1ap, tat ca nhirng diéu dé mot [an nira cho
thay nhirng rui ro cao vé chuyén giao va quy dsi. ¢
tdm ngan va trung han cé rat nhiéu trién vong bép
bénh: su phat trién cta nganh du lich (9,2 % GDP
truée Covid) cling khéng dua d€ bu cho viéc giam
xuat khadu cac mat hang tiéu dung bi chirng lai tai
cac nudc déi tac chinh. Tuy nhién, IMF du kién can
can thuong mai coé dudéi chut trong nam 2023-2024
(trung binh +0,5 % GDP) va tinh trang dugc cai thién
tr& lai cta quy du trir ngoai té. Vao cudi thang 6
nam 2023, quy du trir ngoai té da tang thém dugc
4,6 ty USD so véi thang 12 nam 2022 (+5,3 %, du thanh
toan cho 3 thang hang nhap kh&u). Diém can luuy
la: n€u quy du trir ngoai té dat duge miac 20 % GDP
nhu vao cudi nam 2022, thi hoan toan du (gap hai
[an) cho nhu cau ngoai té va giam dugc nhirng rui
ro vé thanh toan quéc té.



3. Vé mat trung va dai han: két hop duy tri phat trién vagi dau tranh

chong lai bién déi khi hau

Viét Nam can nhanh chéng ra nhap nhém
nudc c6 thu nhap trung binh cao (PRITS) (du kién
vao nam 2025), nhung ciing c6 thé& gap phai nhimg
cam bay cua cac nudc c6 thu nhap trung binh, néu
cac nha chirc trach khéng giai quyét hai van deé vé
mat co cau: nang suat lao déng va dac biét l1a dau
tranh chéng lai bién dai khi hau. Vé ca hai van deé
nay, Nha nudc c6 thé can thiép mét cach manh mé
thong qua tang dau tu cong va tang cuong kha nang
thuc hién.

Tiép tuc phat trién théng qua dau tw céng va
nang cao nang suat lao dong.

Pau tu cong c6 thé ho tro tét hon cho phat
trién.

Véi tinh trang tw chd vé ngan sach va kha
nang tai chinh hién cé, |& ra Nha nudc c6 thé hé trg
tét hon qua trinh phat trién kinh té cia Viét Nam, va
diéu nay ciling da timg dugc khuyén khich, dac biét la
bd&i IMFIB. Diéu nay c6 th& dugc thuc hién théng qua
viéc giam tinh trang khong thuc hién dd ngan sach,
mot trong nhirg di€m y&u vé mat co cau va thé ché
cuia Viét Nam, do tinh trang nang né trong co ché
ra quyét dinh tir trén xuéng dudi theo chiéu doc va
kha nang thuc hién con han ché. Tinh trang khéng
thuc hién dd ngan sach nay mac du nhin chung da
gbép phan gitp ki€ém soat t6t hon lam phat céng
b&ng cach han ché& chi, nhung déng th&i cling kiém
ch& tiém nang phat trién dau tu cong vao qua trinh
tadng trudng. Tinh trang khéng thuc hién dd ngan
sach nay duong nhu da tén tai tr nhiéu nam (xem
d6 thi sé 7), nhu chiang ta thay qua cac k& hoach
phat trién kinh té thoi gian gan day: khoan khuyén
khich ngan sach tuong tiing véi 4,5 % GDP mot nam
cho nam 2020 va 2021 d& d6i mat vai cude khiang
hoang do dich Covid-19 chi dugc thuc hién & muc
57 %, trong khi d6 cudi nam 2022, chi c6 khoang 20 %
cac khoan chi trong du ki€n trong k& hoach thuc day
kinh t€ nam 2022-2023 dugc giai ngan.

8 «Nhanudc cé thé tang muc chi cong dé dap Ung cac nhu cau vé co s& ha tang, cliing
¢8 mang ludi bao hiém y t& va dap ing cac nhu cau vé xa hdi » (IMF, théng céo sau
chuyén céng tac, thang 6 nam 2023).

D6 thi s6 7: Tinh trang thuc hién ngan sach
thap va kéo dai (lam phat theo ké& hoach
so véi thuc hién, tinh theo % GDP)
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Nguén: MoF, IMF (WEO, Art.IV)

Can cai thién nang suat lao déng. D€ dat dugc
muc tiéu dé ra la ra nhap nhém céac nudc co6 thu nhap
cao (murc thu nhap binh quan dau nguoi nam 2022 la
trén 13 800 USD) vao nam 2045, Viét Nam can dat
dugc téc d6 tang trudng trung binh hang nam la ~6,5
%. Muc tiéu nay co th€ dat dugc vai téc doé hién nay
(xem phan 1), nhung ngoai viéc tang cuong dau tu
cong, Viét Nam ciling can phai thuc hién cac cai cach
vé mat co cau nhu da tuyén ba (gidam quan liéu va
tham nhiing, céi tao moi truong kinh doanh, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc ti€p can quy dat) va nang
cao nang suat lao dong. Nam 2022, Ngan hang thé
giGi danh gia rang, mac du thu hat dugc cac nha
dau tu nude ngoai, Viéet Nam khéng co duoc lgi thé
canh tranh vé nang suat lao déng phu hgp véi tién
lwong nhu cac nude lang giéng (Philippines, Sri
Lanka, Bangladesh, xem d6 thi s6 8). Diéu nay ciing
dugc khang dinh qua mot cudc nghién ciru (VEPR,
2021) cho thay nang suat lao dong thap hon 3,5 cho
dén 4 lan so vai Indonexia hoac Philippines. Tinh
trang nay c6 thé& khéng hoan toan dung dai véi cac
cdng ty nudc ngoai khi cac céng ty nay thay rang
Iuc luvgng lao déng clia Viét Nam tré va cé trinh dé

9 Chin bd luat vé kinh té (luat doanh nghiép, luat vé PPP, luat vé dau tu cong...)
dugc xem xét lai tr dau nam 2022.



chuyén mén. Diéu nay cang cho thay tinh trang
khong déng déu vé mat chuyén ménl'dva sy déi lap
tuong déi cao trén thi truong lao dong. Thuc té nay
cho thay rang d€ ti€p tuc dugc Ién hang, Viét Nam
can chu trong nang cao tay nghé thong qua viéc
tdng cudng tuyén sinh & cac truong dai hoc va
trwong dao tao ngheé, sirdung sé hoa réng rai hon,
day manh viéc chuadn hoa doi ngi lao déngl'' va
doanh nghiép. Cai cach luat doanh nghiép (bao gém
viéc don gian hoa tha tuc hanh chinh) va B6 luat
Lao dong nam 2021 (budc cac doanh nghiép chinh
thirc phai khai bao cho cac lao dong khong chinh
thirc d€ ho dugc hudng bao hiém y té&) 1a nhirng né
luc dang hudng. Sau cung, d€ tac déng Ién ca nang
suat lao dong va nén kinh t&€ néi chung, van dé bién
déi khi hau can phai dugc dua vao qua trinh phat
trién ctla nén kinh t&€ Viét Nam.

D6 thi s6 8: Nang suat lao dong thap
so vG&i murc luong

600 3
500 —= 25
400 2
° >
300 s I —1 15
L2
200 < b
L}
00 f—AtHHHHITHHHTH o 05
0= P T 1 0
o\'be’b@ \;oo &'b @é\? Qc?' \:b(.\ ‘é\o \.?o zé(Té@o\\’;\,b 3‘9
FE o BB
0@@ 4‘%@“ K3 \ob AR Q’,boq RIS

Murc luong trung binh (USD/thang)
N3ng suat — quy mé PHAI

e Murc luong trung binh dugc diéu chinh
theo nang suat (USD/thang)

Nguén: Ngan hang Thé gidi

10 Tinh trang mat can bang trén thj trudng lao dong lién quan dén khoang 40 %
nguoi lao déng — 25 % c6 tay nghé thap hon nhiéu so véi murc yéu cau.

1 Ty Ié ngudi lao déng phi chinh thirc udc tinh vao khoang 56 % vao nam 2018.
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Giai quyét nhimg thach thuc
cuaa tinh trang bién déi khi hau

Viét Nam la mét trong nhimg nudéc phai chiu
tac dong nhiéu nhat caa tinh trang bién daéi khi hau.
VéGi hon 3 200 km b& bién, Viét Nam dac biét phai
chiu tadc dong cua bi€n dai khi hau nhu (i) thién tai
ngay mot nhiéu (bao, lut, han han) va (ii) muc nuéc
bi€n dang cao — hién tuwgng nay da tr& thanh kinh
nién va lam tang thém nhimg tac déng xau clta cac
tham hoa nhat thoi. Giong nhu nhiéu nudce khac &
chau A, Viét Nam ciing phai chiu tinh trang gia tang
cula cac dogt han han do hién tugng El Niflo gay ra
(Ian gan day nhat la nam 2016, c6 nhiéu kha nang
tai dién vao nam 2023), khié€n cho nhiét do trung
binh cé xu hudng tang lén. Viét Nam xé&p hang thu
bay trong sé cac nudc phai chiu cac tham hoa thién
tai (ding hang th& nhat veé |G lut, Inform Climate
Change Risk Index 2022) va hang th(r 13 vé tén that
(vé ngudi va tai chinh) lién quan dén bién déi khi
hau trong giai doan 2000-2019 (Germanwatch
Global Climate Risk Index 2021). Hau qua vé ngudi
va kinh t& ctia nhirng bién cé nay c6 th& sé |a dang
k& Ngan hang thé gigi du tinh nhirng t6n that lién
quan dén bién déi khi hau chiém 3,2 % GDP chi cho
riéng ndm 2020. Phan I&n cac thanh phé 16n va cac
khu kinh t& déu nadm & ven bién, muc nudc bién dang
[én va hién tugng nhiém man do muc nudc bién
dang lén, nhirng bi€n c6 vé khi hau cling lam anh
hudng dén cac hoat déng kinh t&€, nhu nghé ca va
ngh@ néng (noi hién van c6 40 % lao déng), va vé
lau dai cé th& lam anh hudng dén an toan luong
thuc (Iba gao). Muc nudc bi€n tang Ién lién tuc &
vung déng bang séng Ctru Long d&n 100 cm sé nhan
chim 20 % dién tich cta thanh phé H6 Chi Minh va
40 % vung déng bang séng Clru Long (CDN 2020)
va néu khong cé cac bién phap thich ang thi 45 %
vung déng bang séng Clru Long sé& bi nhiém man tur
nay cho dén nam 2030. Trong diéu kién d6, 10 dén
12 % dan s6 cua ca nudc sé phai chiu anh hudng
truc ti€p cta nhirng bién d6i nay. Ngoai ra, 6 nhiém
khéng khi do swbung né cta khi gay hiéu irng nha
kinh (GES) gia tang cung v&i qua trinh phat trién
kinh té (tang thém 7,9 % mot nam tir nAm 2005), sé
la nguyén nhan gay ra 60 000 ca tr vong mot nam
va lam anh hudng dén nang suat lao dong gay thiét
hai uwéc tinh vao khodang 1% GDP vao nam 2020 (Ngan
hang Thé gidi, CCDR 2022).



D06 thi s6 9: binh quan vé murc phat thai CO, (tan)
trén dau nguai
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Nguon: Ngan hang Thé gidi (ESG data)

Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam it phai chiu
rui ro tir viéc chuyé@n déi giam carbon. Tai COP26
nam 2021, Viét Nam da thong qua nhirng cam két
day tham vong la xoa bd viéc sir dung carbon: xoa
boé han viéc dung than da vao nam 2040, va chién
luge trung hoa carbon tir nay dé€n nam 2050. Viéc
sr dung nang lugng hén hgp va dién dung nhiéu
than déa khién lugng GES tang cao tir hon hai thap
ky qua: nam 2019, san xuat dién tir nguyén liéu hoa
thach tirthan da chi€m hon ba phan tu (43 %), xang
dau (20 %), va ga (13 %). Néu khong co6 nhirng thay
d6i vé mo hinh thi su gia tdng cha GES sé tiép tuc
v&i nhu cau ngay mot Ién cla céac ho gia dinh (giau
hon, tirnéng thon ra thanh thi) va caa linh vuc céng
nghiép (trong do6 cé cong nghiép ché bién), cang tram
trong hon bé&i nhirng tac dong cua viéc bién déi khi
hau (trai dat néng lén). Trong bdi canh do, bude
chuy&n d&i nham gidm dan carbon |4 hoan toan cé
th€& thuc hién dugc, hon nira né chi cé anh hudng rat
nho dén nén kinh t&€. Ngan sach cong va ngoai té
chi phai chiu anh hudng & mirc ~10 % vdi cac nganh
céng nghiép da « 16i thi » (than, xdng dau), thu tir
xang dau da giam xudng tir mot thap ky qua (dudi
5 % ngan sach cong nam 2016 so v&i trung binh 21
% Mot nAm trong vong tir 2002 dén 2013). Linh vuc
ngan hang it phai chiu anh hudng ciia san xuat cong
nghiép dang bi sut giam va nén kinh té kha da dang
d€& thich rng v&i viéc co cau lai cac lIinh vuc uu tién:

cong nghiép chiém 35% GDP va mét phan tuong
duong cho linh vuc thuong mai va dich vu (40 %).
Hau qua cé |é tdc dong nang né hon tdi ngudi dan
von quen dugc trg gia xang dau va trong dé 21 % tién
Iwvong la tir [inh vuc dang bi tut giam nay — vi thé
can cai thién lai mang luéi xa héi ca vé phuong dién
va muc tiéu.

Cac nha lanh dao c6 th& nam bat duoc co
héi dé& thac day mo hinh phat trién, nhung con gap
khé khan trong viéc thuc hién. Xét dé€n nhirng thach
thiae cta hién tugng bié€n déi khi hdu, momentum
quéc té va kha nang trong nudc (téc do6 tang trudng
cao, tai chinh nha nuéc trong sach), cac nha lanh
dao hoan toan co co hdi dé tao ra dugc mot téc do
tang trudng kinh t&€ bén virng hon va vi thé can tap
trung nd luc vao hai tru cét chinh: chién lugce thich
rng v&i bién dai khi hau (dac biét 1a chuong trinh
vung déng bang Séng Clru Long), va chinh sach céat
giam, trong dé c6 muc tiéu trung hoa carbon tir nay
dén nam 2050. Muc tiéu nay c6 thé& dé dang thuc
hién dugc, béi nhirng rdi ro lién quan dén qua trinh
chuyé&n d6i nham giam lugng carbon khéng dang
k& va cudi nam 2022, Viét Nam da ky Thoa thuan
déi tac hd trg chuy&n ddi nang lugng (JETP) vdi
nhiéu nudc céng nghiép tién tién '2 nham dugc hd
trg trong qua trinh chuy&n déi nay. JETP sé huy
déng it nhat 15,5 ty USD tién tai trg nha nudc va tu
nhan d€ thac day viéc thuc hién cac muc tiéu nhiéu
tham vong hon (rat ngan thai han dinh diém khi thai
gay hiéu ang nha kinh, ddy manh viéc phat trién
nang lwgng tai sinh...). Quyé&t tdm cda cac nha lanh
dao Viét Nam |a c6 thuc, diéu dé dugce thé hién qua
nhiéu chién lugce va viéc lam cu thé. Vé mat lap ké
hoach, nam trudgc Viét Nam da céng bé Chién lugc
tang trudng xanh 2021-2030 (VGGS, 2021), Chién
Iwvge Qudc gia vé Bién déi khi hidu vao nam 2050
(NCCS, 2022)'3, chuong trinh qudc gia vé hiéu qua
nang lugng (VNEEP 3), hay K& hoach Quéc gia vé
Thich &ng va&i Bién déi khi hau cho t&i nam 2030
(2020). béng gop cua qudc gia (CDN) ciling da dugc
cap nhat vao cudi nam 2022 v&i nhirng muc tiéu
nhiéu tham vong hon so vdi k& hoach dugc dé ra
trudc day vao nam 2020: viéc giam vo diéu kién 15,8
% GES (9 % trong CDN 2020) va cé diéu kién 43,5 %
(27 % nam 2020). béng thoi nhirng tién bo cu thé
cling da dugc ghi nhan trong nhirng nam gan day,
trong do c6 viéc phat trién manh cac nguén nang
lwgng tai tao (xem d6 thi s6 10)0"4.

12 EU, thanh vién cta cac nude G7, DPan-Mach va Na-Uy.

13 Ti€p tuc VGGS va NCCS trong thap ky cudi.

14 Mot khuén khé khuy&n khich hon déi véi cac nha dau tu tir ndam 2017 dén
nam 2021, Viét Nam da trd thanh nudc dung dau ASEAN vdéi kha nang lap
dat cac hé théng ENR: 20,7 GW (chui y&u la dién mat trdi), nghia 1a 27 % téng
cong suat dién, ngoai ra cling phai thém vao 29 % thuy dién. Nghia la téng
s6 56 % tdng cong suat dién nam 2021 la tir cac ngudn nguyén liéu tai tao,
so vGi 41 % nam 2016.



D6 thi 10: sy phat tri€én manh cac nguén nang
lugng tai tao trong thoi gian gan day
(san lugng dién theo ngudn, tinh bang TWh).
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Nguén: Our World in Data, Tinh toan AFD

Tuy nhién, d€ dat dugc cac muc tiéu day
tham vong ciling con nhiéu cau héi dugc dat ra.
Trude hét la chién luge trung hoa carbon, mac du
da dugc Tha tudng tuyén bd, nhung van khéng dat
dugc s déng thuan trong doi ngii lanh dao: mot sé
ngudi mudén ti€p tuc duy tri nguén nang lugng ré
tién (trong dé co than da) cho nganh céng nghiép
va duy tri kha nang tiéu dung cta cac ho gia dinh.
Tuyén bd clia Téng cdng ty Dién luc Viét Nam (EVN)
vé quyét tam giam s dung than da trong san xuat
dién — du chi tam thoi, trong nhirng thoi diém co
nhiéu kha nang bj cat dién — cling 1a mo6t di€ém mau
thuan vé&i chién lugce théi sirdung than da vao nam
2040. Mat khac, toan bo céac chién luge da céng bo
xem ra c6 vé nhu khéong dugc phdi hgp mot cach
doéng bo gilra cac bo nganh khac nhaul'sl. Sau cung,
kha nang thuc hién con han ché& bdi nhirng van de
vé mat co cau nhu da dugc trinh bay & trén: quyét
dinh theo chiéu doc, quan liéu va thi€u mot khuén
khé phap ly rd rang. Chang han nhu, cac hgp déng
ban dién cho cac dai tac cong-tu (dac biét la dién
gio, van cé nhiéu tiém nang) dugc danh gia la khéng
dd manh d€ c6 thé mang lai lgi nhuan va duoc cap
kinh phi. Vao thang 5 nam 2023, sau ba nam cho doi,
chuong trinh phat trién dién luc s6 8 (PDP8), c6 thé
sé dua ra loi gidi dap cho sy mu ma& vé mat phap ly

15 Chang han nhu cac Muc tiéu khi hau khong dugc dé cap rd rang trong cac
tai liéu 1ap k& hoach, dac biét 1a Chién lugc phat trién kinh té-xa hdi (SEDS)
2021-2030.

MacroDev n° 52

va tao da cho cac du an dau tu mdai. Twong twnhu vay,
cudi ndm 2023 lanh dao cua Viét Nam ciing da dua
ra mot chuwong trinh nham huy déng nhirng nguén
Iyc dang tin cay cho JETP ciling la mét thach thac
quan trong: n6 cho phép chuan bi phuong tién nham
thuc hién JETP mot cach toan dién.

Pau tuw cho viéc chuy&n sang mot mé hinh
mG&i ciing la mot thach thirc nira can phai vugt qua.
Ngan hang thé gigi udce tinh tdng chi phi d€ thich
rng va giam thi€u lén t&i 368 ty USD tir nam 2022
dén nam 2040, nghia 12 6,8 % GDP mot nam. Chi phi
nay sé dugc tai trg mot nira bdi cac nha dau tu tw
nhan, va 35 % bgi Nha nudc (phan con lai la vay ng
clia nuwdc ngoai). Riéng van dé nay da khién ngan
sach nha nudc phai chiu mét khoan chi tuong duong
V3i 2,4 % GDP mét nam, va lién quan dén hai van dé
quan trong: tang thu ngan sach théng qua phi
carbon (c6 thé& tao thém ~1,5 % GDP mét nam theo
Ngan hang thé gigi), va vay thém vén trén thi truong
ndi dia. Néu nhu lam phat co ban & muc ~1 diém
GDP moét nam xem ra |a hoan toan cé thé& dugc can
clrvao murc ng cong!'d, thiviéc ap dung lé phi carbon
& giai doan nay hoan toan chi mang tinh gia thiet!'"l,
Viéc vay vOn cla cac nha tai trg — tham chi cda thi
truong — qudc té€ co thé déng vai tro khong thé thiéu
d€bu lai swchénh léch. Ngoaira, cling can luu y dén
su khac biét ré rét gitra cac muc tiéu c6 diéu kién
va khéng c6 diéu kién (v&i su hé tro tir bén ngoai)
cua CDN.

16 Tat ca nhirng gi hgp phap khac, ng cong sé tang tir ~15 pp Ién t&i ~55% GDP
trong vong 20 nam t&i (ude tinh ctia AFD).

17 Nha nudc dy kién thuc hién mot hé théng trao ddi quota phat thai (cap and
trade), véi mot du an thi di€m nam 2025 trude khi dugce dua vao ap dung rong
rai vao nam 2028.
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