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L’action de I'AFD en faveur de la promotion desifigles d’efficacité énergétique en
Méditerranée

La Méditerranée est I'un des « points chauds »adpldnéte. Ses rives Sud et Est seront
particulierement touchées par le changement clgquati Les questions de maitrise de
I'énergie y sont donc particulierement importansestout dans le contexte actuel de profonds
changements et de réorientation des priorités tempays en transition démocratique. Je
reviendrai sur ce point en conclusion.

La progression de la consommation dans les payduduet de I'Est de la Méditerranée a été
en moyenne de 7,9 % par an sur les 25 derniereéearmontre 3,5% pour les pays de la rive
nord. A ce rythme, la demande en énergie en 20204sa 5 fois plus élevée qu’aujourd’hui.
En termes de consommation par habitant, le rapyand/Sud est passé de 8 en 1971 a 3,6 en
2007. Cette croissance est supérieure a la crassazonomique et traduit I'intensification
énergétique des modéles économiques développésuaides trente derniéres années. Dans
des pays dont le mix énergétique est majoritaireraemposé d’hydrocarbures, cela résulte
en une croissance extrémement rapide des émisdmrarbone, a un rythme deux fois
supérieur a celui observé au niveau mondial. Pesirplys importateurs d’hydrocarbures,
et/ou qui les subventionnent, cela se traduit gkaues par un codt difficilement soutenable
pour les balances des paiements et les budgetsaax.

La prise de conscience de limportance de la reaitde I'énergie en Méditerranée est

grandissante, comme l'atteste le présent forumniok)européenne a ainsi des mesures pour
le développement de l'efficacité énergétique, desgies renouvelables et la réduction des

emissions de gaz a effet de serre. Sur les rive®sast, plusieurs pays s'orientent également
vers une plus grande sobriété énergétique.

Les principaux obstacles a la mise en ceuvre déquads nationales en faveur de I'efficacité

énergeétique relévent de trois domaines :

- L’existence de barrieres économiques : dans de reuripays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée, les énergies fossiles restent suioverges. Les prix a la consommation qui
en résultent diminuent l'intérét financier a metame ceuvre des mesures d’économies
d’énergie. Plus largement, les incitations éconamesq et financiéres en faveur de
I'efficacité énergétique restent limitées.

- A cela s’ajoute le manque d’informations sur l'inm@amce des gains économiques et
financiers qui peuvent étre obtenus par des actibeSicacité énergeéetique, pour les
investisseurs comme pour les consommateurs.

- Enfin, les cadres institutionnels et légaux sonuveat déficients, alors que le
développement d’'une culture de I'efficacité éndoyet et d’'un marché de la maitrise de
I'énergie ne sont possibles que si les pouvoirdipaibe saisissent du sujet. Les quelques
expeériences réussies montrent que la mise en glanecadre juridique, administratif et
economique adapté est un élément déterminant.
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Pour surmonter ces obstacles, une volonté politiqute au niveau national est essentielle,
méme pour les pays de la rive Nord, ou le déferésgénéralisation massive des expériences
réeussies.

Je voudrais articuler mon intervention autour delgues exemples significatifs, illustrant le
réle qu’un bailleur comme I’Agence Francaise de &@éppement peut jouer dans I'appui aux
pays du sud et de l'est de la Méditerranée surglesstions d’efficacité énergétique. La
coopération internationale, en particulier au niveggional, a indéniablement un réle a jouer,
en permettant un transfert de technologies et deirskaire entre la rive Nord, ou les
technologies sont disponibles, et la rive Sud, xigtent d'importants gisements d’économie
d’énergie.

J'ai souhaité mon propos aussi concret que posdilddalaiera trois secteurs qui offrent des
possibilités d’économies d’énergie trés signifieasi : le batiment, I'industrie et le transport.
J'insisterai sur la diversité des enjeux liés augrgfions d’efficacité énergétique, la diversité
des acteurs (gouvernements centraux, collectilogdes, banques, PME, industriels, etc.) et
comment 'AFD a dd et su déployer une large paléttauitils financiers pour aider a y
répondre.

La consommation énergétique dans_les batimemsesente souvent plus de 30% des bilans
energétiques finaux des pays méditerranéens, @ménse que la population connait une forte
croissance, accompagnée d’'une urbanisation aceél&téMaroc, les besoins de logements
additionnels sont estimés entre 100 et 125 000 gvar Cette dynamique contribue a
laugmentation de [lintensité énergétigue du seagtenotamment avec la diffusion
d’équipements de climatisation bon marché qui @mrane forte augmentation des demandes
de pointe.

Les potentiels d’économie d’énergie dans le battrsent diffus et leur valorisation nécessite
des financements adaptés, articulés sur une régulaicitative et couvrant I'ensemble des
acteurs (sociétés d'investissement spécialisésguesn de I'habitat, sociétés de services
énergétiques, promoteurs, entreprises).

Des programmes a caractere pilote ont été lancdaieisie et au Liban a la fin des années
1990, avec l'appui du Fonds Francais pour 'Enuirement Mondial. Tirant parti de ces
expériences, I’Agence instruit, en partenariat alex banques locales de I'habitat, des lignes
de crédit ciblées sur le logement efficace en éeelges banques financées par I'AFD
accordent des préts en contrepartie d’amélioratsamsibles des performances de I'habitat.
La combinaison d’interventions sur le bati et |8 €quipements permet d’économiser 30 a
40 % d’énergie, pour des surcodts a l'investissenméérieurs a 5%.

L’AFD a aussi accordé en 2009 un prét de 50 M€ aokiété immobiliere marocaine Al
Omrane pour financer une large opération de logé&séQE.

Enfin, TAFD examine des mécanismes pour finances grogrammes de rénovation
thermique de parcs existants, avec I'objectif debifis®r les propriétaires et les
professionnels du batiment sur des réalisationshallé significative. De tels programmes,

que I'AFD a contribué a mettre en ceuvre en AsieretAfrigue du Sud, soutiennent la
création d’emplois locaux, tout en économisantdiasses et du carbone.
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Dans les pays du sud et de I'est méditerranéesgdteur de l'industriest particulierement
énergivore, les processus industriels n’étant péisnasés. L'utilisation efficace de I'énergie
contribuera a renforcer la compétitivité de cesisides en réduisant les colts énergétiques.

Un des obstacles a la réalisation de projets dagfté énergétique est le manque de
connaissance de la part du secteur bancaire dgpeeadtopérations. Les banques hésitent a
accorder des préts a des projets qu’elles jugequés. En coordination avec les autorités et
acteurs publics, 'AFD meéne depuis plusieurs annd®s démarche de promotion de la
finance environnementale aupres des banques comatesrde la région (Turquie, Egypte,
Tunisie, Jordanie) pour exploiter les gisementdffidacité énergétique de leurs clients
industriels ou PME. A titre d’exemple, en Turqui&aFD a mis en place en faveur de TSKB
et TEB Bankasi deux lignes de crédit de 50 M€ dggligu financement des investissements
d’efficacité énergétique ou de production d’énergimouvelable, tout en s’attachant a
renforcer I'expertise locale dans l'identificatiet I'instruction de ce type d’investissements.
Ces opérations démontrent la faisabilité technapseprojets et leur rentabilité économique et
financiére. Elles préparent le terrain pour le d@weement de programmes a plus large
échelle sur financement privé.

Au-dela du refinancement des banques, I'’Agencemapagne les autorités nationales dans la
mise en place de cadres institutionnels incitatifAFD appuie par exemple I'Agence
Nationale pour la Maitrise de I'Energie de Tunisie complément de lignes de crédit aux
banques tunisiennes.

L’AFD intervient aussi en direct auprés de grandehistries mediterranéennes, pour les
appuyer dans leur stratégie de développement a@urblolus avons ainsi consenti a I'Office

Chérifien de Phosphates du Maroc un prét de 24@®e& un projet d’efficacité énergétique.

Ce prét financera la construction d'un minéroduarpte transport de la production en

phosphate des mines de Khouribga et leur achemintewees le port de Casablanca, distant
de 120 km. Ce mode de transport remplacera le ractieel par voie ferrée. Il permettra

d’améliorer la compétitivité de I'OCP sur la protioa de minerai de phosphate et d’éviter la
production de 700.000 tonnes de {gfar an grace aux économies d’énergie.

Enfin, le troisieme secteur, les transpori®nt la part dans la consommation d’énergie
primaire, déja importante, est appelée a croitreefitent dans les prochaines années. Le
secteur est caractérisé par sa trés forte dépemdanpétrole, en raison de la prédominance
du transport routier. Les populations et sociétéslitarranéennes étant majoritairement
urbaines, le transport urbain, et plus particuliegat le transport public, doit faire I'objet
d’'une attention particuliere. La croissance urbarponentielle représente une opportunité
unique d’agir sur la planification urbaine et déastructuration de I'offre de transport.

L’AFD a financé des projets de transport colleali# masse permettant de réduire la
consommation énergétique du secteur : I'extensiotraimway de Tunis (40 M€), I'extension
du métro d’Istanbul (deux préts de 60 M€ ), lesxdetemieres lignes de tramway de Rabat
(50 ME£), le réseau ferré de Tunis (50 M€), le mélmoCaire (44 M€) ou encore la mise en
place d’'un systeme de bus en site propre a Amnizd NEE). Ces préts peuvent transiter par
les autorités centrales ou étre directement ocsr@ay collectivités locales, comme dans le
cas dAmman.

L’attribution de préts non souverains a des cadlléés locales est un nouveau mode
d’intervention de I'’Agence sur lequel je voudramsister. Alors que la dette publique des
gouvernements centraux s’accroit, notre capacifénancer directement les collectivités
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locales pourrait constituer un élément significagih particulier dans la perspective d'un
rééquilibrage territorial. Ceci implique bien siirege contexte local autorise les interventions
en direct aupres des gouvernements locaux. La est ¢gossible, cela démultiplie nos
possibilités d’intervention. C’est le cas en Tueguwu I'’AFD a noué de nombreux partenariats
avec des municipalités. Je voudrais ici citer ungiative en cours, particulierement
innovante. La Municipalité de Gaziantep a décidéutl010 de se lancer dans I'élaboration
d'un plan climat énergie territorial, une premigreur le pays. L’AFD a décidé de faire
profiter Gazantiep de I'expertise francaise en Hiéne et de soutenir ce projet en finangant
une assistance technique. Aprés ['établissemennh dliagnostic sur la consommation
d’énergie et les émissions de gaz a effet de serrée territoire, un plan d’action sera défini.
Son objectif sera d’orienter le développement dalaicipalité vers un modéle plus sobre en
énergie grace a la création de nouvelles lignasamisport collectif en site propre, I'utilisation
rationalisée des toitures pour permettre le déyso®ent du photovoltaique, I'extension du
réseau de gaz, ou la densification de I'habitat...

J'en reviens aux projets de transport collectifnd@gsse. Les montants de ces projets sont
généralement trés élevés. Il est alors nécessaimabiliser les fonds de plusieurs bailleurs.
En Méditerranée, ’AFD multiplie les cofinancemestg ces projets, hotamment avec deux
institutions européennes avec qui nous entreterdess relations trés étroites : notre
homologue allemand, la KfW, et la Banque Européaliievestissement. Je reviendrai en
conclusion sur ce point.

En complément des financements d'infrastructur&si-D appuie les pays sur le plan
institutionnel, en accompagnant la définition etm&e en ceuvre de politiques intégrées,
inscrites dans la durée et conduisant a une répartiptimale entre les modes de transports
individuels et collectifs. Ces politiques engendreties bénéfices économiques et
environnementaux comme la maitrise de I'empreintergétique et climatique du
développement urbain.

En conclusion, je voudrais insister sur cing points

Premierement, I'efficacité énergétique n’est pas option mais une nécessité économique et
environnementale. Dans les pays du pourtour meéditéen, de nombreuses opportunités
existent pour les 10 prochaines années pour n@ittés hausse des consommations, la
croissance des émissions de @Ddiminuer la vulnérabilité des économies depas aux
futures fluctuations des prix des hydrocarburesgierinuant la facture énergétique des pays
importateurs.

Deuxiemement, les solutions d’efficacité énergéigsont possibles immédiatement et
présentent le rapport colt/efficacité le plus ieséant.

Troisiemement, pour réussir a infléchir la tendaactielle a I'intensification énergétique de

ces economies, il est nécessaire de mobiliserdiabe des acteurs concernés : pouvoirs
publics centraux et locaux ; secteur privé ; sectmancier ; etc. Ces catégories d'acteurs
n’'ont pas les mémes besoins, et il faut savoir teddgs outils financiers en fonctions de leurs
attentes.

Quatriemement, la poursuite des objectifs préc&damppose une étroite collaboration entre
les différents pays et partenaires des rives Nor8uel de la Méditerranée. Les bailleurs
comme 'AFD ont un réle de catalyseur dans la d&édin, la promotion et la mise en ceuvre
de ces solutions. La communauté des bailleurs éergpa un réle particulier a jouer. L’AFD,
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la KW et la BEI ont amorcé un important travail deconnaissance mutuelle de leurs
procédures, qui permettra de faciliter le recoudesipanachages de financements européens,
indispensables pour couvrir les besoins financgens des projets structurants comme les
transports de masse. Au-dela d’approches bilagrédedéfinition d’'un cadre régional de
coopération, comme dessiné dans une initiative tple le Plan Solaire Méditerranée, ne peut
gue contribuer a renforcer la dynamique a I'ceuwureles questions d’efficacité énergétique
dans la région.

Enfin, les pays en transition démocratigue commé&uaisie ou I'Egypte sont aujourd’hui
confrontés a des défis qui conduisent les autagitésncentrer leurs efforts et leurs ressources
sur les problemes d’emploi, de formation professadle, notamment pour les jeunes et
jeunes diplomeés. Il nous appartient de veiller &ge le sujet de I'efficacité énergétique ne
perde pas son caractére prioritaire.
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