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LES QUESTIONS internationa-
les ont joué un rble modeste dans
la campagne présidentielle, notam-
ment Paide publique au développe-
ment (APD). Pourtant, le nouveau
président de 1a République et son
gouvernement seront rapidement
confrontés a des choix détermi-
nants & I’égard de cette politique.

Le premier d’entre eux concerne-
ra le montant consacré par la Fran-
ce & laide aux pays pauvres. Le
Comité d’aide au développement
de I’Organisation de coopération
et de développement économiques
(OCDE), qui regroupe les princi-
pauxdonateurs a I’échelle mondia-
le, a récemment publié les chiffres
deT’aide pour 2006. IIs s’inscrivent
en baisse de 5% par rapport a
2005, malgré les engagements
répétés de lacommunauté interna-
tionale d’augmenter 'APD, parti-
culiérement a P’égard de Afrique.
L’effort consenti par la France est
resté stable a 0,47 % de
son produit intérieur
brut (PIB), notamment
grice aux importantes
remises de dette consen-
ties a I'Irak, au Came-
roun et au Nigeria.

Cependant, apres plu-
sieurs années d’annula-
tions de dette dans le
cadre du Club de Paris,
son montant global est
amené a diminuer dans
les années a venir. Ceci
donnera au nouveau gou-
vernement des marges
de manceuvre substantielles dans
Pemploi de Paide francaise. Mais
intervient ici une subtilité fonda-
mentale : les normes comptables
conduisent a ce que seulement
15 % environ de T’effort d’annula-
tion de dette ait un cofit budgétai-
re. « Compenser » la réduction
des annulations de dette implique-
radonc d’accroitre les dotations en
loi de finances consacrées a la poli-

francaises

tique d’aide au développement.
Or, parallélement, la France s’est
de maniére répétée engagée a aug-
menter son effort global, et de le
porter a 0,56 % du PIB en 2010
(objectif européen), puis a 0,7 %
en 2012. Il s’agit done d’un engage-
ment budgétaire significatif.
Pourtant, ne pas s’orienter dans
cette voie poserait d’importants
problémes. Au plan politique,
d’abord,la crédibilité et la position
internationale de la France
seraient gravement affectées par le
non-respect de ces engagements.
L’image du président de la Républi-
que serait directement atteinte.
Cette fragilisation diffuse s’éten-
drait & de nombreux objets de sa
politique étrangére, ou la solidari-
té avec les pays en développement
compte pour obtenir des résultats.
C’est tout particuliérement le
cas pour les grandes négociations
globales, a I’Organisation mondia-
le du commerce (OMC), aux

Nations unies, au Fonds monétai-
re international (FMI) ou a la Ban-

que mondiale. Mais c’est aussi vrai
dans le domaine des relations bila-
térales, et pas seulement avec les
Etats africains. Cette fragilisation
serait accrue par le fait que de nom-
breux pays ont souscrit des engage-
ments similaires en matiére d’aide
au développement et les mettent
en ceuvre, a 'image du Royaume-
Uni. Début juin 2007 aura lieu le
sommet du G8, durant lequel les
dossiers de ’Afrique et du change-
ment climatique seront prépondé-
rants. Nicolas Sarkozy sera amené
a s’engager sur ces deux sujets au
nom de la France.

Dans I'intérét bien pensé de nos
concitoyens, ensuite, il serait tout
aussi imprudent de laisser notre
aide décroitre. Les raisons qui ins-
pirent la remontée générale de
PAPD depuis 2000 sont profondes
etjustifiées : face & une mondialisa-
tion qui suscite des craintes, I'aide
constitue 'un des seuls instru-
ments & disposition des gouverne-
ments pour contribuer a sa régula-

tion.

I’APD participe, en
effet, au combat contre
les maux communs de
I’humanité : réchauffe-
ment climatique, dégra-
dations de I’environne-
ment, maladies émer-
gentes. Elle permet
d’aider les pays du Sud a
croitre tout en amélio-
rant leur efficacité éner-
gétique, a s’adapter aux
changements climati-
ques, a préserver la pré-
cieuse biodiversité sur
leurs territoires, ou encore a lutter
plus efficacement contre les endé-
mies planétaires. Elle concourta la
prévention ainsi qu’a la gestion
des conflits (Afghanistan, Soudan,
Haiti...). Elle contribue aussi a
réguler les mouvements migratoi-
res, tant entre pays pauvres qu’en-
tre ceux-ci et les membres de
’OCDE, en participant a la réduc-
tion de la pauvreté et a ’accéléra-
tion de la croissance économique,
particuliérement en Afrique subsa-
harienne et en Méditerranée. Elle
est enfin I'incontournable compa-
gnon de 'ouverture économique
globale en cours dans le cadre de
P’OMC, y jouant le méme rble que
les fonds structurels dans la créa-
tion du marché unique européen.
I’APD engendre donc des bénéfi-
ces significatifs, qui vont bien
au-dela de son colit budgétaire.
Celui-ci demeure d’ailleurs
mesuré au regard des enjeux. Les
Nations unies, comme de nom-
breuses estimations indépendan-
tes, chiffrent les besoins a environ
1% du PIB des pays de TOCDE. Ne
pas respecter 'engagement de por-
ter notre aide 4 0,7 % du PIB pése-
rait donc sur la capacité de la Fran-
ce, et plus généralement de la com-
munauté internationale, a relever
ces défis.
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