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Lss paradigmes éthiques de Uaide internationale peuvent &lre clas-
sés selon les réponses qu'ils apportent & deux grandes questions.
Guels sont les hénéficiaires légitimes de aide ? Quelle est la finalité
poursuivie ?

En ce qui concemne les bénéficiaires légitimes de Paide, la division
centrale oppose les Klats aux individus. Amartya Sen oppose les
notions de « grand universalisme » et de « particularisme national' »
pour décrire deux formes de solidarité internationale ol le devoir
d'assistance concerne seil divectement les étres humains entre eux ou
alors les Etals entre enx,

La vision d'une aide internationale eatse Etats prend appui sur un
respect intégral du principe de souveraineté, Appliqué i la probléma-
tique du développement, il vonduit & une forme de division du travail
par laquelle «chaque société est responsable du bien-tre de sa
population, tandis que la communauté internationale se doit de main-
tenir les conditions générales dans lesquelles chague société peut
s'épanouir .

i celte conception s'oppose une vision obt le principe de plus haut
rang, au-dessus de celui de souveraineté, est celui de Pexistence de
droits universels et impreseriptibles ligs & tout individu. Cette vision

*# Respectivement éeoncaniste, directent ginéral et ohargd de misgicn o I'Agence (mngaise
de développement,

1. A ers deax eoneegpts, Amartya Sen ajoute une traisitme forme de selidarnilé — les < allilia-
tioe plorielies = — reliant cette fois-oi non plus les individus on les Etats, mais Pensemblie des
institutions seprésentatives d'une identité 3 caractioe transnaticnal. Amartya Sen, Resonsces,
Vieluen and Devadopeeent, Cambridge, Horvard Dniversity Press, 1964,

2 C. Beitz, "Rawls Law af Peaples", Ethice, 2000, vol, 110, 04, p. 6659-6596 cilé par E, Kel-
Iy, “Human Righte == Foreign Folicy Imperatives”, dans 0. K. Chaterjes, The Eties of Assis-
taree., Cambridge, Cambridgs University Press, 2004, p 1.
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s'eaprime en particulier dans la philosophie des droits de homme
qui fait de Uindividu le point de référence ultime du monde moral,
Elle a engendré certaines doctrines contemporaines du « devoir d'in-
gérence s en situant le devoir d'intervention au niveau interindivi-
duel. Cette lecture suggire de concevoir Iaide internationale comme
une interaction éthique directe entre individuz — méme si elle est lar-
gement mise en euvre par les Elals.

En ce qui concerne maintenant la finalité de aide internationale,
deux grandes conceptions peuvent également tre distinguées. Elles
recoupent Popposition classique entre justice substantive, qui vise i
produire des résultals justes, et justice procédurale, qui repose sur la
mise en place de procédures justes.

Le plus souvent, laide extérieure se situe dans une perspective
«substantive » datteinte d'un état Jdu monde bien défini, considérs
comme juste; vainere tel ou tel = fléaus cu sssurer & chacun un ni-
veau minimal de bien-gtre. 1 s"agit, par exemple, de « sorti du sous-
développement », « éradiquer la pauvreté =, « créer une croissance
aulo-enlretenue =, «assurer les libertés fundamentales =, e, Les
pays riches qui disposent pour Pessentiel de ces mindma onl le devoir
moral dappuyer leur réalisation universelle, lei, Fobjet de Paide est
de relever une série de « défis planétaires », qqui sont autant d'élapes
vers un élat juste du monde, Lorsqu'elle s'attache i cetle vision, Pai-
de prend la forme de plans d'action auxquels sont associés des objecs
tifs. L'avancée vers les finalités est déerite comme une série de pro-
blémes ou d'obstacles & surmonter, analysés sur un plan technique.

Deux caractéristiques de celle vision substantive mérilent d'étre
signalées. Toul d'shord, I'aide 5’y inserit dans une phase délimitée
d'un processus historique plus large. Elle est nécessaire pour une
péricde dvnnée mais ne vise pas & fonder un lien permanent entre
pauvres et riches — Etats ou individus. Par ailleurs, 'autonomie et
lindépendance (des Elats ou des individus) ¥ vecupent une place
centrale et font pleinement partie de la finalité poursuivie, Caide doit
contribuer & un « affranchissement » des Etats oo des individus, tout
en constiluant & son égard une enlorse passagére,

_1'1 celle lecture substantive de Paide tournée vers des défis plang-
taires, on peut opposer une aide procédurale et fonctionnelle. La fina-
lité w'est plus alors datteindre un but précis, de changer le monde
une fois pour toutes, mais de remplir en permanence une fonetion
structurelle dont le caractire éthique est intrnséque. 11 s'agit de ren-
forcer le degré d’équité internationale par la mise en place de procé-
dures justes, adossées sur des principes de justice, Deus Jentre oux
mérilent d'gtre distingués.

Le premisr est un principe assurantiel contre un certain bype de
dommages. Laide constitue ici un filet global de séeurité contre des
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accidents locaux i dimension internationale : catastrophes naturelles,
épidémies, guerres, crises financikres internationales, ete, Face & ces
fléaux, "aide ne joue pas un zimple rile d'urgence mais aussi de pré-
vention et de reconstruclion, Le principe d'assurance englobe &gale-
ment celui de compensation. Laide peut indemniser les perdants du
«jeus international, quiil s'sgisse d'hérmage historique {colonisa-
tion), du partage de régles commones (dans le domaine commercial
ou migrateive par exemple) oo de la gestion de reszources communes
[envieennement), La responsabilité de Paide est ici de mutualiser cer-
tains coilts et hénéfices.

Le second principe procédural est celui de la redistribution. Daide
esl alors considérde comme un instrument visant & accroitre le nivean
d équité internationale — au sens d'une modération des inégulités.
Elle peul ginserire, en particolier, dans une logique égalitariste de
type « égalité globale des chances ». Uaide est alors comprise comme
un transfert mondial entre riches et pauvres, justifié par Namplitude
«injuste » des écarls de niveau de ressources. Elle reléve en ce sens
d'une forme de fizcalité internationale, La promesse, maintes fois ré-
affirmée par les pays riches, de consacrer un pourcentage [ixé de leur
Pib & Vaide internaticnale manifeste bier ce principe redistributif,

La wvision procédurale de laide, comme mécanisme structurel
contribuant i accroitre le nivean déquité internationale, s'oppose en
plusieurs points & celle, substantive, d'une aide devant relever une
[ois pour loules des « défis plandtaives »,

Une aide substantive, visant & établir une situation donnée jusie,
ne pent se justifier que par Palteinte des objectils gu'elle se fixe Son
elficacilé ne sera pas sealement un crittre de performance mais sa
raison d'Elre méme. Cette notion d'efficacité ne peut qu'étre centrale
dans un paradigme oil Paide est tendue vers une linalité précise dans
un laps de temps défini. Elle devient moins centrale et plus difficile a
définir lorsque la mise en place de procédures équitahles esl considé-
rée comme une fin en sei, Une lecture procédurale metlva davantage
Paccent sur la sitwation qui justifie Naide (besoins, dommages, inéga-
lités) et moins sur les objectifs & atteindre,

Par ailleurs, aide comprize comme vecteur d'équité a toutes rai-
sons d'Etre congue comme un instrument permanent de régulation
internationale. Les principes assurantiel o1 redisteibutifl peavent &tre
lus vomme élernellement perlinents, indépendamment de toule vision
évolutionniste du monde. Ils mettent en avant, non Uindépendance et
I'autonomie a terme des acteurs internationaux {comme dans la lec-
ture « défis planétaires ») mais au conlraire lears inlerdépendances et
leurs responsabilités colleclives. Laide n'est pas ici une entorse pro-
visoire aux souverainetés mais un instrument collectif de gestion des
imerdépendances, sans horizon de fin.
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En croisant les calégories des hénéficiaires et des finalités de
T'aide, on ohtient un tablean explicitant quatre grands paradigmes
dans lesquels 'aide internationale peut s'inserire.

Les paradigmes éthiques de Uaide

Pour qui Iaide ¥

Fourguoi aide ? Etats Individus
Déifis plandtaires 1. Développementalizme 3. Sorial libéralisme
justice substantive Abde destinde d moderniser,  Adde destinge & Lo lutle
[miaima pour lous) relfrmer et renforcer congre fo prasrend

les higns publics (sortr ef A respects

die sons-developpeent) des droits de Uhorume
Procédures égquitables : 2, Tiers-mondisme 4, Cosmopolitisme
justice proeddurale Transferts des pays riches  Transferts pour wie justice
[meécaniames wers les pays pauires sovtele globale
assurantiels fper exemple : dgalind
et redistributifs) globale des chances)

Ce tableau appelle des précisions. Les théories classiques idu
développement se trouvent en 1z un effort particulier doil &re entre-
pris pour aider un certain nombre de pays & franchir une périnde de
leur histoive (le sous-développement] et ainsi acquérir un niveau
minimal qui permette autonomie et progrés. Dans ce cadre, Paide
constitue un appui provissire aux Etats pour leur permetire dacqué-
rir les instruments du développement: institutions modernes, poli-
tigues performantes, infrastructures, services publies, ete.

Le « tiers-mondisme » se situe en 2. 1] sagit davanlage de la quali-
fication des idées 2 une certaine époque gue d'une véritable théorie,
Ce lerme est associé 4 une vision spéeifique de Naide internationale
une aide entre Eiats souverains destinge a compenser les injustices
inlernationales (héritage de Phistoire, dégradation du prix des
matigres premieres, ete.) et i alimenter un transfert de ressources
régulier entre pays riches et pays pauvres, Une telle vision de aide a
été prijgnante au cours des années 1970, lors des débats sur le « Nou-
vel ardre économique international® s, Elle a profondément influenceé
I'aide européenne a ses débuts — en particulier les conventions de
Yaoundé et de Lomé définissant les relations de coopération avee les

A En 1974, wne soesion exivaordinaire de hssemblés géndrale dos Mations unies se tinl, b
Tinitiative des pave oo alignds, ai plusizurs réselulion: promurent un pouvel onlee Scona-
migue internativonl, gl a par ls suite fit débat jusqu'a bo fie de L décennie, La premivns des
résalutions commengait ainsi - « Nous [membees de POR| proclamons notrs détermination com-
mate b tenvailler dargence i Vinstouration &'un aouvel ondee feenomigque international, feadé
sur Uéquits, Mégolitg seavesaine, intesdépend . Uintsedn et la enopdrelion enlre
wus les Etals, indipeislumment de leur systéme deonnmigue ef secial, qui eorrigers bes indgali-
16 el ectifiers les injustices sctuelles, permettrn d'élimaser T fosed croispant entre les pays
développis el les pays en développement. o Voir G. Rist, e Délappemient; kisedire dune
cropunce oceidenials, Paris, Prosse de Sciences-P'o, 1990,
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pays AP (Afrique, Cararbe, Pacifique), Elle est renouvelée aujour-
d'hui par les problématiques environnementales: ¢’est la croissance
des pays du Nord qui conduit # un excis d'émission de carbone et en
partie 4 la destruction de la biediversité, Les pays du Sud, qui doi-
vent trouver leur place dans le « quota carbone global =, et gardienner
au profit de tous la biodiversité vestante, doivent e indemnisés ou
aidés pour le faire.

Dans la troisieme colonne du tableau, Paide s"adresse a des indivi-
dus, méme =i elle peut étre médialisée par les Erats. Une vision libé-
rale (fondée sur les droits et libertés individuels) et une esigence
sociale internationale {ensemble de droits et liberlés pour tous') se
combinent en 5. Lobjectif type de Paide associée est la « lutte contre
la pauvreld ». Le devoir d'intervention des étres humains plus riches
w'est pas fondé sur une quelcongue indquité dans la répartition des
ressources, mais sur une responsabilité commune de fournir & chacun
les moyens d'une liberté minimale. Cetle responsabilité globale repo-
se en priorité sur ceux qui disposent de moyens daction importants,
Elle se situe au-dessus des souverainetés nationales, de sorte que la
question du devair d'ingérence se trouve immanguablement posée.

Un systeme de justice sociale globale fondé sur des mécanismes
assurantiels et redistributifs entre individus 3 Péchelle mondiale est
décrit en 4. Dobjectif recherché peut étre de lype = égalité globale
des chances ». La notion de « cosmopolitisme », courant de pensée
fondé sur une conception de la justice indépendante des lrontibres
nationales®, résume utilement ce dernier paradigme. Que cetle doc-
trine cosmoepolite soil ou non une wopie, la globalisation fait inclénin-
blement apparailee une « question sociale globale® . Lutilisation Je
Paide pour compenser les cuits de la globalisation pour certains
groupes sociaut ou pour «gérer» les indgalilés internationales est

4, D'y Templai du terme de social libialisme pour le paradigine dvorue. Lnsage de o
terme n'eal cepenidant pos stabiliss, Cerlaing autenrs Pemploient poar yualifier la dectzine de
Rawls exprimée dans “The Law of People”, 1990 quii Sapguie sur une vision de Jo communaute
inlermationals comme e compunanté de ]lEIJ].:]ll!.'l el nen une eommenauté d'individus, Ce
teTme st peut-idre emplovd par extersion avec La théonie de n justice de Rawls beauceup plis
hasée sur oc Hherida st druit des individus. 1| peut en elfet poratise curiews de purler de libé-
ralizme & propos dune doctrine pon comtsse S-I:ll"lj'irllji'l’iﬂu.

5. Le goemopolitisme recannait des droits dgant o chacun guel que soit son Liesa clee nnatis-
sanes, ¥ oompns des droils positifs. 1 eongoit L& devnir d'ossistance comme islependant des
frantitres natienales, =t de ce fait e marque pes de ruplure entre justice sociale ootionale el
justice socinle glabale, Cette doctrine £'est conslidée au cours dai dibst sur lo justic intes-
watienobe dans los années 19590 syate 3 Pélakarntion (=n plusteos dlapes) da Droin des gens pas
Jahn Rawls (éd. Esprit, 19946), Ce derniey, plus de 20 ans apris son ouvenge de réléremce Tl
rix e D fuitice, o dlohocd une concaption e la justice au plan intemational. So théore rjetls
toul principe redistibietil ay nivesu intemationel, Celte position, quelque ped inattenlue, a
suzeité un débat oit les defensenrs de o o justice plobale =, basde sur la redietribution, et Sla-
Bori leurs srguments el constitud progressivement une ductine eosmopoiite {voir T, Pagge,
“aansapalilanism and Suversigniy”, Etkics, 1992, vol, 103, n* 1, p. 48-75; "An Egalitavian
Law of Peaples™, Philosaphy and Public Affairs, 15964, vel. 23, n° 3, p.195-284 oo L. Beitz,
“Rawls Law of Feoples™, arl. cilé)

o, Jean-Michel Severing, « De la justive 2ovial glebale s, Lo Hondi, 30mai 2005,
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déja une réalité. La mobilisation récente d’une partic de la sociéié
civile internationale et des opinions publiques pour accroitre les
transferts internationaux des riches vers les pauvres peat élre com-
prise comme le rellet d'une préoccupation redistributive accompa-
gnant la globalization,

Evolutions

Quels sont les facteurs qui expliquent Uinscription de Paide dans
tel ou tel paradigme éthique ¥ Pour un individu compteront ses con-
ceptions politiques, son expérience, sa formation, la position sociale
qu’il veeupe ou toute autre caractéristique personmelle. Les institu-
tions, elles, ge silueront selon leur migsion, les valeurs de lear com-
munauté professionnelle, leur expérience et leur mémoire collective.

La discipline professionnelle peut #re un élément déterminant du
positionnement éthique vis-i-vis de aide. A P'exception de P'école
dépendantiste”, les économistes se sont situés trés majoritairement
dans une vision substantive. Le paradigme développementaliste,
construit d'ailleurs autour d'une théoerie économique, a longlemps é1é
quast hégémonique chez les fconomistes. Dimportance des Ftats
comme lien analyse de certains concepts (PIB, croissance, poli-
liques économigques, biens publics, ete.) rend sans doute plus aisée
une lecture étatique de aide par les économistes, La perspective
substantive de Uaide, orientée vers des résultats ot des «déhs pluné-
taires », leur convient d'ailleurs mieux qu'une perspective d'équité
forcément normative el moins familizre A leur discipline.

La Bangue mondiale et le Programme des Nations unies pour le
développement (Prup) illustrent bien deux lectures institutionnelles
différentes de Uaide. La premiére est dominée par la pensée écono-
migque. En tant que bangue de développement, complable de ses
résultats devant ses actionnairves, sa prévccupation defficacité est
structurellement plus forte que son souci d’équité. Cette institution
s'inscrit toul entiére dans la perspective substantive d'une aide tem-
poraire qui doit, le plus elficacement possible, appuyer la réalisation
d'objectifs précis et universels, A I'inverse, le PNUD est dominé par la
culture de la paix et du consensus propre aux Mations unies. [l
confére clairement i aide une fonction procédurale: celle de contri-
buer de manitre permanente 4 un monde plus équitable,

7. Dhana les années 1960 et 1970, un cortai bire of’ée istes (feole structuralisie puis
dépendantisie), souvent péunis autour de la Commission doonombpue pour " Amdirique laine
[&?ﬂ ont développd un systikme hdtdroldoce d'analyse dconomique du sows-développement e
i abiuns intesnatinnales autosr des notions Tinterrelations centre-piériphérie, Kdl‘.pgn-
dance ot d'échange indgal,
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Cependant, le principal facteur explicatif du choix du paradigmﬂ
de aide n'est ni la discipline, ni Uinstitution mais certuinement
l'épogue. La conception dominante de I'aide sest déplacée au cours
du temps au gré des rapports de force, du mouvement des idées domi-
nantes et des lepons d'expérience®. Les déplacements temporels sont
faciles i suivre dans leurs termes généraux: le développementalisme
largement dominant dans les années 1950 et 1960, le court épisode
tiers-mondiste des années 1970, I'émergence du social libéralisme
dans les années 1990 autour de la lutte contre la pauvreté, et la pré-
preupation cosmopalite croissante avec la globalisation.

Plus difficile est de déchiffrer les tendances qui expliquent ces
déplacements. Le mouvement certainement le plus repérable est
celui gqui va dune aide destinée aux _Et.&ls i une aide destinée aux
individus pavvres. Co mouvement s'inserit dans une Lt‘-ndﬂnf:e plus
large encore dans le sens d'une individualisation des choix éthigues,

Ls globalisation représente une seconde tendance d'ensemble
influencant la vision de laide internationale, Il était encore récem-
ment inconvenant de considérer publiquement Uaide internationale
comme un instrument & vocation permanente. Laide ne pouvail &lre
quune = distorsion » lemporaire pour atteindre plus rapidement un
élat du monde oir les principes de souveraineté et d'autodétermina-
tion devaient pleinement s'appliquer. Lévidence d'interdépmdmfues
permanentes entre sociétés dans un monde globalisé a progressive-
ment [ait émerger le besoin d'instruments de régulation globaux
{assurantiels et redistributifs notamment). Ainsi, I'filj:!e semble de
plus en plus souvent considérée comme un dispositif permanent _de
gestion des relations Nord-Sud entre acteurs de la scéne internatio-

" nale®. La globalisation représente d'une certaine fagon la prémisse

d'un contrat social global ou encore dune « société r:tu:ndiul& bien
ordonnée », préalable selon Rawls a la légitimation de idée de jus-
lice sociale. Dans ce sens, la globalisation sous-tend sans doute un
mouvement de fond allant de Poptique substantive d'une aide desti-
née & franchir une étape historique i celle procédurale d'un instru-
ment de régulation globale.

Globalisation et individualisation coneourent pour ruppnfu:he:r pro-
gressivement "aide internationale dune vision ::nﬁmupul.'lli?.lm'.‘, AupiLs
pavant totalement absente, Apris la forte campagne d"opinion récente
en faveur de I'augmentation des flux daide et la proposition d'une
taxe internationale pour le développement, il est symplomatique que
les rapports annuels et de la Banque mondiale et du PRUD convergent

8. 1.-M. Severing et 00, Chamoe, « Les mulalions impromplues ; #af des lisux de adde oo

lével L=, 1! e, 205, n* 213, N )

; ﬁ;?‘}:";:,l -_-:15-"1! s;,-nfagf."f:.mu an ibéveluppement : une palitique [nllhllqu: auw eier
du diveloppement durnble = de o gouvernancn die lo meadialisation =, Rewive ol éconnmie finan-
wire, 2005. W Gl
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en 2005 pour plaider en faveur d'une aide dédiée en partie & un rile
de « réduction des inégalités de chances dues au lieu de naissance ».
La préoceupation d'une justice sociale globale, liant lea individus du
monde dans le cadre de la globalisation, est clairement contenue
dans ces nonvelles visions.

Mais bien entendu, le rile réel dévolu & Paide reste avant tout le
produit hybride des précceupations et visions différentes des mul-
tiples acleurs concernés. Les (hjectifs du millénaire pour le dévelop-
pement'” constituent de ce point de vue une synthisse remarquahle et
une instilutionnalization spectacolaire de ces différents points de
vue, synthise dans laquelle se dessinent tour & lour les dilférentes
conceptions envisagées ci-dessus.

Beaucoup de ces objectifs sont tonmnés vers la réalisation de mini-
ma pour tous, i commencer par le premier: Péradication de Pextréme
pauvretd, Mais les objectifs sepl et huil = assurer Lo durabilité des
resspurces environnementales et metire en place un parlenarial mon-
dial pour le développement — relévent clairement de mises en place
de procédures fonctionnelles de régulation de ls mondialisation.

La préservation des ressources naturelles, contenue dans 'chjectif
sept, rencuvelle en partie la légitimité de transferts I'Erat & Eiat afin
de prendre en charge des problemes collectils tels que la protection
de la biediversité. Uobjectif huit inscrit manifestement "aide dans un
principe d'équité internationale. Il s"agit en effet de répondre anx
« hesoins particuliers des pays les moins avaneés » notamment Fad-
mission en franchise et horz contingents de loutes leurs exportations,
un programme reaforeé d'allégement de la dette, de Pannulation des
dettes bilatérales, et de Voctroi dune aide publique plus généreuse,
Ce type d'objectifa reléve d'une justice procédurale i la recherche de
principes déquité, et non d'une justice substantive visant 3 des fina-
litée précises. aide extérieure est ainsi partiellement congue comme
un instrument de gestion de la mondialization dans le sens d'une plus
forte responsakilitg collective, dune réduction des inégalités ot dune
plus grande équité.

Motivations

Une idée courante voudrait que Paide ne puisse valablement ren-
contrer ses linalités — la réduction de la pauvreté par exemple - que
si cette finalité est en méme lemps la cavse ot la motivation princi-

10. Défimis en Ian 2000 par pris de 150 chels d'Elas 21 de gouvernements lars di « Samme
du Millgnaire = temn & Now York, les hoit « Objectifs du millénzire poor le diveloppemsent =
(08 engugent potaniment la communauté intemationzle i rdduive de maiti# dici Pan 2005 I
pritwalence de b grande pawrrsid,
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pales de Paide. Le professeur Jan Gunning (2005). par e.xﬁml_:ule,
exprime cette idée trés répandue dans une conférence récente inlitu-
lée « Pourquoi denner de aide ? = : < 11 est clair que Uon peut diffici-
lement s'attendre i ce que Paide soit efficace, en termes de réduction
de la pauvreté ou de croissance économigue, £'il ne s'agit pas a du
seul ou du prineipal objectifl du donateur'!. » Cette idée regue refléte,
d'une part, une position morale classique qui veul yue les actes
soient jugés selon leurs intentions avant de Pétre selon leurs résultats
{lans la tradition kantienne) et, d"autre part, Uanalyse selon laquelle
une aide motivée par des causes égoistes ne sert généralement pas
bien un objet universaliste.

Die Lail, 1a position morale qui consiste i exiger gque Vaide exlérieu-
re soit motivée essentiellement pas sa propre finalilé - par exemple
réduire la pauvreté — est a bien des égards maximaliste'®, et peut &ire
contre-productive, Lun des fondements des sciences snciales, el par-
ticulidrement de la science économique, repose précisément sur le
fait que la dissociation entre molivation et finalité d'une action'® ne
nuit pas i son efficacité!, '

Mais quelles sont les différentes sources de motivation d'un pays
donneur? En premier liew, il peut tirer de son aide des hénéfices di-
tects, cest-i-dire des avantages « réserves & lui-méme » : alouls slra-
tégiques, influence, avantages commercianx, gain d'image sur la_ arf-
ne internationale, ete. Ces bénéfices illustrent analyse « réaliste »
des relations internationales, qui met en avant les logiques de puis-
gance.

En second liew, une conception altruiste de Faide est également
possible, Les citoyens des pays riches prennent sans doute en
compte, dans la mesure de lenr bien-2tre, les siluations de déresse
des populations étrangeres dont ils ont connaizsance, Ny a-l-il pas
un gain d'estime de s0i'> & savoir que Ton contribue directement, ou
par lintermédiaire de son Etat, & la réduetion de la pauvreté?

11, Traduction libre. 1. Guining, “Why Give Ald#", dans Developeens dids Wiy aa How,
Towands Strategies for Effecieneis, ?mu::diu.f‘ af AFn-Eupe Conference 2004, Apsncs
Franyuiss de diveloppement, Pars, 2005 (eoll. « Notes of fopoments « o 22, )

12, Uaicle Eoarmie por Les entreprises (ou le sponsoring] est un exempls claiv de coexistense
entre un vhjet genealement universsliste of une motivalion égatste damélration de Uimage
(s une meabivalion mixe de porticipation gux biens publics globans). Les arlstes pasieipant
anx mobilisations de Jonds humanitaires ioélangent Sgalement ohjel hamoniste ot hindfive
d'image. . " .

l;f. Les philosaphes paretont d'explication causale et dexplivation teléclegique Wun phi-
i { Beadon]. - .

14, I:L,Is st 11]utumrrmu expriend par Adam Smith dans le ansuﬁ._u le plus Fréquemment cité,
sans doiste, de toute b Littérature feonmmique : « Ce o'est pos de La bisnveillonee du |J-UI-I.§'.'|I1‘I.,§|I.I-
marcharsl e bitre et du boulmger, gue nous altendans notes diner, mais bien du suin gu'ils
apportent i lears inérés. Neas e pous adressons pas 3 leor humonité, mals @ ler fgoisme; el
o m'est jamais de nos besoins que nous Jear parkons, o'el tpujaurs cl-.: leur avaniags:. I ny a
qu'un mendiant qui puisse s résoudie & dépendee de L bienveillanes Coutrud. » S

15.10 sagit dune fagon d'espliquer Paliizme dans le cadre épniste et rationoel de Pislivic

dualisne méthodologique,
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Enfin, un dernier type de bénéfices releve de « bénéfices glo-
baux ». aide contribue en effet & la production d’un certain nombre
de «bien publics mondiaux » — paix, protection de Ienvironnement,
sécurilé sanitaire, stabilité financiére internationale, ete, Les béné-
fices sont ici collectifs et ne peuvent &tre accaparés par aueun pays
particulier en totalité!®. Laide agit ici comme instrument de régula-
tion de la mondialisation — compensation des perdants des rigles
internativnales, assurance contre les catastrophes, gestion de cer-
taines politiques publiques globales telles que la santé, les migra-
Lions, et

Dians les situations réelles, ces différentes formes de bénéfices ne
sont pas exclusives les unes des autres, Elles coexistent selon des
ampleurs variables. Sans doute pourrait-on, comme pour 'analyse
précédente, les rattacher plus particulitrement & telle ou telle péria-
de ou i telle ou telle institution. Mais, Iimportant est plutiit de voir
que ces motivations de aide ne sont pas des alternatives a ses finali-
Lés liges i lobjectif de développement. De fait, toute action concréte
se caractirise par une série de motivations el une série de finalités.

Si motivations el finalités de Paide ne doivent pas &rre confondues,
il est en revanche impératif qu'elles n'entrent pas en conflit. 11 est par
exemple manifeste que des motivations s'appuyant sur des bénsfices
directs de type stratégique ou d'influence, conduisant & une aide
strictement dominée par des relations inlerétatiques, sont parfois
entrées en conflit avee une finalité tournée vers le hien-2tre des
bénéliciaires ~ telle que la réduction de la pauvrets,

Si la finalité de I'aide, comme nous "avons analysée, s'orients par-
tiellement vers un paradigme de justice sociale globale, alors se pose
la question de savoir quelles sont les motivations Les plus compas-
tibles avec une tefle finalité,

Les bénéfices directs ligs & une aide tournde vers la juslice sociale
globale sont essenticllement des hénéfices d'image. Chague pays
peut se prévaloir d'une contribution, plus ou moins imporlante, aux
grands enjeux mondiaux. Faide internationale est incontestablement
devenue, d'ores et déja, un enjeu dimage elef sur la scéne internatio-
nale, comme le montre depuis le milieu des années 1990 la place
importante qu'elle a prise i la table de négociation des réuniens du

.

Il west pas impossible qu'une aide tournée vers des principes
d'équité diminue les « hénéfices altruistes », de Lype « estime de soi »,
que peuvenl ressentir les individus qui Ia financent. En effet, il est

16, Co Lype e befmitfice wst sujet anx problimes Taction collective st duenss ace i des
sitations de Lype « possaper cJunrgu,lina ou sdilemme du prisonniers. O comprend dis s
pourquud les engagements de L co ¢ internationale Ymt Febjet d"amulations et de com-
|Hrabsons pernunenies.,
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peut-étre plus satisfaisant moralement de participer & un cambat
décisil contre un mal planétaire = le sous-développement, la pauvreté
ahsolue — plutit que de contribuer de manidce pérenne el moins spec-
taculaire, sur le mude d'un impét, & un monde plus éq‘u:tithli:, vl des
mécanismes assurantiel et redistributif, Cente réflexion n est pas sans
conséquence sur la foree d'attraction du projet méme de I'aide inter-
nationale sur les opinions publiques. Ces demidres sauront-clles
réver d'une aide qui renonce aux vicmims_ sur I'histoire, el accoste
plus modestement sur le rivage des politiques structurelles, aux
allures bureaneratiques, ot i Uéeart des granllv:‘.a dmolions ¥

Enfin, ce sont les « bénéflices globaux » qui sont naturellement les
plus compatibles avec le paradigme d'une aide & la « justice sociale
globale . Selon le principe du dﬂnnant-dupnani, r&prLIflLIIE au niveau
global, une plus forte précecupation d’équité dans la |:I15m_]auhlun des
revenus, dans la geslion des eatastrophes et dans la _muluallﬁzftlnll des
conséquences des rigles internaticnales peut parfailement 2 as&nm:l-r
i une plus forte contribution de chacun face aux grandz problemes de
I'humanité — paix, sécurité sanitaire, environnement, et Le mouve-
ment de Paide vers une finalité de justice seciale globale se trouve
conforté par un déplacement des motivations des denneurs vers des
enjeux de biens publics mondiaux.

Jean-David Naudet, Jean-Michel Severino, Olivier Charnoz
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