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Le décollage des nouvelles puissances économiques fascine
I'économiste, remplit le développeur d’humilité, inquiete le
diplomate. Entre fascination, humilité et inquiétude, nous assistons a
un changement déterminant dans les relations internationales — celui
de I’émergence au-devant de la scéne globale de pays issus du
monde en développement. Mais alors que le rythme de ces mutations
lui dicterait plus de célérité, la communauté internationale hésite,
incertaine des réponses a leur apporter. Que I'on s’en persuade
pourtant : I'intégration des nations émergentes dans un systéme
international reposant sur des responsabilités partagées constitue
I’enjeu numéro un de la gouvernance mondiale.

ul besoin de documenter davantage

le « miracle » économigue chinois
ou indien. Certains chiffres ont pourtant
encore de quoi nous surprendre. Le Pib
des pays dits « émergents », calculé en
parité de pouvoir d'achat, a dépasse
cette année la moitié du Pib mondial.
Laurait-on cru il y a dix ans ? Nos
nations «riches » ne dominent plus
I'économie internationale. Fait somme
toute peu étonnant au vu du dynamisme
des émergents : alors que la croissance
annuelle des pays développés s'est éta-
blie &8 une moyenne de 2,3 % depuis
2002, la leur a atteint 7% sur la méme
période. Les analystes du FMI estiment
que ce rythme d’expansion se maintien-
dra ces cing prochaines années, et la
conjoncture actuelle semble confirmer
leur analyse : les émergents ont fait preu-
ve ces derniers mois d’une résistance
presque impertinente face a la crise des
subprimes qui continue de secouer les
Etats-Unis — et V'économie européenne
par ricochet.
Alors que la Chine n'a fait son entrée a
I'OMC qu’en 2001, elle represente a elle
seule 10% du commerce mondial (en
hausse de six points depuis 2000), bous-
culant ainsi la fameuse triangulaire des
échanges « Etats-Unis/Europe/Japon ».
Une performance qui lui permet d’accu-
muler des réserves considérables et de

financer le reste de la planéte — a com-
mencer par la premiere puissance mon-
diale. La Chine détiendrait 1400 mil-
liards de dollars de devises, gu'elle fait
depuis peu fructifier a I'étranger.

Un changement d’époque

C'est ainsi qu'est né en juin dernier la
China Investment Corp., dont la vocation
est d’entrer au capital d’entreprises a tra-
vers le monde. Dotée de quelgues 200
milliards de dollars, elle a annoncé en
décembre 2007 son entrée au capital de
la banque américaine Morgan Stanley.
D'autres « fonds souverains » sont enco-
re bien plus richement dotés, tel I'Abu
Dhabi Investment Authority, qui gere
plus de 875 de milliards de dollars. Ces
fortunes, détenues en grande partie par
les pays émergents d'Asie et des émirats
du Golfe, représenteraient déja le double
du volume des hedge funds. Mais au-
deld de leurs ressources financiéres, le
premier actif de ces pays qui décollent
demeure leur population, a la fois
nombreuse (la Chine, Vinde et le Brésil
représentent a eux seuls 40% de la
population de la planéte), encore trés
jeune et particulierement productive. Ils
disposent d'ailleurs dans leurs cam-
pagnes d'une formidable « armée indus-
trielle de réserve », en cours de migration
vers les villes.
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Cette émergence spectaculaire de nou-
velles puissances économiques inguiete
certains. Les masses financiéres qu’elles
détiennent leur donnent par exemple une
influence déterminante sur les marchés
financiers internationaux, a commencer
par le cours du dollar. Lexercice de plus
en plus prononcé de cette influence éco-
nomique commence d'ailleurs a irriter a
Pans, Bruxelles ou Washington : I'annon-
ce en octobre dernier d’un prét de 5 mil-
llards de dollars de la Chine & la
Republique démocratique du Congo est
caracténstique d'un phénoméne plus
large de ré-endettement accéléré d'Etats
africains a peine sortis des Initiatives
PPTE et du Club de Paris.

Qui plus est, la croissance économigue
fulgurante des « tigres » du XXI¢ siecle
met dorénavant en cause la compétitivité
de nos propres entreprises : leurs équiva-
lentes Iindiennes, brésiliennes ou chi-
noises entrent aujourd’hur directement en
concurrence avec elles sur des marchés a
haute valeur ajoutée. Preuve de ce chan-
gement d'époque, 'Opa réussie de I'Indien
Lakshmi Mittal sur le groupe Arcelor en
2006 (malgré les résistances francaises),
mals aussl le sauvetage récent de la
banque suisse UBS par Singapour, ou
encore l'entrée du groupe égyptien
Orascom dans le capital de Lafarge. Pour
achever ce sombre tableau, cette concur-
rence a un parfum de déloyauté, la
Chine, I'lnde ou le Brésil s'étant jusqu’a
présent montrés insuffisamment soucieux
de miter le contenu en carbone de leur
croissance ou de protéger les droits des
travailleurs Ce alors méme que I'Europe
Impose a ses entrepnses des efforts impor-
tants en matiére d'efficacité énergétique —
conformément a ses engagements (non
réciprogues) du protocole de Kyoto — et
que la Chine a récemment décroché le titre
peu glorieux de premier émetteur de gaz a
effets de serre, détronant les Etats-Unis.

Le rdle positif des pays émergents
Mats si ces inquigtudes sont fondées, le
procés — trop exclusivement a charge —
fart aux puissances émergentes mangue
de recul voire d'objectivité Il ignore la
longue série de services que cet ensemble
de pays fournit a la planéte, nos propres
responsabilités dans les maux dont nous

AFD
1871554100503/GBM/MMC

Eléments de recherche :

les accusons ainsi que les multiples fragi-
lités dont ils continuent a souffrir.

La puissance financiére des fonds souve-
rains effraie. Mais force est de reconnaitre
gue ce sont largement leurs liquidhtés qui
sont venues, Il y a quelques mais seule-
ment, a la rescousse des banques occi-
dentales les plus compromises dans la
crise des subprimes La crnitique de I'opa-
cité des conditions des préts chinois aux
Etats africains, justifiée & de nombreux
égards, ne répond, quant a elle, pas a la
difficile question du financement de la
croissance sub-saharienne : les capitaux
américains et européens (publics et pri-
vés) investis sur le continent demeurent
clairement en-deca des besoins africains.
Nous avons également raison de nous
Inquieter du différentiel de performance
entre les pays émergents en plein rattra-
page et nos économies a faible croissan-
ce. Doit-on pour autant leur imputer nos
propres faiblesses ? Et réalise-t-on que
ces pays constituent le moteur de la
croissance mondiale, qui s’est établie a
3,2 % ces sept derniéres années ? Les
pays émergents y auraient contribué a
hauteur de 65 %. Or 3,2 % de croissan-
ce mondiale, C'est plus que celle des
Trente Glorieuses, et davantage que celle
de la révolution industrielle. Nous leur
devons aussl un puissant reméde contre
I'inflation: en fournissant une main
d'ceuvre peu chére et des produits bon
marché, (s ont offert ces vingt derniéres
années aux économies de la planete un
frein efficace a I'emballement des prix.
Une forme de «bien public mondial
monétaire » s'It en est. Ces nations,
grandes acheteuses de nos biens d'équi-
pement, ont également fortement soutenu
l'activité économigue et I'emplol dans nos
propres pays. Enfin, ils sont des multipli-
cateurs d'innovation. l'rruption de mil-
liers de chercheurs dans les laboratoires
brésiliens, indiens ou chinois va nette-
ment accélérer le progres technologigue a
I'échelle internationale. Nous leur devons
déja des ruptures économiques, telle par
exemple la filiere éthanol brésilienne.
Enfin, s'll y a effectivement urgence a ce
que les émergents tiennent compte des
externalités environnementales générées
par leur processus de développement
économigue, nous avons beau Jeu de
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pomnter du doigt les émussions des pays

en forte croissance alors méme que nous
y exportons depuis des décennies nos
industrnies les plus polluantes. Nous sous-
estimons par ailleurs I'ampleur de cer-
tains de leurs efforts : la politique envi-
ronnementale chinoise devient de plus en
plus volontariste, comme en témoigne
son spectaculaire programme de reboise-
ment, et le Brésil est parvenu a maintenir
un contenu en carbone trés bas a sa
croissance économigue.

Il est donc temps de reconnaitre les res-
ponsabilités croisées dans la gestion du
systéme économique mondial, de I'envi-
ronnement et la sécunté internationale.
Un nouveau mode de gouvernance mon-
diale, légitime donc efficace, ne pourra
s'établir que sur la base d'une analyse
objective et nuancée des droits et des
devoirs de chacun. Or qu'll s’agisse du
climat, de la santé internationale ou de la
biodiversité, ces pays, producteurs de
fortes externalités, sont au coeur de la
problématique des biens publics mon-
diaux. lls devront par conséquent figurer
au centre des réponses apportées par la
communauté internationale.

Des colosses aux pieds d’argile

Mais celles-ci, pour étre efficaces,
devront veiller & ne pas sous-estimer les
faiblesses de ces puissances émergentes,
véritables colosses aux pieds d'argille En
effet, la plupart de ces Etats éprouvent
déja de grandes difficultés a faire face aux
conséquences régionales de la dégrada-
tion de Venvironnement, de leurs sys-
témes de santé défectueux ou de la perte
de biodiversité sur leur territoire  Prenons
'exemple de I'erwvironnement- selon un
recent rapport de la Bangue mondiale,
750000 Chinois décederaient prématu-
rément chaque année du fait de la pollu-
tion, et 60 % des rivieres du pays seralent
gravement polluées. Lindonésie, I'un des
principaux hébergeurs de foréts tropicales
de la planete et deuxiéme réserve de bio-
diversité au monde, ne parvient pas a les
protéger du blcheronnage 1llégal du fart
de san systéme judiciaire largement
défaillant. Dans beaucoup de ces pays en
croissance, 'on observe une décapitalisa-
tion nette : la croissance économique, ne
compensant pas la perte d’actifs naturels
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par des gains suffisants d’autres formes de
caprtaux, ne rempht pas mémes les criteres
de la durabilité dite « faible » Au niveau
sanitaire, I'Indonésie et le Vietnam ont beau
afficher des taux de croissance flatteurs,
leurs systemes de santé n'ont pas su détec-
ter a temps ni enrayer les épizooties de
grippe aviaire, responsables de la mort de
185 personnes & travers le monde

Le « dividende démographigue », dont les
puissances émergentes tirent largement
partie aujourd’hul, représentera demain
le talon d’Achille de certaines d'entre
elles En effet, un pays comme la Chine,
passé brutalement d'une politique nata-
liste a celle de 'enfant unique, sera bien-
tot confronté a I'inversion de sa pyramide
des ages et a un vielllissement accéléré
En 1993 le pays comptait dix actifs pour
un retraité ; 1l n'en comptera plus que
deux en 2040 Ce « grand retournement »
nécessitera une transformation profonde
des structures économigues et sociales
pour prévenir les pénuries de main
d’ceuvre, adapter les systemes de santé,
etc Nul doute qu’il ralentira consi-
dérablement la croissance economique

chinaise Autre épine douloureuse dans le
pied de ces géants économiques, les
Inégalités soclales croissantes et le risque
que celles-ci font peser a leur stabilité
politique Le Népal partage avec la Chine
le record des inegalites de revenus en
Asle, Inégalités qui ne sont pas étrangéres
aux tensions politiques qui affectent I'un
et l'autre de ces pays. Fragilites econo-
miques, enfin, qui, comme en témoigne
la crise asiatique de 1997, portent en
elles un risque de contagion internationa-
le Bien qu'étant sur des trajectoires de
croissance plus robustes qu’alors, les
mutations que vivent les pays émergents
continuent a les exposer tout particuligre-
ment aux bulles spéculatives et a leurs
corolaires, les crises financiéres.

En somme, la croissance des emergents
est une excellente nouvelle, et nul ne sau-
rait sans un sombre cynisme s'affliger de
la sortie accélérée de la pauvreté de cen-
taines de millions de leurs citoyens Mais
les vulnérabilités des nations émergentes
sont a la mesure de leur puissance, et les
defis auxquels ils confrontent la commu-
nauté internationale proportionnels aux
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multiples externalités quils produisent —

« biens » et « maux » publics mondiaux
Cette équation mélant puissance crois-
sante, fragilités persistantes et external-
tés ambivalentes doit nous convaincre de
I'tmportance dintégrer sans plus tarder
ces Etats dans des mécanismes de gou-
vernance mondiale, et de les accompa-
gner dans le traitement des vulnérabilités
les plus susceptibles d'avoir des consé-
quences par-dela leurs frontieres Les
problématiques climatiques et sanitaires,
comme la protection de la biodiversité et
la lutte contre la déforestation, peuvent
ainst constituer des occasions de travail
en commun sur des dossiers d'intérét
partagé. La conférence de Bali I'a montre:
nos partenaires chinois, indiens, brési-
liens nous y invitent, et nous disposons
des moyens techniques d’y répondre En
aurons-nous la volonté ? Saurons-nous
dépasser le regard superficiel — et trop
souvent njuste — que nous portons sur
ces acteurs pour en fawre de véntables
partenaires, nos alliés dans un monde
gue nous disons vouloir multipolaire 7 I

De la discrétion de certains pays émergents sur
le théatre de la mondialisation : le cas des Philippines

uand on parle de pays émergents dans la mondialisation,
Qon cite d'abord la Chine, ensuite I'Inde et le Bresil. Lere des
quatre dragons du sud-est asiatique (Corée, Taiwan, Hongkong
et Singapour) est close : 1ls appartiennent dorénavant a la clas-
se des pays émergés
Plus discrétes, d'autres nations émergent sans bruit. Les Philippines
sont 'une d'entre elles. Dans ce pays, la moitié de la population vit
avec moins de 2 dollars par jour. Le systéme scolaire est celur d’un
pays développé. Le taux d'alphabétisation est de plus de 90 %. Ce
haut niveau d'éducation d'un peuple archipélagigue vivant sur le lit-
toral de la mer encourage les vocations maritimes
Le pays dispose d'une vingtaine de centres de formation aux
normes Internationales STCW (Standards of Training, Certification
and Watchkeeping) de I'Organisation maritime internationale,
obligatoires sur Pocéan depuis 1997 Nombreuses sont les com-
pagnies mantimes internationales qui financent les scolarites de
leurs futurs officiers moyennant un engagement de ceux-cl a
travailler pendant au mimimum trois ans a leur service.
Les marins philippins sont payés de 1400$ mensuels pour un
marin de base et 2300% pour un ingénieur mécanicien ou un
lleutenant de pont 2 8000% pour un capitaine de navire. Ces
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salaires, s'ils sont inférieurs aux salaires des navigants des pays
développés, sont tres largement superieurs au revenu mensuel
moyen par téte du pays estimé a moins de 80 $ Plus de 80 %
des revenus nets percus a la mer sont rapatriés au pays.

Deux cent mille marins philippins sur un effectif mondial d'un
million de navigants au commerce sont embarqués sur des
navires de charge du commerce international (ne comparons pas
avec les deux mille Frangais embarqués sur ces mémes navires)
Lemplol marntime est un facteur de développement majeur pour
le pays avec une rentrée annuelle de 6 milliards de dollars. C'est
aussi un facteur de puissance méconnu. Avec un quart des effec-
tifs de la flotte marchande mondiale de haute mer, les Philippines
disposent en guelgue sorte d’'une minorité de blocage sur le com-
merce International. Une pénurie brutale de manns philippins
aurart des effets plus perturbants sur les échanges internationaux
que la flambee des prix des hydrocarbures.

Heureusement pour I'économie mondiale, le marin philippin qui
apparellle d'un de nos ports, obéit toujours a la fameuse philo-
sophie macarthurnenne : « | came through, and | shall return. » B

Bernard Dujardin
Charles de Gaulle 1972
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