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Le développement durable

vu d’un acteur du développement

J’aimerais retracer le cheminement de 'Agence
Francaise de Développement [AFD) sur la question
du développement durable. Le mot de cheminement
est le bon, car cette problématique du développe-
ment durable, nous n'y sommes pas venus par idéo-
logie. Historiquement, "'Agence Francaise de
Développement {anciennement la Caisse centrale de
Coopération économique) est une institution qui fait
du développement rural et urbain, donc beaucoup
d’infrastructure, de béron — des activités 4 fortes émis-
sions de carbone. Aujourd’hui encore, entre 40 et
50 % de notre activité de financement est dans les
infrastructures lourdes (routes, ports, aéroports,
systémes d’assainissement, etc.) nécessaires au déve-
loppement économique et a la croissance des pays
dans lesquels nous travaillons. A priori, nous ne pour-
rions donc pas étre plus éloignés que nous de I'uni-
vers de Vécologie.

Pourtant, aujourd’hui, le développement durable est
devenu /e sujet fondamental de notre maison. Il s’agit
d’un véritable retournement de paradigme. Comment
I'expliquer ? Si nous avons mis le développement
durable au centre de notre stratégie ce n'est pas par
idéologie, mais pas nécessité. Car, 4 mesure que les
décennies sont passées, nous avons rencontré la fini-
tude des ressources naturelles. En Afrique, en Asie,
sur le pourtour méditerranéen ou dans I'outre-mer
francais, nous avons vu les sols se dégrader, 'eau se
raréfier, les ouvrages d’art que nous avions contribué
4 construire débordés par les événements climatiques.
Ce changement de cap de Agence répond ainsi 4 un
besoin d’efficacité de notre propre action — c’est donc
une exigence de survie pour notre organisation.
C’est pour cela que le développement durable se
trouve aujourd’hui au ceeur du mandat de 'Agence,
qui a pour vocation de participer 2 la fois & une meil-
leure croissance économique (plus forte et plus sobre
en émissions de gaz 3 effet de serre), 4 la lutte contre
la pauvreté, et A la promotion des biens publics
globaux (santé publique, biodiversité, climat). Cest
a ce titre que le gouvernement nous a demandé ces
derniéres années de développer un programme i
destination des pays émergents, exclusivement foca-
lisé sur ce dernier sujet. Le mandat de lutte contre le
réchauffement climatique, qui définit par exemple le
cadre de notre activité en Chine, a d’ailleurs été gravé
dans le marbre d’unc convention entre les présidents
Nicolas Sarkozy et Hu Jintao en novembre 2007.
A TAFD, notre diagnostic est clair : la planéte est
déja en retard. La prise de conscience globale sur la
question climatique, dont le film de Al Gore aux
Etats-Unis, le rapport de Nicholas Stern en Grande-
Bretagne ou le Grenelle de 'environnement en
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France constituent des jalons importants, arrive 4
un stade trés avancé d’'un phénomene dont une des
principales caractéristiques est sa surprenante
inertie : chaque molécule de CO, que nous libérons
dans 'atmosphére aujourd’hui y sera encore dans
un siecle. Nous avons découvert collectivement ces
derniéres années que nous vivons dans un monde
de ressources naturelles finies, par rapport 2 des pers-
pectives de développement et de population qui
sont, elles, indéfinies — ce qui ne veut pas nécessai-
rement dire infinies.

Or cette finitude des ressources naturelles, les colla-
borateurs de 'AFD la rencontrent tous les jours dans
leur travail, de fagon de plus en plus marquée et
concrete. En effet, les populations du Sud sont les
premiéres victimes de la dégradation de 'environne-
ment ct des conséquences du changement clima-
tique, alors méme qu’elles vivent avec un bilan
carbone trés léger (un Américain émet de 'ordre de
40 fois plus de CO, par an qu'un Ethiopien). Quels
sont ces changements que nous constatons ?

Ce sont des pertes de rendements agricoles, particu-
litrement importantes dans les régions sahéliennes.
Elles sont dues 2 la chute de fertilité des sols, mais
aussi 4 une pluviométrie de plus en plus irréguliére,
et en baisse globale en Afrique sahélienne. On en
mesure déja les impacts sur le taux de malnutrition
dans un pays comme le Niger, qui a été gravement
affecté par une série de chocs climatiques ces
derniéres années. Et nous savons que ce ne sont quc
les premiers signes de changements bien plus impor-
tants annoncés par le Groupe d’experts intergouver-
nemental sur le changement climatique (GIEC).
Leurs travaux estiment gue, d’ici 2 2080, 600 millions
de personnes supplémentaires pourraient étre expo-
sées & des risques de famine, dans leur plus grande
part en Afrique subsaharienne.

Ce sont aussi la déforestation accélérée, qui pése sur
les ressources des populations traditionnelles, les
potentiels d’exploitation économique future, mais
qui implique également la perte de la multitude de
services environnementaux offercs par les forécs
(rérention de I'eau et des sols, piége i carbone, etc.).
Entrc 1985 et 2001, la couverture forestiére du
Kalimantan (zone forestitre dite « protégée»
d’Indonésie) a chuté de 56 %!

Ce sont aussi des pertes de sols et de surfaces agri-
coles : entre I'érosion accélérée par la déforestation,
I’épuisement des sols et la hausse du niveau de la mer,
PAfrique perd chaque année plusieurs centaines de
milliers de km” de surfaces cultivables. Or on voit
qu'au Kenya ou au Burundi, la pression fonciére est
al'origine de nombreux conflits.
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Ce sont également des difficultés croissantes d’acces
4 l'eau (ce que Pon appelle le «stress hydrique »), qui
contribuent elles aussi aux tensions entre commu-
nautés dans des zones comme le Tchad ou le Soudan.
Or nous apprenons que le réchauffement de la
planéte augmentera le taux d’évaporation et réduira
les précipitations dans les régions qui cn manquent
le plus — jusqu'a 20 % au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord. Le volume d’eau disponible par habirant
pourrait ainsi étre réduit de moitié¢ dans certe région
d’ici 4 2050.

On pourrait aussi parler de la perte de biodiversité ou
de la pollution des riviéres : tous les grands indica-
teurs environnementaux sont aujourd’hui au rouge,
ce qui se traduit dans nombre des pays dans lesquels
nous intervenons par une «épargne nette négative ».
Lorsque nous retranchons au chiffrc de I'épargne
nationale une estimation économique des cotits que
représente la dégradation du capital cnvironnemental
national (pertes de revenus minéraux, dégradation
forestiére, dégradation des sols, pollution des cours
d’eau, etc.}, nous trouvons que la plupart des pays en
développement sont en réalité dans des phases de
décapiralisation globale : leurs gains (parfois impor-
tants) en capitaux économiques et sociaux ne
compensent pas leur perte en capital naturel. Ils
suivent donc un chemin de croissance non soutenable.

Des réfugiés climatiques

Sajoutent & cette séric d’évolutions lentes et struc-
turelles de 'environnement la multiplication et Iag-
gravation des phénoménes climatiques extrémes, aux
colits 4 la fois plus visibles et immédiats : sécheresses,
cyclones, montées des eaux, etc. Or ceux-ci frappent
souvent les pays de la planéte les moins équipés pour
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y faire face. Ils vont d’ailleurs poser 4 la communaurté
internationale des problémes inédits : aujourd’hui,
'archipel de Tuvalu est menacé d’inondation
plusieurs jours par an. Méme dans un scénario favo-
rable de faible haussc du niveau de la mer, ce pays
disparaitra  'échelle de quelques décennies, et se
posera la question de la nationalité des habitants de
cet archipel. Seront-ils des réfugiés climatiques?
Allons-nous créer demain un statut onusien pour les
quclques centaines de milliers, puis les quelques
millions de personnes qui auront perdu leur habitat
naturel 2 Vont-clles étre adoptées par un pays
voisin qui leur donnera une nationalité? Aurons-nous
un gouvernement de Tuvalu en exil ? Si le cas de
Tuvalu, avec sa dizaine de milliers d’habitants, peut
paraitre aisément soluble, celui du Bangladesh et de
ses 147 millions d’habitants ne le sera certainement
pas. La combinaison de la hausse du niveau de la mer
et de la fonte accélérée des glaciers de I'Himalaya
provoquera des inondations inédites dans la sous-
région au cours des prochaines décennies. Elle a déja
commencé & en subir les impacts. Les phénomeénes
migratoires de masse auxquels nous allons assister ne
seront pas non plus négligeables. Nous ne sommes
pas ici dans lec domaine de la politique-fiction : un
rapport de la CIA a identifié les conséquences du
changement climatique parmi les risques 4 la sécu-
rité nationale américaine,

Notre diagnostic est que si nous avons franchi les
limites de la soutenabilité, Cest parce que sest érabli
un lien de type exponentiel entre le développement
humain et son «empreinte écologique». Sil'on classe
tous les pays de la planéte en termes de développe-
ment humain, nous voyons une corrélation nette
entre la situation sur la courbe du développement
humain et leur empreinte écologique : plus on est
riche, moins on est soutenable. Si 'on accepte les
conclusions du GIEC (c’est-3-dire qu'il est hasardeux
pour la planéte d'aller au-dela de 2 degrés de réchauf-
fement), et si la teneur de la croissance économique
en GES (gaz 4 cffet de serre) reste stable, se pose
mécaniquement la question de la possibilité pour les
pays en bhas de certe échelle (donc pour s des
6 milliards d’habitants de la planéte) de rejoindre le
banquet de la prospérité. Cela souléve une véritable
question d’éthique : apres tout, cest pour Vessentiel
le développement économique des pays du Nord -
donc notre prospérité actuelle — qui est responsable
des taux de CO2 que nous constatons aujourd’hui,
Mais ce nest pas qu'une question d’éthique : les pays
du Sud n'attendront évidemment pas notre accord
pour croitre et se développer, ce qui est tout A fait
légitime. Or, a ce stade, ils empruntent pour le faire
la méme trajectoire, non soutenable, que la nétre.
Ce diagnostic que nous faisons aujourd’hui renvoie,
au fond, A des termes qui avaient été employés par
le Rapport Meadows de 1972. Ce fameux rapport dit
du « Club de Rome » évoquait les limites des
ressources naturelles de notre planéte. Il a d’ailleurs
été largement gardé dans l'ombre, car considéré a
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Petite fille dans wune ruelle de Kunming, Chine.
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'époque comme trop alarmiste. La relecture de ce
rapport aujourd’hui est proprement édifiante, car si
lon remplace le terme de «pollution » par le terme
«carbone» (qui n’était pas dans la grille d'analyse de
époque), nous retragons largement le cheminement
de la planéte ces 30 derniéres années. Ce que le
rapport Meadows décrit, ce que les courbes de ses
différents scénarios tracent, c’est largement ce que
nous allons voir ces prochaines décennies : 'impact
croissant de la « pollution» au carbone sur la crois-
sance économique, I'alimentation mondiale et,
potentiellement, la population.

Y a-t-il des solutions ?

Aprés ce panorama, qui peut paraitre sombre, mais
qui provient de I'expérience quotidienne de 'Agence
dans ses différents pays d’intervention, la question
que nous devons nous poser est : y a-t-il des solu-
tions ¢ La réponse est «oui», mais 4 un certain
nombre de conditions.

La premicte est que nos pays riches et industrialisés
donnent lexemple. Car jamais nous ne parviendrons
A convaincre nos partenaires du Sud de prendre le
chemin d’une croissance plus sobre en carbone si nos
pays, premicers responsables des changements clima-
tiques actuels, et aujourd’hui encore premiers émet-
teurs de GES, n’adoptent pas une démarche
exemplaire. Le « paquet européen » sur le changement
climatique annoncé par la Commission en
janvier 2008 est en cela une bonne nouvelle. Dans la
mesure ol1 il comporte un engagement unilatéral de
réduction de ses émissions de 20 % en 2020 par
rapport aux émissions de 1990 (qui passerait 3 30 %
si d’autres pays développés S'engageaient aussi), il est
aussi courageux. Il s'agit maintenant que les réalisa-
tions soient 4 la hauteur des objectifs affichés.
Deuxiémement, méme avec des efforts importants
des pays industrialisés, les pays du Sud devront néces-
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sairement étre au cceur des solutions déployées. Car
leurs rythmes de croissance vont en faire les princi-
paux acteurs de la dégradation de I'environnement.
La Chine a beau s’étre récemment engagée dans une
grande bataille pour 'environnemenc (et les efforts
menés sont réels), elle a en 2007 dérrdné les Erats-
Unis du podium du premier émetteur de GES. Fait
somme toute peu étonnant, étant donné que nous y
avons exporté une grande part de notre industrie
manufacturiére au cours des derniéres décennies. Or
la croissance économique chinoise a dépassé 11 % en
2007, et il 0’y a pas de raison qu’elle baisse significa-
tivement ces prochaines années. Les efforts entrepris
par ces pays en forte croissance dans leur lutte contre
les émussions de GES ne sont pas aujourd’hur au
rythme nécessaire pour les placer dans des trajectoires
de croissance soutenable. Les sighes que ces pays ont
donnés 2 la conférence de Bals sur le changement
climatique fin 2007 sont cependant encourageants.
Mais nous aurions tort de focaliser exclusivement
notre attention sur les pays émergents : certains des
Etats les plus pauvres de la planéte vonc également
poser un probléme de poids. Les pays africains émet-
tent environ une demi-tonne de carbone par habi-
tant, contre une vingtaine pour les Etats-Unis. Nous
pourrions penser qu'il n'y a donc pas de sujet. Mais
ce serait oublier que la population africaine va passer
de 700 millions d’habitants 2 1,8 2 2 milliards d’ici &
2050, ce qui est un horizon raisonnable pour penser
la question du carbone. Pendant cette période, le PIB
par habitant africain, sur les rythmes actuels de crois-
sance économique, devrait étre multiplié par 4 ou 5.
Sur ces hypothéses, 'empreinte écologique africaine
devrait étre multipliée par un facteur 10 ou 12 en l'es-
pace de 30 ans seulement.

Nous le voyons, 4 moins de proner la décroissance
pour I'Afrique (dont le PIB par habitant, méme
calculé en parité de pouvoir d'achat, est un vingtiéme
du nétre), Cest donc sur les parametres de la crois-
sance que nous devons jouer. Il s’agit d’inventer
collectivement un autre chemin pour les pays en
développement, celui de la croissance durable, de la
«croissance écologique». Cela reviendrait, en quelque
sorte, A aplanir la courbe de Kuzners des émissions
de GES. La courbe de Kuznets, inventée par un
économiste américain, décrit & Uorigine les liens entre
croissance et inégalités : dans une premicre phase dc
la croissance économique, un pays les voit en son
scin s'accroitre ct, dans une deuxiéme phase, celles-
ci tendent i se réduire (notammenc grice a des
phénomenes de diffusion et de redistribution de la
richesse). Or des économistes ont montré que cette
courbe décrit également les intensités de carbone :
les études montrent que dans les phases de forte crois-
sance — ce qui est typiquement le cas des situations
de ratcrapage économique — I'économie est peu effi-
cace en termes éncrgétiques, et les intensités de
carbone par unité de PIB sont maximales. Puis se
mettent en place des phénomenes d'efficacité, et cest
ainsi que l'efficacité en carbone par point de PIB des
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grands pays industrialisés est plus grande que celles
des PED. Nous pouvons donc nous attendre a ce que
les tonnes d’équivalent pétrole (TEP) utilisées par
unité de PIB se réduisent,  terme, dans les pays ot
nous travaillons. Mais cela narrivera pas tout seul,
ou du moins pas suffisamment rapidement pour que
la planéte y survive.

Fort heureusement, nous nous trouvons a une
époque o1 il existe toute une panoplie de solutions
efficaces pour aplanir cette courbe de Kuznets (en
d’autres termes, pour rendre la croissance des pays
en développement plus sobre) : des innovations scien-
tifiques et technologiques bien siir, des mécanismes
économiques et financiers également, mais aussi des
évolutions régulatoires et institutionnelles permet-
tant fa modification de pratiques sociales. Car il Sagit,
in fine, de changer des comportements (de produc-
tion, de consommation...) & P'échelle de la planéte.
Unc innovation d’ordre conceptuel et scientifique
d’abord, qui nous donnerait une mesure plus juste
de la croissance d'un pays et de son patrimoine. En
effet, tant que les seuls PIB et PIB par habitant reste-
ront les principaux indicateurs de mesure de la
performance économique des sociéeés, les différentes
incitations auxquelles font face les décideurs reste-
ront biaisées a 'encontre des enjeux du développe-
ment durable. Lindice de développement humain
(IDH) apporte une partic de la réponse, mais beau-
coup reste & faire pour que les impacts qualitarifs de
la croissance prennent le dessus sur les aspects quan-
titatifs, notamment du point de vue de Uenvironne-
ment. Lampleur des crises environnementales qui
sannoncent doit ainsi nous amener i construire un
nouveau corpus économique, socle de nouveaux
modeles de développement pour nos sociétés. Le
rapport Where is the Wealth of Nations?, rédigé par
Iéquipe de Kirk Hamilton 2 la Banque mondiale, a
fait un premier pas dans ce sens. Il dresse une typo-
logie des différentes formes de capital qui fondent la
richessc nationale : le capital produit (machines,
constructions), le capital intangible (institutions et
capital humain) et le capiral naturel. Le développe-
ment durable peut s'analyser comme le processus de
gestion équilibrée du portefeuille d’actifs (produits,
naturels, intangibles) dont dispose un pays. Une
trajectoire durable consiste notamment 2 investir les
rentes naturelles dans d’autres formes de capital, pour
éviter que l'utilisation des ressources naturelles d'un
pays conduise 4 une diminution du stock de capital
total 4 disposition de ses habitants, présents et futurs.
En considérant le capital naturel comme partie inté-
grante du patrimoine national, ces recherches réve-
lent ainsi la rationalité économique de la préservation
de I'environnement. C'est un grand pas en avant,
mais beaucoup reste i faire pour affincr cet indica-
teur. CAFD travaille, dans sa stratégie 3 'égard des
pays africains, & opérationnaliser cette mesure de
Iépargne nette véritable.

Solutions d’ordre technique, ensuite, qui peuvent
étre portées a grande échelle. Le Kenya est un pays
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dont la population devrait tripler en I'espace de
40 ans, passant de 30 4 85 millions d’habitants. Or
le Kenya planifie sa croissance énergétique pour les
décennies 4 venir sans aucune tonne de carbone
supplémentaire émise par habitant, puisqu'il mise
ensemble de sa croissance énergétique sur I'exploi-
tation de la géothermie. Il existe donc des solutions
énergétiques 4 grande échelle. Mais il existe aussi des
solutions qui portent sur les modes d’urbanisation.
[a plupart des villes des PED se créent «a la Los
Angeles», de fagon trés extensive, ce qui représente
d’importantes pertes d’efficacité énergétique.
Lénergie et la circulation dans ces mégalopoles sont
déja devenues ingérables, et les experts prédisent la
poursuite des rendances actuelles d’urbanisation dans
nombre de pays du Sud. Des politiques de densifi-
cation urbaine et des schémas cohérents de mobilité
pourraient ainsi considérablement augmenter I'effi-
cacité écologique de ces pays. Clest aussi vrai des
progrés dans lisolation des batiments, qui pose le
probléme de 'accés aux technologies : dans bien des
cas, les acteurs de la construction, de la production
ou de |'énergie n’ont pas acces aux technologies
disponibles, ou n'en connaissent pas 'existence. La
bonne diffusion des technologies est devenue indis-
pensable pour que les innovations aient un impact
global. Clest 1 une des composantes essentielles des
«mécanismes de développement propre», par lesquels
des entreprises du Nord investissent dans des projets
au Sud permettant de réduire les émissions de GES.
C’est donc aussi en portant ce type de projets & une
échelle bien plus importante que I'on parviendra 4
aplanir la courbe de Kuznets 4 I'échelle globale.

Les pays du Sud au cceur du développement durable
Mais les solutions sont aussi d’ordre économique et
financier. La préservation du poumon de la planéte
constitué par ces gigantesques puits & carbone que
sont les foréts de ’Amazonie, d’'Indonésie ou du
bassin du Congo est cruciale pour la régulation clima-
tique mondiale. Or, ici aussi, des solutions promet-
teuses sont en train d’étre développées. Pour inciter
les pays qui hébergent ces foréts tropicales 4 les
préserver, nous devons passer par une forme de rému-
nération de cette protection. Des projets de « paie-
ment pour services écologiques rendus» commencent
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ainsi 4 se mettre en place & P'échelle locale ou
régionale. Demain, des mécanismes de finan-
cement innovants devront porter ces solutions
a'échelle mondiale, Dans ['ordre économique
et financier toujours, la planéte ne pourra pas
se passer d’un systéme de prix de I'énergie sufh-
samment incitatif. Malgré leur forte croissance
ces dernieres décennies, les prix de Iénergie
fossile demeurent insuffisants pour constituer
la courroie de transmission dont nous avons
besoin pour changer les comportements indi-
viduels en I'absence de régulation ceneralisée.
En d’autres mots, les deux défis que sont la
saturation de notre planéte en carbone et
P’épuisement des ressources fossiles sont encore
insuffisamment internalisées dans le systéme
de prix. Et sans systéme de prix adéquar, il ne
peut y avoir de comportements individuels effi-
caces ou de politique d’adaptation 2 grande
échelle. Beaucoup des pays dans lesquels nous
intervenons continuent 4 subventionner
I’énergic; cela représente des pans trés impor-
tants des politiques économiques et sociales
des pays en développement. Mais nous
sommes résolument hostiles 3 ces subvention-
nements, car ils envoient les mauvais signaux
aux acteurs de 'économie.

Il y a enfin une question cruciale d’accés au
capital. Il est aujourd hui difficile de déterminer
si Paplanissement de la courbe de Kuznets (la
réduction de l'intensité énergétique de la crois-
sance économique) va avoir un impact sur le
rythme de cette croissance. D’un point de vue
économique, cette question est Join d’étre tran-
chée : d’un coté, les investissements dans les
énergies alternarives, dans la densification
urbaine ou dans Vefficacité énergétique colitent
trés cher. Mais, de I'autre, ils représentent des
investissements (en termes keynésiens) en
consommations intermédiaires qui peuvent
avoir des impacts sur I'ensemble de I'économie;
ils permettent de réduire la facture énergétique
nationale; et ils évitent des cotits en aval (en
termes d’impacts environnementaux ou sani-
taires) d’une ampleur potentiellement bien plus
importante. Il n'est donc pas impensable que
ces trois éléments combinés soient 4 méme de
compenser les investissements dans les colits
amont. C'est d’ailleurs, 4 échelle mondiale, la
thése du fameux rapport de Nicholas Stern.
Mais au-dela de la difficile question de la renta-
bilité économique figure celle de l'investisse-
menc initial : méme s’ils éraient convaincus de
Pintérét économique & long terme de l'investis-
sement dans une croissance plus soutenable, les
pays en développement buteraient sur un
probléme de financement. En raison de la fragi-
lité de leur systéme financier, de la faiblessc de
la capiralisation de leurs entreprises, et de leurs
difficultés d’acces aux capitaux internationaux,
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les pays en dévcloppement rencontrent des
difficuliés démultipliées. Ceci nous renvoie 3 la
fois & 'importance, a I'urgence et a l'insufhi-
sance des politiques publiques internationales.
En cffet, si 'on estime que investissement
dans une croissance plus sobre en carbone dans
les pays du Sud ou dans la préservation des
couverts forestiers constitue un enjeu plané-
taire important, nous devrons mettre en ccuvre
les mécanismes institutionnels et régulatoires
4 méme de I'organiser et de le financer au
niveau global. C’est tout 'enjeu du processus
de négociation d’'un mécanisme de remplace-
ment du protocole de Kyoto, pour lequel un
leadership européen est crucial.

Laide publique au développement, embryon
de politique publique globale dont I'une des
vocauons est de contribuer 4 la préservation des
biens publics mondiaux, sengage résolument
dans ce sens. Cela est vrai de ses acteurs multi-
latéraux (systéme onusien, Banque mondiale,
institutions communautaires), comme de ses
acteurs bilatéraux. On ['a vu, les pays du Sud
sont en effet au centre de la problématique du
développement durable. Principales victimes
de la dégradation de 'environnement et des
changements climatigues, ils sont en passe d’en
devenir les principaux acteurs. Tout mécanisme
international de réponse 4 la crise environne-
mentale globale ne pourra donc que les placer
au ceeur de la solution. Par cetee triple centra-
lité des pays dans lesquels elle intervient, la poli-
tique publique d’aide au développement est
concernée en premier lieu par les enjeux du
développement durable. Il est donc tout naturel
quelle soit fortement mobilisée par cette
gamme de sujets que sont le changement de
paradigme sur la croissance, 'acces au capital,
I"acces aux technologies, les politiques natio-
nales et internationales ou les mécanismes dc
prix. Uavantage est que la recherche, le finan-
cement, le transfert de technologies, les poli-
tiques de régulation ou de tarification sont des
questions pour lesquelles les banques de déve-
loppement comme la nétre sont traditionnel-
lement bien équipées.

Néanmoins, 'ampleur des défis du change-
ment climatique et du développement durable
invite & ’humilité. Les phénomeénes en jeu et
leurs solutions dépassent clairement les capa-
cités d’une seule catégorie d’acteurs. Ce n'est
qu’en travaillant en partenariat que nous
parviendrons & réunir cette offre pertinente
d’expertise et d’outils pour nos interlocuteurs
du Sud, et que nous parviendrons ainsi a peser
dans leurs choix de politiques publiques. Dans
son action A destination de ses partenaires du
Sud, AFD peut jouer ce réle de catalyseur, de
créateur de partenariarts et de réseaux. Ce
faisant, nous essayons de nous faire les promo-

teurs des solutions technologiques, financiéres,
scientifiques frangaises. Aprés tour, 'AFD fait
partie de «"équipe France».

Mais nous avons besoin, pour cela, d’un
dialogue continu avec la recherche et des entre-
prises frangaises. Or malgré toutes les oppor-
tunités qui s’y trouvent, il nous est encore
difficile, aujourd’hui, de convaincre les acteurs
du secteur privé en France de travailler et d’in-
vestir dans certaines de nos géographies. Alors
que des pays émergents pénétrent a grande
vitesse les marchés africains, nous déplorons la
surprenante timidité du secteur privé francais.
Ce dernier est, par exemple, trop peu présent
en Afrique de I'Est ou du Sud. Or le dévelop-
pement durable représente une fantastique
opportunité pour nos entreprises : la croissance
écologique, cest aussi un marché. Un marché
ol les entreprises francaises ont beaucoup 2
proposer. Je conclurai donc en lancanc cet
appel : il y a, dans les défis du développement
durable des pays du Sud, un réle & jouer pour
les entreprises francaises, qui doivent étre les
grands gagnants de cet enjeu formidable de la
fourniture et la diffuston de ces nouvelles tech-
nologies. Et il y a un réle pour les politiques
publiques qui ont le devoir d’accélérer consi-
dérablement le rythme des évolutions — et qu
ne sont pas encore A la hauteur de enjeu.
L'AFD, «développeur d’avenirs durables »,
continuera son cheminement vers la croissance
écologique.

Jean-Michel Severino
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