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L'aide au développement n'est pas toujours néfaste aux pays africains

Les effets pervers sont réels, mais le recours au seul marché est dangereux

Jean-Michel Severino
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francaise de développement

et membre-fondateur du blog
www.ideespourledeveloppement.org

‘Aide fatale (JC Lattes, 250p.
20 euros), un ouvrage écrit par
une économiste zambienne,
Dambisa Moyo, passée par la
banque Goldman Sachs, fait par-
ler de lui ces derniers temps. Sa
these ? Nonseulementl'aide au développe-
ment n’a pas réussi a extirper la pauvreté
d’Afrique, mais elle estla cause méme de sa
perpétuation, en raison de la corruption et
de la dépendance qu'elle génere. L'auteure
y explique notamment que la solution au
financement des pays pauvres réside dans
leur acces aux marchés internationaux —
obligataire, commercial, etc. Ces theses
chocs ont mené le magazine Time a classer
M™ Moyo parmiles « personnalités les plus
influentes de I'année »; le Financial Times a
quant a lui organisé un grand débat autour
dulivre, qui connait un certain succes.

Le contraire étonnerait. L’auteure dispo-
se du CV sur lequel asseoir une campagne
de communication conservatrice d'une
redoutable efficacité. Louvrage s'inscrit en
effet dans la tradition de rejet des politi-
ques sociales, qu’elles soient domestiques
ouinternationales. Nombreuses ont été les
tentatives,au cours del'histoire, de décom-
plexerle «riche »enmontrantqu’aiderson
prochainestenréalité nuisible a ce dernier.
M™ Moyo n'ajoute donc qu'un mauvais
ouvrage a cette longue série.

Mauvais ouvrage, car on aurait apprécié
une charge plus construite, permettant de
faireavancerle débatsurla qualité des poli-
tiques publiques.OrlesEtats cités enexem-
ples de réussite sont précisément ceux qui
ont concentré les plus gros volumes d'aide
publique au développement. Le Ghana, le
Botswana, le Mozambique, la Tanzanie...
ces pays qui ont connu les meilleurs taux
de croissance africains dans les années
ayant précédé la crise sont également des
«chouchous des bailleurs» («aid dar-
lings »). Tout au moins peut-on dire que
l'aide ne les a pas empéchés de croitre!

Par ailleurs, I'auteure manque le point
fondamental, pourtant objet d’un torrent
de publications depuis cinquante ans : tou-
te forme d’apport financier extérieur dans
un pays s'accompagne d’effets pervers
dontil convient de tenir compte. Par exem-
ple un apport de devises, sous forme de
prétou de don, privé ou public, lucratif ou
non, tend par ses effets sur la balance des
paiementsadégraderla compétitivité d'un
pays (c’est la théorie du « Dutch disease »).

En outre, plus la gestion d'un flux exté-
rieur est centralisée, plus le risque de cor-
ruption est élevé. Mais débattre sérieuse-
ment de ces problemes aurait eu I'inconve-
nient d'obliger I'auteure a admettre qu'il y
a peu de différence, en termes d'effets per-
vers, entre une émission obligataire d'un
pays pauvre sur un marché privé ou un
don ou un preét par une institution publi-
que de développement. Le bénéfice final
net dépend de I'usage qui en est fait, et des
gains de productivité économique inter-
nes qu'il suscite.

1l est un point, cependant, sur lequel il
convient de rendre hommage a M"™ Moyo:
son ouvrage répercute un discours enten-
du en Afrique, dont la légitimite est reelle.
Car a force d’avoir mis un accent excessif
sur lesseules questions sociales (santé, édu-
cation), et de «bonne gouvernance», un
grand nombre de bailleurs et ¢ ONG ont
oublié I'importance du cadre macroécono-
miquedanslequels’insérent ces investisse-
ments. Une interprétation caricaturale des
Objectifs du millénaire pour le développe-
ment a contribué a créer des situations de
dépendance, et des niveaux de dépense

publique dans les pays en développement
déconnectés de leurs capacités budgétai-
res. Cette situation est a la source du plai-
doyer africain pour une nouvelle priorité
donnée a I'investissement dans les infras-
tructures, I'agriculture et le secteur privé,
dont M"™*Moyo se fait justement]'écho.
Quant a l'aide plus généralement, il
convient d’en faire un bilan plus mesuré.
La réalité est que dans la crise de I'endette-
ment africain, de 1985 a 2000 environ, elle
a surtout été mobilisée pour refinancer la
dette et amortir les chocs sociaux des ajus-
tements de finance publique. On lui doit
ainsi la préservation des indicateurs de
développement humain donton auraitda

voir une chute proportionnelle au recul
des PIB par habitant. Mais les volumes
d’aide accordés n’'ont pas permis de faire
plus. Ils ont méme été divisés par deux
durantla période, subissantla dégradation
dustatut géopolitique de I’ Afrique apres la
chute dumur de Berlin.

Le nouveau siecle incite a I'espoir: la
croissance africaine a redémarré pour des
raisons structurelles (urbanisation, assai-
nissement des finances publiques, cours
des matieres premiéres...). Elle permet les
réorientations pour lesquelles plaide
M™ Moyo: plus d’accent sur I'investisse-
ment, le secteur privé... C'est d’ailleurs la
voie empruntée par de nombreux
bailleurs,etdont témoigne enoutrelarepri-
se durable des investissements directs
étrangers dont bénéficie I'Afrique: la char-
ge de L’Aide fatale enfonce donc des portes
ouvertes a grands battants. Mais malheu-
reusement, le moment ou les acteurs
publics pourront se retirer du continent
africain n'est pas encore venu.

On aurait ainsi aimé que les anciens
employeurs de M™ Moyo lisent son ouvra-
ge: celales aurait dissuadés de se désenga-
ger de I'Afrique dans la crise. Ce qui aurait
évité aux institutions publiques de déve-
loppement de venir se substituer en catas-
trophe pour apporter les montants consi-
dérables dont ces pays ont besoin pour
poursuivre de solides projets d’investisse-
ment. En ce sens, l'ouvrage s'inscrit a
contretemps, al’heureotiles pays africains
demandent aux pays industrialisés un
accroissementmassifdes transfertsenleur
faveur au nom des compensations des
effets du changement climatique et des
impacts de la crise économique mondiale.

Un mauvais livre peut faire un bon
débat. Il aura le mérite de rappeler aux
dévots del'aide que celle-cia des effets per-
vers structurels, et aux grands prétres du
marché qu’il en est de méme pour ce der-
nier. Entre les deux, il y a place pour une
doubleréalité:la croissance ne peut prove-
nir que d’'un secteur privé dynamique. Et
aucun marché n'est soutenable sans une
régulationd’une partet une politiquesocia-
le et de redistribution d’autre part — une
politique dont les inconvénients sont réels
mais dont les avantages dépassent large-
mentle cotit.®
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