AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT
Département Technique Opérationnel
Division éducation et formation professionnelle

CADRE D’INTERVENTION SECTORIEL

2010 — 2012

EDUCATION ET FORMATION




Préambule

Le Cadre d’Intervention Sectoriel (CIS) 2010/20X8upl’éducation et la formation s’inscrit
dans le cadre de la stratégie de coopération fismgaEducation, Formation et Insertion
2010/2015 » dont les fondements ont été adoptéslgaComité interministériel de la
coopération internationale et du développement {@)@u 05 juin 2009.

Le CIS a pour objet de décliner la mise en ceuvrel'p&D de la stratégie sectorielle. |l
analyse a cet effet les enjeux mondiaux de I'édocadt de la formation, puis les stratégies dé
la coopération francaise et de l'aide internatierddns le secteur, avant de tirer les legcons d¢
interventions passées de I'AFD.

Il présente ensuite les propositions de soutiefiAdeD au secteur sur la période 2010/2012,
concernant les projets de développement dans s pinsi que les études et partenariat
techniques utiles aux actions de conseil. Ces gitipps contribueront a I'évolution des
stratégies régionales et nationales définies Eadépartements géographiques, qui forment |
socle des plans d’affaires annuels de I'AFD. Leuthoent précise enfin comment les moyens
humains, ainsi que les modalités de suivi du Ci®raeajustés afin de mettre en ceuvre le
orientations proposeées.
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Résumé
Enjeux et contexte

L'éducation et la formation sont un investissentagjeur pour la croissance. Dans un contexte
de mondialisation des échanges et de multiplicatites crises financiéres, sanitaires,
climatiques, les déficits de compétences limitezst capacités d'adaptation des pays en
développement et sont facteurs de risques powsdiable de la planéte.

Les premiers touchés sont les pays qui n’offrestgracore une scolarisation de base complete
et de qualité a tous leurs enfants. Ces pays staimment ceux de I'’Afrique subsaharienne (la

moitié des 72 millions d’enfants actuellement noolarisés sur la planéte) dont les capacités
techniques et financiéres sont les moins affirmées.

Mise en place avec le soutien de la France, &tite Education Pour Tous - Mise en Oeuvre
Accélérée (initiative Fast Track), a permis d’apgporaux pays moins avancés une aide
renforcée et mieux coordonnée en soutien a la risatimn de base. Des progres substantiels
ont été accomplis. Mais il reste beaucoup a fawer pscolariser tous les enfants, pour
améliorer la qualité des enseignements, et poueldgper les enseignements post-primaires.
L’'UNESCO estime a 16 M$ par an le déficit de finament pour atteindre en 2015 I'objectif
de scolarisation universelle au primaire. Face dassement relatif de 'APD en faveur de
I'éducation, les principaux partenaires se remséiit, explorent de nouveaux mécanismes de
financements innovants hors aide publique et maingnt leur appui a l'initiative Fast Track.

La formation professionnelle et plus globalemerst émseignements post-primaires ont ces
dernieres années moins focalisé I'attention quaubation de base. Mais ils font aujourd’hui
I'objet d'une demande forte des pays et des actrwaomiques en raison de l'effet de levier
sur les mutations économiques, la mise a niveaunt@snes sociales de production et
'adaptation aux changements climatiques. Les nauwxelocuments d’orientation sectorielle
des principaux partenaires tendent a mieux preadreompte désormais le développement de
la partie haute des systemes éducatifs. La nouwshatégie de coopération frangaise
« Education, Formation, Insertion 2010/2015 » (©@u 05 juin 2009) confirme I'objectif
prioritaire de généralisation d’'une éducation deebde qualité visant la parité filles/garcons
dans les pays les moins avancés éligibles a #ine Fast Track, spécialement les pays
d’Afrique subsaharienne francophone. Elle met égate en avant un second objectif: la
promotion d’'une vision intégrée de I'éducation coemant les enseignements primaire et
secondaire, la formation professionnelle et I'egisement supérieur, pour répondre aux défis
de l'insertion économique et sociale de la jeunesse

Positionnement de I'AFD

En matiere de coopération éducative, 'AFD présaemteavantage comparatif dans les pays
d’'Afrique francophone du fait de la langue, de perise francaise sur le sujet et de ses
interventions répétées depuis 10 ans dans le ahadrénitiative Fast Track en appui aux
politiques sectorielles d’éducation de base d’umezpine de pays. L’AFD dispose également
d'une expérience reconnue en matiere de formatrofegsionnelle au Maghreb ou elle a
accompagné la mise en place de centres de formédimés sur le partenariat entre les
autorités publiques et les organisations représeasades entreprises. Ces démarches semblent
applicables a d'autres pays dans les secteurs fordee 'économie. L'AFD a par ailleurs
répondu ces dernieres années dans le domainerdeij@eement supérieur professionnalisant
aux demandes de financement des opérateurs écaresmiq des banques.

L'AFD dispose d'une palette de préts et de garamiee les Etats éligibles et les opérateurs
économiques acceptent de mobiliser pour les praojetformation professionnelle. Dans les



pays moins avancés, non éligibles aux préts soingerées soutiens de I'AFD dépendent
essentiellement des ressources en subventionsoguiimitées (I'hypothese est de moins de
20M€ par an sur 2010/2012) ou alors des C2D etldiégiations de fonds d’autres partenaires.

Cadre d'intervention 2010/2012

Suite au CICID de 2004 et 2005, I'AFD est respotesdk I'éducation de base (alphabétisation,
enseignements primaire et secondaire) et de laatoymprofessionnelle, le MAEE conservant
la responsabilité de la coopération culturelle, ldefrancophonie et de la promotion de
'enseignement du Francais, ainsi que de la rebleeet de I'enseignement supérieur. L'AFD
envisage, au cas par cas et avec l'aval de sdetutBintervenir dans les domaines de la
recherche et de I'enseignement supérieur profesalizant.

Axe 1 — Obijectifs du Millénaire pour le Développemet - généralisation d'une éducation
de base de qualité

L’AFD contribuera au développement de I'éducation @ base dans les pays les moins
avancés, en mettant I'accent sur 'amélioration dda mise en ceuvre des programmes
sectoriels.

Les interventions viseront en priorité les pays d'Aique subsaharienne francophoneainsi
que les pays fragiles définis par la coopératiamdaise (Haiti) et certains pays éligibles aux
préts souverains qui ceuvrent encore a la consiolidde leur systeme éducatif de base (Maroc,
Liban, Gabon, Surinam).

L'AFD inscrira ses interventions dans les programmraectoriels soutenus conjointement par

les autres partenaires. Compte tenu de la com@ldgidits programmes et dans une logique de
division du travail entre partenaires, I'AFD pouégalement intervenir sous la forme de projets

spécifiques visant a faciliter la mise en ceuvre pesgrammes au hiveau de certaines

thématiques.

Ces appuis spécifiques s’appuieront sur les étudetles partenariats techniques, ainsi que
sur les projets régionaux d'expertise développés pdAFD en lien avec les institutions
spécialisées, francaises et internationales et IGNG. Les thématiques seront I'analyse
sectorielle, les démarches de renforcement de itépdes curricula, la formation des
enseignants et des cadres, I'évaluation des ajigsages, la diversification de I'offre éducative
post primaire et la réforme des politiques relaiad’offre éducative privée.

Dans les pays éligibles aux C2D et préts souvetdifR® participera de maniere significative
au cofinancement des programmes sectoriels, cotnfétas échéant par un projet d’appui
spécifique. Il en sera de méme dans les pays dessdes subventions sont possibles si le bon
déroulement du programme sectoriel justifie unetigpation de I'AFD au plan de
financement.

Dans les autres pays sur subvention, l'intervenpionirra se limiter aux projets d’appui
spécifiques.

L’AFD participera aux efforts de sécurisation a lorg terme de l'aide au secteur.en
s'associant au plaidoyer international pour le ritement de I'éducation, et en s'impliquant
dans le suivi de linitiative Fast Track et des arismes de financement innovants pour
I'éducation. Elle développera les collaborationsales acteurs privés et les fondations et se
positionnera comme délégataire potentiel des fdnldseraux ou verticaux mobilisables pour
I'éducation dans les pays ciblés.

Axe 2 — Croissance - Amélioration de I'offre de fanation professionnelle




Les interventions de I'AFD en matiere de formationprofessionnelle seront étendues a
'ensemble des paysselon les mandats fixés a I'AFD et les appuis deféarpar le MAEE
pour I'enseignement supérieur professionnalisaes pays visés en priorité seront ceux ou
'AFD et plus globalement I'expertise francaise t(eprises, services publics, collectivités
régionales) ont des avantages comparatifs affidaés les secteurs économiques formels.

Les projets seront éventuellement le résultat d’'unénstruction collective des différentes
divisions techniques concernées de I'AFD et podrdamner lieu a deso-financements avec
PROPARCO.

L'AFD soutiendra les programmes sectoriels de formi@on mis en ceuvre en partenariats par

les services publics avec les entreprises et lgan@ations professionnelles. Ces concours
feront I'objet de préts souverains ou de C2D, awelgment complétés par des délégations de
fonds des autres partenaires (facilités de I'Uitanopéenne).

L’AFD soutiendra également les projetsdes opérateurs économiques, des banques ou des
opérateurs de formation privésvisant I'adaptation de l'offre de formation profemnelle
chaque fois que cela s’inscrira en cohérence agepdlitiques publiques. Ces concours feront
I'objet de garanties et de préts non souverainpossible bonifiés pour tenir compte de la
rentabilité différée, des besoins de renforcemertapacité et des impacts pour les collectivités
nationales.

L'AFD renforcera son expertise dans les domaines d& formation, sur la base d'une
concertation interne renforcée.ll s’agira de développer la connaissance des bgsomoyen
terme des pays, de préciser les partenariats pessbiec les intéréts francais, de mettre au
point les conditions de financement spécifiguesdsecteur d’investissement transversal et
d’étudier les solutions de formations professiolesehouvelles pour les acteurs de I'économie
informelle et pour les étudiants des sciences huesagt sociales.

Axe3 — Biens Publics Mondiaux - Adaptation au chagement climatique

Cette dimension n'est pas explicitement évoquéelpastratégie de coopération éducative
francaise, mais I'adaptation au changement climatigonstitue un enjeu de développement
majeur. Il s'agira de participer aux réflexionsr des plans d'adaptation au changement
climatique et aux ajustements correspondants deterags éducatifs. L’AFD soutiendra des
projets régionaux de recherche/formation visaninlae au point de solutions techniques et
d’outils pour la gestion des risques environnementa

Le plan d'affaire estimé sur 2010/2012eprésente dans I'état actuel des identificatioms
montant sur trois ans d’environ 700 M€, contre 32© réalisés sur 2007/2009. |l reflete le
choix d’accroitre les soutiens au développementad®rmation professionnelle (47 % des
montants contre 16 % sur 2007/2009), en utilisanet effet les préts non souverains et les
préts souverains (70 % du total des octrois, cdsfiré sur 2007/2009). L'Afrique représente
48 % des montants (62 % sur 2007/2009) dont 909 deventions.



1.

TABLE DES MATIERES

ENJEUX ET CONTEXTE 1etutttteeeetieetaesistteteessasseeaeesansaessassseeassansseeaesanssseeesssnsseeeessnsssessnnseseesanns 9
1.1. EnjeuxX MONAIAUX U SECTEUN ........uuuiietiiiieiiiiietieetteeeteeeeeeeeaeenaeseeeee e mmmmseesseessesensesnnnnnnnes 9
1.2, Contexte PONLIQUE .....ccoeeeeeee e 14
1.3. Positionnement des autres DAIIEUIS ... 19

BILAN ET ENSEIGNEMENTS DES INTERVENTIONS PASSEES DEAFD.........cooviviiiieeeciiee e, 21
2.1 Bilan du CIS 2007 20009 ......cueiiiiieeeiiieeaeeiieeeieereeeeaaaasarrreeeeaaeeaasssnneeeeesssasssssseeeeeeeesaaaans 21
2.2 Enseignements tirés des interventions PasSEeS..........coeeeveeeeiieeiiieciieee e 23

CADRE D' INTERVENTION 1.ttttttteetsiasittttteeesaeesassssssssssesessanassssseseeseeeessansssssssseseeesssannssnnnness 28
3.1 Responsabilités assignées a I'AFD dans le domaide I'éducation............ccocccvveeeeiivrinnn 28
3.2 AXES TV INTEIVEINTION ...cei ittt sttt e e e e e e e sttt et e e e st b bttt e e e e e e e e s nnnbbeeeeeaeas 28
G TRC J0 o o =T ¢ =T (o o T T 1= 34
3.4 ACtIVItES OPEratiONNEIIES .......cciiiiiiii et 35
3.5 Productions intellectuelles et partenariatS.............covvvvvvieiiieiiiieeieiieeeeeeeeeeee e 44
I e F= T 0 =11 =11 PP PP P PP PPRPTN 47
Y To )Y g 3 100 =Y L PR 49

MODALITES DE SUIVI ET DE COMMUNICATION......uvvtteeeiutreeeessssreeeessssssssesssseesasssssseessnsssneesanns 49
ST S U TP PPRTRT P 49

LYV OCa] 01010 18] TT0x=1 110 ] o [T 54



AFVP
ACDI
ADEA
AGEPA
APD
AUF
BAD
BAsD
BIT

BM
CEFEB
CICID
CIEP
CIM
Cc2D
CONFEMEN
CTB
DBSA
DCP
DFID
DGM
DGTPE
DSRP
EPT
FMI
FISONG
GTzZ
HCCI
IMOA EPT
JICA
KFW
MAEE
MAAIONG
MEDEF
MIINDS

NTIC
OCDE
OIF
ONG
OMD
OMS
PAM
PASEC
PISA
PMA
PN

PS
POS
PTCC
PRI
TA
TBS

SIGLES ET ACRONYMES
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UE Union européenne
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UNICEF Fonds des Nations-Unies pour I'Enfance

UPM Union pour la Méditerranée

USAID Agence de développement américaine
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1. ENJEUX ET CONTEXTE
1.1. Enjeux mondiaux du secteur

L’éducation et la formation constituent plus quegas le moyen de construire le capital humain dont
les sociétés ont besoin pour prospérer durablement.

Les étude$ ont clairement établi que la croissance ne peutigstaller de fagon durable sans une
production préalable suffisante de capital humaif comme de capital physiqué On estime
généralement qu'il faut un taux d'alphabétisatian ld population adulte d’au moins 50% pour
atteindre la masse critique permettant une diffusies innovations, des gains de productivité
significatifs et une diversification des producsomi’insertion dans I'’économie globale et la créati
d’emplois supposent des gains de compétitiviténet diversification des productions qui ne peuvent
étre étayés sans universalisation du cycle primpirss du cycle moyen (colléges) et sans la
production, en nombre et en qualité suffisants,cdespétences professionnelles requises par laespher
économique

L’éducation a par ailleurs un impact dans les domaies de la santé, de la démographie, de
I'environnement et de la cohésion sociale,a baisse du nombre d’enfants par femme, le suivi
médical pendant la grossesse, l'indice de connaissaur le VIH/Sida, sont corrélés avec le niveau
d’éducation. L'éducation favorise aussi la parttipn des populations a la prise de décision et au
développement de I'exercice de la citoyennetéplab gouvernance et donc la stabilité politiquie et
cohésion sociale.

La répartition inégale a I'échelle de la planéte déaccés a I'éducation et a la formation limite les
capacités d’adaptation aux mutations économiques atlimatiques et aggrave les risques de
déséquilibres mondiauxHandicapés par des systemes éducatifs et de famiaguffisants, les pays

en développement sont mal préparés a soutenir dés é venir. L'enjeu est ici autant social
gu’économique avec le risque de déstabilisationppierent engendrer le chbmage massif de jeunes
dipldmés ou sans qualifications, la persistancia g@auvreté et des inégalités sociales et les @nudd

de gouvernance. Dans un contexte d'échanges piasétgenéralisés, le risque pése évidemment aussi
sur les pays développés.

2 Voir notamment Berthélémy et Arestoff (2002) oudPsaopoulos et Patrinos (2002).

% Le capital humain peut étre défini comme un stdek connaissances valorisables économiquement et
incorporées aux individus (qualification, état dmte, hygiéne, etc). Les travaux de recherchetestapital
humain ont été lancés dés les années 1960 pacdesniistes de I'université de Chicago : Theodorfeuz
dans les années 1960, Gary Becker et Robert LG¢aster alii Schultz, T. W. (1961)nvestment in Human
Capital. The American Economic Review 1(2), pp. 1-17 ; Igec G. (1964).Human Capital Columbia
University Press; Lucas R.E. (198&)n the Mechanisms of Economic Developmdotirnal of Monetary
Economics 22(1), pp. 3-42.

* L’augmentation du stock de capital humain n’estetnis pas une condition suffisante de la croissason
impact peut étre limité si les autres facteurs elpction (infrastructures, etc.) font défaut olespays subit
un contexte économique ou politique adverse (iflg&politique, aléas climatiques, chocs exterrgds,).

® Aucun pays n'ayant « décollé » économiquementoamscdes quarante derniéres années n’a fait I'éninde
ces différents stades de développement de somsysiducatif ; le cas des « dragons » d’Asie duestdst
particulierement significatif du cercle vertueuxigsiest enclenché depuis 1960 entre croissance et
développement des différents sous-secteurs dusgsté&ducation et de formation.



1/ Prévisions de stress hydrique en 2025

B Physical water scarcity
Economic water scarcity
B Little or no water scarcity

[ Notestimated L6 Note: indicates countries that will import more
than 10% of their cereal consumption in 2025.

Le capital de base que représente une scolarisatipnimaire compléte et de qualité pour tous est
loin d’'étre assuré dans de nombreux pays en dévelpgment. Droit fondamental énoncé dans la
déclaration universelle des droits de I'homme (394&ducation concerne 2 des 8 Objectifs du
Millénaire pour le Développement : la scolarisatwimaire universelle (OMD 2) et la parité garcons-
filles dans le systéme scolaire (OMD 3). Malgré geogrés significatifs dix ans aprés le forum de
Dakar, 'accés a I'école reste partiel pour les popalai les plus défavorisées : les pauvres, les
ruraux, les familles situées dans des zones eredaansi que les filles, surtout dans les Etatbés

et en Afrique subsaharienr®u total en 2009, 72 millions d'enfants ne sont pasl’école primaire,
dont 54% de filles et la moitié en Afrique Au rythme des progrés actuels, la réalisation de
I'enseignement primaire universel pour 2015 - e2edire le fait que tous les enfants bénéficiénnd
cycle primaire complet - apparait aujourd’hui quaesit hors de portée : on estime ainsi qu'il refitera
encore 56 millions d’enfants non scolarisés en airiendans le monde en 2015.

® L'indice de parité (filles /garcons) relatif awsanet de scolarisation est passé entre 1999 &t @6.92 a
0.97. L'Afrique subsaharienne par exemple ou phés duart des enfants n’avaient pas du tout acdésadle
primaire en 1990, connait désormais des taux laimission dans le primaire proches de 100% comme
dans les autres régions du monde. Mais ces deghéfies masquent que I'age d’accés en premienéailu
primaire peut étre trés élevé (jusqu’a 10-12 ahlseeffectifs d’enfants concernés sont bien sapés a ceux
de la tranche des 6-7 ans théorique.

" Tenu & Dakar en avril 2010, ce forum a relandétiitive « Education pour Tous » initiée a Jomtighans
plus t6t et a posé le cadre d'action de la commignimternationale d’ici 2015 : « Nul pays fermemengagé
vers l'atteinte des objectifs de I'Education Powu$ ne devrait voir ses efforts entravés par marntgpie
ressource financiere ».

19| e niveau d'études des parents ayant, en effefiprimpact sur la fréquentation scolaire desaty.



2 / Projection des non scolarisés en 2015

Source : Education for All Global Monitoring reporty NESCO 2010

D’autre part, un nombre important d’éleves quitedle prématurément20 éléves sur 100 entrés en
premiere année du primaire ne terminent pas le cyel primaire dans les pays en développement
et ne sont donc pas alphabétisés durablement. slie raujourd’hui quelques 760 millions
d’analphabétes dans le monde (dont 2/3 de femroegjui constitue un lourd handicap tant pour la
bonne gouvernance, que pour le développement ééguerat social ou encore la bonne scolarisation
des nouvelles génératidfis

3 / Pourcentage d’enfants qui achévent un cycle pniaire complet

Pourcentage d’enfants qui achévent un cycle primaig complet
(données disponibles 20020279
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Source : Education for All Global Monitoring reporty NESCO 2010

Les analyses comparatives disponibles mettent igledseun écart considérable dans les niveaux
d’acquisition des compétences entre les pays du mbet ceux du sud La situation est la plus
problématique dans les pays d’Asie du sud et ded¥Det en Afrique subsaharienne. Dans les pays ou
des tests ont pu étre menés, on estime que pas’plugléve sur deux qui acheve le cycle primaire
n'a acquis les compétences de base indispensablasgage et en mathématiques.



La progression de la scolarisation au primaire, panet et rend nécessaire aujourd’hui un
développement important de l'offre de d'éducation & de formation dans les niveaux
d’enseignement plus élevés Une étude AFD-Banque Mondidlesur les 33 pays les moins avancés
de I'Afrique subsaharienne, montre que dans I'higgse ou ces pays atteignent la quasi scolarisation
primaire universelle (95% de taux d’achevementR@80, cela représentera une multiplication des
effectifs, pour le seul®lcycle du secondaire par un facteur qui va de B5aélon les hypothéses de
taux de transition entre le primaire et le secardaCe défi est d’autant plus lourd pour les Etats
concernés que leurs capacités techniques et fér@scne répondent déja que trés partiellement aux
enjeux de la scolarisation primaire.

Dans beaucoup de pays l'enseignement général aueielprimaire n’assure pas les conditions
d’accueil et de qualité attendues. Les filieresemtifiques a priori plus favorables a l'insertion
professionnelle régressent faute d’enseignants '@juighements appropriés. Les dispositifs de
formation professionnelle, souvent sous dimensisnséuffrent d’'un probleme d’'image et sont mal
adaptés aux besoins des entreprises. Les étabdistgeprivés compensent partiellement ces déficits
mais de maniere hétérogene et inéquitable faufmlitiques de contractualisation et de financement
adéquates. Ces difficultés sont plus marquées Ipdiuique, la région Méditerranée et '’Amérique
latine.

La faible efficience des ressources actuellemegsérin ceuvre dans les niveaux post-primaire dans les
pays moins avancés est illustrée par des niveaaépenses publiques par éléve de I'ordre de 27 a 40
% pour le secondaire en Afriqgue subsaharienne edrg a 12 % dans les autres régions). Les ratio

sont encore plus défavorables pour le supérieur

Les difficultés que connaissent les jeunes poumséiier professionnellement et disposer d’'un emploi
décent et productif devient un enjeu critique, notent pour les pays confrontés a une croissance
démographique trés forte et & une croissance édquertimitée, dominée par le secteur informel. Les
difficultés rencontrées par les jeunes pour accader emploi décent ont de graves répercussions sur
la cohésion sociale, localement et dans le restaahde.

Les pays en développement ont besoin de systemesfdemation efficace pour accroitre la
compétitivité des entreprises et soutenir une crasince durable.Une formation professionnelle
centrée sur les besoins des entreprises et ungaesgnt supérieur adossé a la recherche et
I'innovation deviennent des facteurs d’adaptationci@aux dans la compétition économique et face
aux nouveaux défis climatiques. En 2007, si le taukt de scolarisation dans le supérieur se situait
aux alentours de 60 a 70 % pour I'Europe occidergall’ Amérique du Nord, il était entre 11 et 30 %
pour les autres régions du monde et ne dépassaft fapour I'Afrique.

12 D'autant qu'on estime & 71 millions le nombre démis non scolarisés en age de fréquentef'leytle de
'enseignement secondaire, ce qui porte le nombta des déscolarisés a 143 millions par rapparheé
conception d’universalisation d’'un enseignemenbase de 9-10 ans (primaire ¥ dycle du secondaire).

13 | ’enseignement post-primaire en Afrique subsahaeenViabilité financiére des différentes options d
développementA.Mingat, B.Ledoux, R.Rakatomalala). A paraitre.

!5 Etude Mingat, Ledoux, Rakatomalala, op citée.
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Taux brut de scolarisation dans 'enseignement supérieur par région, 1970-2007
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Les pays en développement manquent de ressourcesupamettre a niveau leurs dispositifs
d’éducation et de formation. Ils rencontrent égalerant des problémes de gestiotes Etats dont
les déficits d’éducation et de formation sont lassorts, sont aussi les plus pauvres, la crossan
démographique encore trés marquée absorbant pdie pae croissance économique limitée. Alors
gu’ils doivent déja consacrer plus de 20 % de Buwdget a I'éducation, pour espérer scolariser tous
leurs enfants d'ici & 2015 a I'école primaire, tmtexte de récession actuel vient réduire encams le
ressources budgétaitesL'aide actuelle (2,7 milliards de dollars) conééddans le domaine de
I'éducation aux 46 pays les plus pauvres, estidiésdu compte. Selon le dernier rapport mondial de
'TUNESCO sur I'éducation, 16 milliards de dollararmn seront nécessaires pour réaliser les olgjectif
de l'éducation pour tous, méme en incluant une amgation de la mobilisation des ressources
domestiques de ces pays de 0,7% de leur PIB saiti@ards de dollars annuels.

Une marge de manceuvre importante existe en terfopsindisation de la gestion des ressources
disponibles, mais cette optimisation ne peut égadn sans réformes courageuses qui nécessitent a la
fois un fort leadership politique et un accroissenues capacités des acteurs.

8 Selon le dernier rapport mondial de I'Unesco séducation, la perte potentielle annuelle (année@92et
2010) pour le secteur éducatif des PMA de I'Afriuub-saharienne se chiffre a 4,6 milliards de dsllee qui
équivaut a une diminution de 10% du co(t unitaitm @&léve du primaire.
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Figure 2.49: Financing gaps are large and unlikely 1o be eliminated by current donor pledges
Breakdawn of annual resource needs to achleve bask education goals
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1.2. Contexte politique

Le secteur éducatif a toujours occupé une place dehoix dans la coopération francaise au
développement, spécialement en direction des pay$Attique francophone. Le tournant des
années 2000 a marqué un net infléchissement de Hai frangcaise en éducation au profit de
I'éducation de base.

La France a toujours été présente dans les systédwestifs des pays partenaires — surtout aux
niveaux de I'enseignement secondaire et de I'enseignt supérieur - en étroite liaison avec les
actions de rayonnement de la langue francaise. uddijoui encore, 18 documents-cadres de
partenariat mettent I'éducation en secteur primétat la France est, en valeur absolue comme en
valeur relative, le premier donateur mondial encétion, tel que I'autorisent les régles de dédiamat
d’APD au Comité d'aide au développemdat’ OCDE.

Suite au CICID de juillet 2004 qui a transféré éeteur éducatif a I'AFD, la stratégie de coopératio
éducative francaise de 2005 a privilégié la réatisa des Objectifs du Millénaire pour le
Développement dans le domaine de I'éducdtio’AFD a soutenu I'éducation de base, en
privilégiant I'approche-programme et les principlesla déclaration de Paris sur I'efficacité ded&i
cependant que le Ministere des affaires étrangawassuivait son appui a I'enseignement supérieur
dans les pays en développemegnt

18 Tel que cela avait été initié dés 2001.

19 a France a été le principal soutien de projdestdriaux dans le sous secteur de I'enseignemegtisup sur
la derniére décennie en Afrique subsaharienne vinggaine de projets totalisant de I'ordre de 4€ 8bnt en
cours d’achévement. Depuis fin 2007, le Projet ptag I'enseignement supérieur dans les pays deNOA
(PAES) concu avec I'appui de la Banque AfricaineDdeveloppement (30 M€), est destiné a aider letsEta



La France a joué un rbéle moteur dans la mise en pte d'une nouvelle architecture
internationale de l'aide a I'éducation de base cométisée par [linitiative Fast-Track lancé en
2002

L'initiative Fast Track (ou Initiative de mise eruwvre accélérée de I'éducation pour tous — proegdur
accélérée) est un partenariat mondial lancé en POOR accélérer la réalisation de la scolarisation
primaire universelle. Destinée aux pays a faiblemne, l'initiative se fonde sur des engagements
réciproques, qui font référence a la déclaratioRaés :

- pour les donateurs : (i) un engagement financieis outenu et prévisible en faveur de
'éducation de base, (i) un alignement sur lesitigoles nationales et (iii) une meilleure
coordination et harmonisation des procédures dradiement de l'aide ;

- pour les pays bénéficiaires : (i) la mise en pldegolitiques sectorielles cohérentes, crédibles et
soutenables pour atteindre les OMD 2 et 3 d'ici®0dt (ii) une plus grande mobilisation des
ressources domestiques.

Le financement des plans sectoriels nationaux esiptEté par les bailleurs bilatéraux puis, si
nécessaire, par un fonds multilatéral, le fondalgague alimenté par les contributions volontaies
bailleurs et géré par la Banque Mondial&n 2009, le nombre de pays endossés pour béréfiei
I'aide financiere Fast Track est de 31 contre 2@02. A ce jour 21 pays africains ont bénéficié du
fonds catalytique pour un montant total de 1 200ians $ représentant 80% des allocations.

6 / Contributions des bailleurs au fonds catalytigule l'initiative Fast Track, phase 2004/2008 (M$)

Figure 4.15: A small group of countries dominates donor support of the FTI
Total donor alfocations to the FTi Catafyfic Fund 2004-2008
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Source : Education for All Global Monitoring report NESCO 2010

membres a conduire la nécessaire réforme de lgsidnses d’enseignement supérieur et plus partremiént
a les aider a faire entrer leurs institutions deEnsystéme Licence Master Doctorat LMD, fondé ses d
standards internationaux de pertinence et de qualit

20 par ailleurs, un Fonds de Développement des Rroges d’Education, est mis en place, fonds d’étude q
permet aux pays de préparer leur programme seloébidéen accompagner I'exécution.



Tout en tenant une place modeste dans la contdbuinanciére aux fonds fiduciaires de Fast-Tricka
France, a eu une influence majeure dans la conoepit la mise en place de l'initiatf7e Elle a su jouer de la
complémentarité entre son action bilatérale et sdle dans Fast-Track : Elle appuie, via le p0le nkdyse
sectorielle en éducation de Dakar placé auprésdBESCO-Bureau régional pour I'éducation en Afriques
pays d’'Afrique subsaharienne dans le processusdd&esement a l'initiative, et a ce jour 11 pays fraphones
d’'Afrique subsaharienne bénéficiant d’'un concoumaricier de 'AFD dans le secteur éducatif ont oliglus
du tiers des allocations du fonds catalytique saitiron 500M euro).

Le tassement de 'APD en éducation (notamment en @édation de base) compromet I'atteinte de
'OMD2 en 2015

Les grands pays n'ont, dans I'ensemble, pas resgdears engagements. Si I'’APD mondiale en
éducation est passée de 8 milliards de dollars aillards en 2007, sa part dans I'APD totale a
reculé, passant de 10% a 9%. La part destinéedacidion de base tend a stagner aux alentour de 5
Md $ sur 2004/2007.

Le bilan & 2010 des OMD pourrait étre I'occasionn# remobilisation en faveur de I'éducatidua
9éme réunion du groupe a haut niveau pour I'édmcatrganisé par TUNESCO en février 2010 a
Addis Abeba recommande le financement de I'éducatmmme nouvelle priorité du G20. La coupe
du monde de football en juin 2010 va faire I'olgaine campagne de communication en faveur de
I'éducation de base (Global Campaign for Educatéondquelle le Royaume Uni et la France sont
associés. La revue des OMD+10 de I'Assemblée Glenéles Nations Unies a New York en
septembre 2010 sera le point d’orgue de ce prosesstemobilisation sur I'éducation.

24 Avec 21.5 millions d'euros alloués aux fonds dimitiative, la France n'occupe que 1€™8rang des
contributeurs, loin derriére les Pays-Bas, le Rayalwni et I'Espagne ; 50 M euros sont programmeés po
2010 et 2011.

% Grace notamment & la capitalisation des étudesesedans les années 90 par les équipes de I'tngétu
recherche sur I'éducation de l'université de Bogrgosur les systéemes éducatifs africains.

% Le déficit fiscal des pays développés devrait @hl2varier entre 6 et 11 % du Produit intérieurtBie taux
de croissance tombera a 1,6 % en 2009 dans I'ethsetab pays en développement, contre une croissance
moyenne de 8,1 % en 2006-2007. En termes réeidelfurnie par les membres du CAD en 2008 a été
inférieure de quelques 29 milliards de dollarsohjectif retenu au sommet de Gleneagles, qui epbder les
flux annuels d'aide a 130 milliards de dollars dac2010.
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CHAPTER 4

Figure 4.7: AFter rising in the early part of the decade, aid commitments to basic education are stagnating
Total ald commitments to education and haslc educatfon, 1999-2007
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Sous fond de crise économique, la communauté inteationale s'interroge sur des formes
renouvelées d’'appui a I'éducation dans les pays eldveloppement.

Les inquiétudes relatives a la finance, a la sant&@limentation et au climat réclament de nouweau
arbitrages budgétaires, alors que la crise éconmr@tifinanciere limite les marges d'interventi@s d
Etat$’. Le manque de subvention et de persistance dauargté malgré les soutiens apportés ces
derniéres@années aux secteurs sociaux, encourageudelles options ciblant plus directement la
croissance.

L’initiative Fast Track vient de faire I'objet, darle courant de I'année 2009, d’'une importante
évaluation externe a mi-parcours. Cette évaluatontlut & la nécessité de renforcer Fast-Trackasur
base de ses principes fondateurs. Elle recommagadengéent une meilleure représentation des pays et
de la société civile dans les instances du fohidgplication des fondations philanthropiques et la
diversification des agences de supervision au-deléa seule Banque Mondiale. Des réformes en ce
sens sont engagées.

L'année 2010 devrait s’accompagner d’autres éwmisti La recapitalisation des agences d'aide

multilatérales sera I'occasion d’'un éventuel ajomet de gouvernance favorisant un meilleur contréle

des pays contributeurs et d'une meilleure synemiec les aides bilatérales. Les nouvelles

dispositions mises en place par le FMI concernastlimites d’endettement pour les pays sous

programme devraient restaurer des possibilités pfent pour une partie des pays les moins avancés.
Des réflexions sont par ailleurs engagées pouwrsifier les mécanismes de financement au profit de
I'éducation, a l'instar de ce qui a pu étre fainglde secteur de la santé (Groupe pilote sur les
financements innovant$)

%8 Avec par exemple l'initiative francaise pour laiien & la croissance du Cap en février 2008.

%0 || sagit d’accroitre les ressources, mais égakgnd&améliorer leur stabilité et leur prévisibilipdur les Etats
bénéficiaires, par le fait d'une plus grande difimation et d’'une moindre dépendance aux subvestio
publiques. Le Groupe pilote sur les financement®wants pour le développement, qui rassemble 5&,Eta
ainsi que des organisations internationales etGN&, lors de sa derniére réunion pléniére a Sgmtdu
Chili (28/29 janvier 2010) a recommandé l'applioatidu mécanisme des contributions volontaires au
financement de I'éducation. Les Etats-Unis ont ééokjdée d’'un fonds global pour I'éducation.



Avec la conférence de Copenhague, le climat devietd premiere question de solidarité
obligatoire de I'humanité. L'adaptation aux changements climatiques impliguee nouvelle
conception du développement, la transformation aeaportements individuels, et des évolutions
importantes sur le plan des technologies et deolavaynance. La formation sera I'un des points
d’application des plans d’adaptation et des méoagssde financement additionnels a mettre en place.

La nouvelle stratégie de coopération francaise Edation, Formation et Insertion 2010/2015
confirme I'objectif prioritaire relatif a I'éducati on de base, mais dans une vision intégrée du
développement éducatif qui favorise l'insertion éamomique et sociale de la jeunessé.a stratégie
confirme l'objectif prioritaire de généralisatiorude éducation de base de qualité avec paritésfille
garcons dans les pays les moins avancés éligiblasitative Fast Track, spécialement les pays
d’'Afrique subsaharienne francophone. Elle met égaté en avant un second objectif, la promotion
d’'une vision intégrée de I'éducation comprenant é&seignements primaire et secondaire, la
formation professionnelle et I'enseignement supgrigpour répondre aux défis de linsertion
économique et sociale de la jeunésse

Ce CICID précise par ailleurs une typologie de tegaries de pays partenaires, et en particulier 14
pays pauvres prioritair&squi devront recevoir 50 % des subventions consacaéx OMB’. L'effort
budgétaire francais devra se concentrer a 60 %Afuque subsaharienne. Le CICID invite enfin a
compléter la mesure de l'efficacité de l'aide pas dndicateurs de résultats et d'impacts lisibkes e
transparents.

Le contexte budgétaire contraint pose la question &l la place relative de l'aide bilatérale
francaise et de l'aide multilatérale en matiere d'ducation et de formation dans les pays
prioritaires. La capacité de la France a faire progresser lenwelde son aide publique en rapport
avec la priorité I'éducation de base a tenu jusgu2®07 (soutien estimé a 150 millions d'€
d’engagement annuel pour les deux tiers en biljtéEiest cette base qui a été retenue dans
I'engagement franco-britannique du 27 mars 200firéné lors du sommet du 6 juillet 2009, de prise
en charge de 8 millions d’enfants d’ici 2010, aitgaavec le Royaume-Uni, ce qui correspond a une
multiplication par 4 du soutien francais a I'édugatde base. Mais avec la limitation des enveloppes
de subventions, et les engagements pris enverde I'miultilatérale, la contribution bilatérale a
I'éducation de base est redescendue depuis autoaterde 50 millions d’€ annuels, dont 25 en 2010
réaffectés au fonds catalytique de l'initiative tFRsck.

Malgré la priorité relative donnée au secteur,ecsituation affecte le niveau de soutien bilatérad
pays moins avancés dont la plupart n'est pas #iggour ce secteur a des préts méme trés
concessionnels. Ce sera l'un des sujets de la Heuswatégie globale de l'aide frangaise au
développement qui est en préparation a la DGMaribn de fin 2010. C’est déja une préoccupation
des ambassadeurs de France dans les pays d’Afidpsaharienne francophone, qui s’inquiétent de la
visibilité d’'une aide frangaise au secteur, priat@ment portée par les fonds verticaux et la Banque

%1 a stratégie cible plus spécialement 'améliomaiie la formation des maitres, en s’appuyant sundeivelles
technologies de l'information, notamment pour unalieure maitrise du francais langue d’enseignemilte
recommande la mesure plus systématique des acglasrenforcement de I'expertise dédiée a la g@alies
enseignements. Elle met I'accent sur la réform&adermation professionnelle et le renforcement ckgsacités
de gestion et de pilotage des systémes éducatifs.

L'engagement en faveur de linitiative Fast Tracit eonfirmé, de méme que I'adhésion aux principedad
déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide. p&idoyer international en faveur de I'éducatiooup le
développement est encouragé, ainsi que la promafion mécanisme de financement innovant pour
I'éducation.

%2 Comores, Bénin, Burkina Faso, Ghana, Guinée, Mastmy, Mali, Mauritanie, Niger, République
démocratique du Congo, République centrafricaideggal, Tchad, Togo.
* Hors interventions dans les pays en sortie de etisubventions non ventilables par pays.



Mondiale. C'est aussi celle des parlementaires dansadre notamment de la réflexion sur les
articulations des aides bilatérales et multilaggdrapport H. Martinez). C’est enfin, et malgré un
sensibilité particuliere aux questions de migratien de délocalisation des emplois, une attente des
francais. Selon I'enquéte d’opinion réalisée plr@P en 2009 sur la perception de I'Aide Publique
au Développement francaise, 51% des Francais agi@sr considéerent que l'accés a I'éducation
devrait étre un sujet prioritaire pour l'aide fraige et seuls 34% d’en eux pensent que c’est le cas
aujourd’hui.

1.3. Positionnement des autres bailleurs
[.3.1. Bailleurs multilatéraux et régionaux

Les bailleurs multilatéraux interviennent dans I'éducation et la formation de maniére souvent
plus massive et plus diversifiee que 'AFD (niveauxi’enseignement et nombre de pays). lls
offrent des capacités techniques et des conditiorf;ianciéres souvent plus favorables. Les
nouvelles orientations pour les années a venir teadt a privilégier la partie haute des systemes
éducatifs.

La Banque Mondiale est un intervenant majeur avec un niveau d'oateoB,7 Md $ en 2009 (soit
17% des octrois de la Banque). Son implication desstudes et recherches relatives au secteur est
tres importante et diversifiée. La Banque annonte2@10 la refonte de sa politique éducation
antérieure axée sur les OMD au profit d’'une meientégration de I'éducation dans les stratégees d
croissance et de la construction des savoirs etalepétences professionnelles.

L’Union européenne est intervenue en 2007 a hauteur de 0,9 Md$ dassdteur, dont 53 % pour
I'éducation de base, 22% pour I'Afrique subsaharéeat 16 % pour I'Asie du sud est. La commission
met également en place depuis Bruxelles des ressoen subvention (facilités) mobilisables par les
autres partenaires, pour partie dans les domaimégducation et la formation. Un nouveau document
d’orientationMore and better educatiogera proposé aux pays membres en 2010. |l deoafinuer

de privilégier I'éducation de base, mais en intAgraieux le post primaire. L’harmonisation de l'aid
avec une meilleure division du travail entre paatees est un theme important, ainsi que la recleerch
de mécanismes de financement innovants qui soimérents avec le cadre Fast Track. Dans le
domaine de I'enseignement supérieur, de vasteggnoges existent notamment pour I’Amérique
Latine.

Les Banques régionales(Banque africaine de Développement, Banque Intériaaine de
développement, Corporation Andine de Développeniarique Asiatique de développement) ont des
interventions moins massives dans le settenmais toujours trés diversifiées. L'implicationndala
réflexion sectorielle est variable.

Différents organismes des Nations Uniesont trés actifs dans le secteur. L'UNESCO, resgbie

du suivi des engagements du Forum de Dakar, pobbgue année le rapport mondial de suivi de
'EPT et réunit périodiquement un groupe de haueai composé de représentants des donateurs et
ministres de I'Education. L'UNESCO finance ausss ¢heojets pilotes, insérés dans les programmes

% Entre 2004 et 2009, la BAD a financé en moyerBidillions d’'UC par an de projets d’éducation, sur
total d'octroi annuel de 2307 millions d'UC (3%)aBID a prété de I'ordre de 4 a 10 milliard delais par
an depuis 2000 dans les pays d’Amérique latine eeflad Caraibe, dont environ 4 % pour des projets
d’éducation. La Banque Asiatique de Développemertdresenti en 2008 10.5 milliards d’'USD de préts et
engagé 811 millions d’'USD de dons. Le secteur ddultation représente environ 1% du portefeuille des
engagements en prét et 3% des engagements enLéosecteur de I'éducation est un des cing domailées
d’intervention de sa nouvelle stratégie 2008-2020.



sectoriels et diverses initiatives régionZldasSUNICEF soutient également des opérations pilates
terrain, principalement pour le développement dedtite enfance, de la scolarisation des enfants
travailleurs et des fillé8 Il se positionne en opérateur du fonds catalgtidans les pays fragiles ou la
Banque n’est pas en mesure d'opérer selon sesdw@ Le Programme Alimentaire Mondial
(PAM) contribue au soutien de la fréquentation aicel par I'appui au fonctionnement de cantines
scolaires au profit des populations vulnérailes

|.3.2. Bailleurs bilatéraux

Les principaux bailleurs bilatéraux pour I'éducation sont la France et I'Allemagne, suivi des
Pays Bas, du Royaume Uni, des Etats Unis et du JapoSi les contributions francaises et
allemande® correspondent majoritairement aux appuis horsaicde base (809%) les Pays Bas,

le Royaume Uni et les USA privilégient I'éducatida base (51 a 67%)es Pays bas, le Royaume
Uni, 'Espagne et les pays scandinaves sont pasrpiincipaux contributeurs du fonds catalytique de
linitiative Fast Track® et sont résolument engagés dans une approchéaténitie de financement de
I'éducation privilégiant le soutien budgétaire dnsadre de programmes sectoriels, le cas échaant
tant que partenaire silencieux. Le DFID et les P&gss meénent actuellement un processus
d’évaluation des objectifs et modalités de leueatd matiére d’éducation de ces derniéres afinées
Les documents provisoires montrent le souci d’'uatisa plus équilibré a I'ensemble du systéme
éducatif. Ces coopérations militent pour une amdtion du dispositif Fast Track, ainsi que pour
I'intégration harmonieuse d’éventuels nouveaux miéscaes de financement a 'architecture actuelle
de l'aide au secteur.

L’Aide Japonaise intervient en matiére d'éducatide base notamment pour la construction
d’établissements scolaires, la gestion des prdjétoles et les enseignements scientifiques. Les US
développent leurs interventions hors cadre FastKJra travers I'USAID, mais également le
Millenium Challenge Accoufit et I'initiative de I'éducation pour I'Afrique (ABf,

% Comme par exemple l'initiative de TUNESCO pourftamation des enseignants en Afrique sub-sahagienn
Enfin, le Bureau régional de Dakar (BREDA) a mispdace, avec le concours de la coopération fraagais
pble d'analyse sectorielle en éducation qui congilpar des appuis méthodologiques au renforcement d
capacités nationales.

% || participe a la promotion des compétences «ige>\hygiéne, prévention du SIDA, environnemeit,)e
dans les curricula.

3" Sous I'égide du PNUD, la coordination des agermassiennes s'est renforcée ces derniéres années pou
mieux articuler les initiatives du PAM, de 'UNICEHe 'OMS et de la Banque Mondiale en matiereatdés
scolaire, de nutrition et d’éducation a I'’hygiénéda santé, et de scolarisation des filles.

% La GTZ développe une assistance technique inferré qui dispose d’'une solide expertise en mmtiér
d’approches pédagogiques, de mobilisation socialenzore de formation professionnelle. L'AFD a sigm
accord de partenariat avec cette agence sur ledaija formation professionnelle.

%9 Comme le font également I'Allemagne et le JapanFtance incorpore dans son APD éducation le codt
(calculé forfaitairement) des études supérieurefrance des étudiants qu’elle accueille en provenates
pays en développement.

0 Pour 2004/2008 les Pays Bas sont premier congilbiivec 430 M$ (36 %), puis le DFID : 261 M$ et
Espagne 157M$. LeDFID est trés engagé sur la réalisation des OMD (arddéaeeur de I'éducation
annoncée a hauteur de 15 milliards de US $ surdgsochaines années).

“I ’AFD (EVA) est associée a I'évaluation engagée fes Pays Bas pour I'un de nos pays conjoints
d’intervention le Bénin.

“2 Initié en 2002, cette initiative américaine béciéfiaux pays qui satisfont aux critéres de Monye(tb®nne
gouvernance, ouverture des marchés, participat@radsociété civile, actions en faveur des poputati
vulnérables).

43 Lancée en 2003 est dotée de 600 millions de WSeSe initiative intervient principalemestir la définition
de politiques sectorielles, la formation des ensamids, les manuels scolaires, et des approches
multisectorielles



1.3.3. Autres intervenants

L'action de ces nouveaux intervenants devrait étrenieux prise en comptelLes pays émergents,
les fondation¥, les ONG les groupes privés ou la coopérationmtéaieséé’, interviennent également
dans le secteur de I'éducation et de la formaf®s interventions sont le plus souvent ponctuelles
ne s’inscrivent généralement pas dans les disfsodiil'aide sectorielle. Elles justifient pourtalg la
part des partenaires traditionnels une rechercheodeplémentarité, compte tenu des besoins de
financement du secteur et des spécificités de ickes dinterventions thématiques transversales par
exemple ou interventions ciblées sur des sujetmsnpris en compte par les bailleurs de fonds
traditionnels).

2. BILAN ET ENSEIGNEMENTS DES INTERVENTIONS PASSEES DE L’AFD
2.1 Bilan du CIS 2007 2009
2.1.1. Concours financiers sur la période 2007/2009

Les concours ont été moins importants que prév2@,83VI€ contre 668), principalement en raison du
report de C21¥ et de préts importarffeet du fait de la baisse des subventions (26 MB0&8 et 2009
contre 60 et 67 en 2006 et 2007).

Les réalisations sont conformes aux priorités : 4des montants pour I'éducation de base
(principalement des subventions et C2D pour les gbéfrique subsaharienne francophone éligibles

a l'initiative Fast Track) et 16 % pour la formatiprofessionnelle (principalement des préts pasir le

pays du Maghreb). La part de I'Afriqgue subsahargeest de 62 % (dont 81 % en subvention) et celle
des préts de 35%.

Les interventions relatives a I'’éducation de baseébé marquées par (i) une forte implication dans
I'initiative Fast Track®, (ii) la mobilisation de I'instrument européen piErtenariat et de voisinage au

Maroc, et (iii) par le développement des intervamdi sur I'Outre mer (Nouvelles Calédonie et
Réunion) et avec les ONG (quatre opérations FISONiGté octroyées en 2009).

Les interventions relatives a la formation professelle ont été marquées par (i) la co-instructdm
6 préts souverains ou non souverains concernanbatagues ou des opérateurs dans le domaine de
I'enseignement supérieur, (i) une premiere ligeectédit & une banque de la place en vue de finance

4 Les fondations (Bill Gate, Hewlett, Aga khan, ..rdprésentent désormais des montants d’aides iasr
La Fondation Bill & Melinda Gates est dotée en&@e 35 Mds USD, soit 2,1 Md de dons en 2008, d¢ht
pour le développement de la santé et 0,3 pourveldgpement global. La fondation Silatec du Qatapake
de 200 M$ pour la promotion de I'emploi des jeuaesMaghreb et au Moyen Orient.

% Les ONG francaises spécialisées regroupées awseim commission Education de Coordination Sud son
majoritairement petites et le niveau d’autonomie mport aux subventions publiques est généralemen
faible. L'action des collectivités francaises démslomaine de I'éducation apparait contrainte gatdtement
des responsabilités sectorielles entre les diffémeiveaux de collectivités et les services pubRar contre, la
formation professionnelle peut étre un domaineatgpération plus favorable pour les Régions (lld-tince
et Rhone-Alpes notamment).

“6 Seul le C2D Cameroun sera arrivé & maturité dapgiiode parmi les 8 C2D potentiels : Mauritaré@Zanie
Rwanda, Cameroun, Burundi, Guinée, République déatigoe du Congo, Congo.

" La Namibie, la RSA et I'’Angola ont finalement déél nos conditions de prét pour le secteur.

“8 es concours importants relatifs a I'’éducatiorbdee ont correspondu en totalité & des aides progea en

fonds commun ou en aide budgétaire sectorielle FDAa été invitée a porter les concours de la Francgust

fund de Tlinitiative fast track (20 M€) et a preedte relais du MAEE dans le financement (5 M€) des
programmes d’expertise régionaux du Pole de Dalwalyse sectorielle) et du PASEC (programme d’appxi
systemes éducatif).

*YLe taux de versement sur reste & verser étar8%e 4



les établissements d’enseignements privés agréd&Epst au Mali et (i) une premiere subvention
CODEV pour le compte du MIINDS en Tunisie.

Au total et selon les indicateurs agrégeables AED' pour I'éducation et la formation, les projets
octroyés entre 2007 et 2009 contribuent ex anta acblarisation de 13,3 millions d’enfants au
primaire et de 3.32 millions au college, ainsi gieaformation initiale ou continue de 278 000
personnes.

On notera que le total des concours en vie a f0920struits et supervisés par la Division Eduadatio
de I'AFD représentait 541 M€ dont 409 pour I'édimatde base et 132 pour la formation
professionnell@. Il faut y ajouter les interventions instruitesr ghautres divisions de 'AFD qui
représentent 168 M€ de concours dans I'Outre melars les Etats étrangers (64 RA€)Il existe
également dans les différents secteurs d'intereerde I'AFD des concours qui peuvent comporter un
volet formation professionnelle.

2.1.2. Production intellectuelle

Le champ des productions intellectuelles et desepariats a été trés nettement renforcé, pour
développer la capacité de conseil de 'AFD dansHématiques visées.

s Concernant la qualité des enseignementkes études et les partenariats ont été lancés sur
les politiques d'utilisation des langues nationaekécole primaire et sur les politigues de
révision des curricula selon I'approche par les pét®nces (séminaires de 2008 et 2009, en
collaboration avec le CIEP la DGM, I'OIF, I'AUF, BAD). Une recherche pluridisciplinaire
sur le fonctionnement et la qualité de I'école &gtlement engagée avec plusieurs équipes
universitaires, de méme qu'une étude sur l'utigatdes nouvelles technologies de
l'information et de la communication pour I'éducatien Afriqgue (CIEP, AUF). Des stages
ont également permis d’explorer les questions ivelata I'éducation environnementale et a
I'enseignement des sciences.

s Concernant I'offre éducative post primaire les études ont porté sur le «cadre de
référence » des politiques sectorielles, ainsi sjureles enjeux de la scolarisation en milieu
rural et sur la soutenabilité des différentes apgtide développement des enseignements post
primaire en Afrique (avec l'université de DijonlatBanque Mondiale — publication Banque
Mondiale). Ces études ont mis en évidence l'imgmaigétaire potentiel de I'extension de
I'offre au secondaire et permis d’'alimenter laegfbn pour la Biennale de 'ADEA de 2008
sur I'éducation post-primaire, conférence a laguiellFD a fortement contribué.

o Concernant la formation professionnelle|a Division Education a participé avec le MAEE
au suivi des études pilotées par le départementadeecherche de I'AFD : formation
professionnelle dans le secteur informel en Afrioemation professionnelle post-primaire,
codt de la formation professionnéfieetc. Les partenariats ont été maintenus et re@édcavec
les acteurs de la formation professionnelle : eSeBFOP — participation aux séminaires a
Paris et Bamako et aux conférences internatiortid3aris et Berlin. L'AFD s’est également
rapprochée de la GTZ et de Lux Dev, deux bailleierséférence dans le secteur, avec qui un
protocole de partenariat a été signé en septenfio@ 2

L Liban (préts étudiants et extension d'universitByésil (opérateur privé de formation Anhanguera),
Républiqgue Dominicaine (Université catholique), igflie (centre de formation aéronautique), Burki@ed-
(école d’ingénieur 2IE), Afrique du sud (formatianx métiers de I'eau).

%2 e but de cette recherche est de constituer énenétiel de colts unitaires pratiqués dans le deende la
formation professionnelle afin de structurer de ianplus précise les modeéles économiques dessesttde
mieux planifier les investissements publics.



e Concernant le pilotage et le management des systés éducatifs les interventions ont
concerné linstruction avec 'UNESCO Breda et laNKEMEN des nouveaux programmes
d’intervention a trois ans du Péle de Dakar et A$EC, la participation au c6té du MAEE
aux instances de l'initiative Fast Track et a fom&e du fonds d’étude, la participation a la
mise au point du guide de l'initiative Fast Tragiatif au renforcement des capacités, aux
études sur les politiques relatives aux établissggr@ivés, et au suivi de l'initiative AGEPA.

2.2 Enseignements tirés des interventions passées

2.2.1. Les programmes sectoriels confirment lesraages de I'approche sectorielle, mais
montrent également la nécessité de la consolider.

Certains de ces programmes ont fait I'objet d’darbconcernant les aides sectoriéfleseur pratique
depuis maintenant 5 ans confirme I'intérét d'unpraphe globale des problémes du secteur dans le
cadre d'une politique sectorielle cohérente, cadegefonction des équilibres budgétaires. Leur
dimension sectorielle et I'importance des aidesilgjltanalisent, offrent aux pays davantage de
maitrise sur le pilotage du secteur. lls favorisentegroupement des aides extérieures sur lesdits
programmes selon des modalités communes qui [@ieité la gestion par les résultats et le dialogue
politique partenarial entre pays et bailleurs dedf

Mais ce mode de fonctionnement n’est pas exempiiftleultés. Si les programmes ont favorisé une
meilleure mobilisation des fonds nationaux et ex@srau profit de I'éducation de base et des progrés
rapide des taux de scolarisation, ils peinest@lariser les filles et les enfants des groupesc&ux
défavoriséset a limiter les abandons en cours de scolarisatlenn’ont pas réussi jusqu’alors a
améliorer significativement laiveau des apprentissagequi reste bas. Ils n’ont pas encore pris en
compte lesiéséquilibres apparus dans la partie haute des sgshes éducatifdu fait de I'extension
brutale des effectifs au primaire.

Ces enjeux requiérenes réformes et des efforts de gestion que les pgeinent a réaliser.Les
réformes nécessairépeuvent étrsocialement sensiblepour des Etats souvent fragiles, alors que la
société civile peu structurée exerce un contrétenfaible sur la gouvernance. Lempacités des
administrations sont limitées et leur stabilité souvent précaires Iprogrammes butent en premier
lieu sur les capacités a programmer et a rendrepteomui tendent & monopoliser I'attention de
partenaires. L’alignement sur des procédures naltienencore mal maitrisées est source de
ralentissement dans I'exécution des passationsadeh@ ou d’irrégularités signalées par les atidits
Certainsblocages hors champ sectorigfonction publique, passation des marchés, déaléation)
échappent en outrau contrdle des acteurs du secteur. Les actionerdercement de capacités se
résument trop souvent a des programmes de formatigdtiples, dont les progrés attendus sont
insuffisamment spécifiés et surveillés.

L’intervention conjointe des partenaires s’avems tonsommatrice de tempset le cas échéant
génératrice d’'uneertaine dilution des responsabilitéssans que les agences soient en mesure pour
autant d'offrir collectivement un niveau suffisatd conseil spécialisét d’analyse des jeux d’acteur.
Le suivi des programmes sectoriels nécessite ute ifaplication des agences de I'AFD, sans que les
ressources humaines mobilisées par I'AFD dansdgs pient systématiquement I'expertise voulue.

La fongibilit¢ des concours de I'AFD dans les formsmmuns sectoriels peut ne pas non plus
correspondre aux attentes des Ambassades conctéanasibilité de l'aide francaise, tandis que la

>3 Travaux de capitalisation sur la pratique dessag#etorielles par I'’AFD, AFD (RCH/ EVA, PSP/APR)(B.

> Limitation de l'accés au secondaire, réforme datuts et de la formation des enseignants, implinates
entreprises dans la formation professionnelle, ...).

%5 Ce qui accroit le risque fiduciaire comme l'atgestles cas du Burkina Faso et du Niger oul lestawéalisés
ont mis en évidence des irrégularités entrainaatauspension des versements et une redéfinitemdeles
opératoires.



coordination des partenaires peut souffrir d’évelstudésaccords entre les différentes diplomaties
notamment sur des questions de gouvernance extgalsecteur.

2.2.2. Les projets de renforcement de capacité pbda question d’'une conception
essentiellement axée sur la mise a disposition sistants techniques.

Issus pour la plupart de projets d’assistance tquendu MAEE transférés en 2005 a I'AFD, ces
projets feront en 2010 I'objet de leurs premienedugations rétrospectives. Apres leur transfestoiit
finalement fonctionné sous la maitrise d’ouvrageeate des ministeres de I'éducation, devenus
contractants directs des assistants techniquemati@naux. Ce&changement important a perturbé
I'exécution des projetset a souvent amené les experts a se retirer. irésténes n’ont pas toujours
souhaité les remplacer

Ces projets montrent quelques exemples de réupsitetuelle lorsquecertains responsables
nationaux motivés se sont appropriés les objectiisn s’appuyant sutes experts résidents jouant
le jeu de l'assistance a maitrise d’ouvragd.es experts se sont plaints de leur isolement dans
contexte qui n'assurait plus a leur égard l'accogneanent que leur offrait antérieurement la
coopération francaise.

2.2.3. Les programmes régionaux d’expertise susties appréciations positives.

Le pole d’analyse sectorielle sis a TUNESCO Bredaakd’® et le programme d’appui aux systémes
éducatif PASEE€ sis & la CONFEMEN également & Dakar font actuedteniiobjet d’une évaluation

rétrospective du MAEE. Le sentiment général estigjont joué un réle majeur dans I'évolution des
stratégies sectorielles dans la sous-région. Cesltaés apparaissent liés a limportance de
linvestissement méthodologique initial et a sa towité, a la nature itérative des appuis qui
responsabilise les cadres nationaux et au dévetopmted’'une offre de formation complémentaire a

leur intention (Pdle de Dakar).

2.2.4. Les projets des ONG (FISONG) permettent @ggproches innovantes

Les projets d’éducation des ONG ont fait en 20@®jet de quatre concours (1,467 M€) pour des
projets pilote relatifs a la formation professiolieea I'insertion des jeunes et a la gestion leaig
I'éducation. Il est trop tot pour tirer les lecales ces opérations qui se mettent en pface

2.2.5. Les projets de formation professionnelle ésssur les partenariats public-privé
apparaissent répondre aux besoins des entreprisesatteur formel.

Les opérations de TuniSteet du Maroc ont fait I'objet d’évaluations rétresgives externes
commandées par 'AFD. Elles montrent (i) dagx d’insertion satisfaisantsdes sortants (bien que
partiellement connus par manque d'outils de suwavifii) un effet de structuration, a la fois pour

% e Pole de Dakar assiste les pays a leur demaamte [thnalyse de leur systéme éducatif et |'élatmmade
leur politique sectorielle, étape essentielle dacpssus d'élection a l'initiative Fast Track et dimancements
correspondants.

> Le PASEC assure conseil et assistance auprés ajes gour les évaluations des acquis des éléves et
l'interprétation des résultats a des fins stratégs

8 L’AFD a entretenu un dialogue régulier avec CoortiimaSud et les ONG francaises engagées danstusec
de I'éducation-formation-insertion. Ce dialoguet@ i@tensifié lors des appels a proposition FISONG de
la reprise par 'AFD du financement des conventipnegrammes MAIONG (Aide et Action, Solidarité
Laique, Essor, MFR, GREF etc.).

% Les projets soutenus en Tunisie par exemple awamtribué & la construction de 24 centres sedsodians
divers secteurs d’activité (industrie, agricultuservices) représentant un effectif de 13.000 farpa¥ an.



I'administration et pour les branches professionnéés des entreprise$. Elles recommandent de
développer la dimension sectorielle des projetamatent sur les questions de financement des
formations, de mise en réseau des centres et demsdnternationales de qualification. Les impacts
sur les mouvements migratoires de travailleurstpas été évalués.

L'implication des partenaires privés est fondamienp@ur garantir que les centres répondent bien aux
besoins des entreprises. Elle requiert toutefosstdmps de maturation qui sont d’autant plus longs

que les organisations professionnelles sont peatstees. Cette approche semble reproductible dans
les pays les plus structurés, en Asie du sud est Amérique latine.

La difficulté principale dans les pays d’économie dale reste celle des formations
professionnelles pour le secteur informel, principlbsecteur employeur.Les politiques sectorielles
comportent désormais des arbitrages budgétairssenr de formations post primaire, alternatives au
college, favorisant I'insertion rapide des jeunes.

Les projets ponctuels soutenus par les ONG etdéiglrs de fonds butent sur des colts élevédesur

bas niveau académique des éléves, sur la sol¢abilia structuration limitées des employeurspuet s

la dispersion des responsabilités institutionneldalgré les investigations sur la structuratiors de

filieres d’apprentissage traditionnel, on ne digpgsms a ce jour de stratégies d’intervention
reproductibles & grande échelle, relatives aux#ions professionnelles pour le secteur infothel

2.2.6 La compétition économique mondiale motive meuveaux financements touchant
I'enseignement supérieur professionnalisant.

Depuis 2000 ces projets représentent 64 M€ en,@éts/ pays. Il s’agit pour une part de lignes de
crédit aux banques (préts aux étudiants, prétséatlissements d’enseignement pri%&g} aux
programme d’extension d'établissements d’enseignespérieur privéd

Les perspectives de financement de I'enseignemepérieur ont été étudiééslans les pays de la
Méditerranée et du Moyen OrientLe développement de I'enseignement supérieur privést
inéluctable compte tenu de la forte demande sociale et désulliés de I'enseignement public. Il
présente néanmoins un risque important d’'inefftéaet d’iniquité. En effet, le financement de la
demande repose principalement sur I'autofinancemieinsuffisamment sur des financements sociaux
(bourses). L’élargissement de I'acces aux financesngancaires est susceptible de permettre un accés
plus aisé aux filieres d’excellence, y compris pesrétudiants les moins favorisés.

Le financement direct des établissements de foomgteut se heurter aux fragilités des montages
juridiques et a linsécurité qui découle du poidssddotations d’équilibre dans les comptes
d’exploitation.

% Des accords de partenariat entre branches professies francaises, d'une part, et branches sivieselles
nationales, d'autre part, ont favorisé des tratsfdiexpérience en matiére de conception et daogedes
dispositifs de formation intégrant I'alternancd’apprentissage.

® e commerce, l'artisanat, la petite agriculturegalément structurés, restent en marge des sysexistants
de financement public de la formation professiolen&)uant a I'apprentissage traditionnel sur le pasicipal
mode de formation dans le secteur artisanal, ildestantage utilisé comme un moyen peu colteux de
mobilisation de main d’'ceuvre et ne transmet quesaesir-faire existants, sans réels apports de al@sv
techniquesu de savoirs théoriques. De ce fait, ce mode nedion génere, en I'état, peu de changements de
pratiques et donc peu de gains de productivité

°2 Eduloan RSA 2002, , PUCMM St Domingue 2006, Bah8t Lucia 2007, BOA Burkina Faso 2008.

83 Université St Joseph Liban 2002 puis 2007 ; 2ifkBa Faso 2008, Anhanguera Brésil 2009.

® Le financement de I'enseignement supérieur en Médinée : Cas du Liban, de I'Egypte et de Tunisie.

T.Melonio et M.Mezouaghi, AFD.



Principales lecons des projets en cours — CIS 20Q009

Projets

Constats

Lecons

Programmes sectoriels
Approche globale des
problémes du secteur
Politique sectorielle cadrée
budgétairement, permettant
une meilleure mobilisation de
ressources nationales au prof
de I'éducation de base et le
regroupement des aides
externes selon des modalités
communes

Progression rapide des taux (
scolarisation, mais des progré
plus difficiles sur la
scolarisation de groupes
sociaux défavorisés et sur le
niveau des apprentissages
/intégration insuffisante de la
partie haute des systemes
éducatifs

Des problemes de capacités
mise en ceuvre et des réform
socialement sensibles, ainsi
gue des blocages hors chamj
sectoriel

Des codts de transaction éley
de I'harmonisation de l'aide
avec dilution des
responsabilités et manque de
visibilité des aides bilatérales

Mieux prendre en compte les
motivations et les capacités des
acteurs locaux

0] renforcer le diagnostic
des capacités et agir ¢
priorité sur les
réformes qui ont les
meilleures chances de
réussir
renforcer I'expertise
d’accompagnement
coordonner les
réformes du secteur
avec les réformes

(i)
(iii)

nationales hors sectelr

(iv)

mieux répartir I'effort

de suivi développé par

les partenaires
renforcer la

(v)

communication sur les

programmes et leurs
résultats

2N

D

Projets de renforcement de
capacité

Projets du MAEE transférés €
2005 a I'AFD

Mise a disposition d’experts
techniques résidents
internationaux (assistants
techniques)

Le changement de maitrise
d’ouvrage a perturbé
I'exécution des projets
Problemes d’appropriation de
objectifs par les maitrises
d’ouvrage nationales / cahiers
des charges imprécis et
isolement des experts

Mieux prendre en compte la
volonté de changement du
bénéficiaire et fixer les résultats
visés

Préciser en conséquence le cahi
des charges de I'expertise
Exploiter davantage les
partenariats entre institutions
homologues et les coopérations
sud-sud.

Programmes régionaux
d’expertise

Projets du MAEE transférés €
2009 a I'AFD

Des équipes d’experts dédieg
a une thématique ciblée, en
appui itératif aux pays

Un réle majeur d’assistance
aux pays dans I'élaboration
des politiques sectorielles

et une équipe d’expert dédiée

Importance de I'investissement
méthodologique préalable et de
son actualisation permanente
Appuis itératifs qui
responsabilisent les cadres
nationaux, complétés par une
offre de formation trés
opérationnelle

Projets des ONG [nnovation,
renforcement de la société
civile)

Permet d’explorer les sujets
nouveaux avec la souplesse
nécessaire

Pas encore de recul sur les
résultats

Projets de formation
professionnelle

Mise en place de centres de
formation sur la base d’'un
partenariat public privé dans
les secteurs formels de
I’économie

Un taux d’occupation des
centres et des taux d’insertiof
satisfaisants

Une démarche partenariale
fondamentale, mais de long
terme, avec un effet structura|
pour I'administration et pour
les organisations du secteur

privé

Développer la dimension
sectorielle des projets
Consolider les partenariats
Décentraliser et assouplir les offr.
de formation,

Développer les solutions de
financement innovantes

Accompagner a plus long terme

des centres de formation pendant




Une démarche qui favorise le
collaborations avec les acteu
francais

Pour les formations
professionnelles dans le
secteur informel, on ne dispo
pas a ce jour de stratégies
d’intervention reproductibles ;
grande échelle.

les premiéres années de
fonctionnement, mais aussi leur
mise en réseau

Mettre en place de solutions
permettant d’atteindre des niveat
de qualification répondant a des
normes internationales

X

Projets d’enseignement
supérieur privé ou
parapublics

Lignes de crédit bancaires
spécialisées

Une demande grandissante
Des acteurs parfois fragiles o
des activités en développems
gui demandent des efforts de
mise au point

Des montages juridiques
complexes et des risques de
solvabilité

Renforcer le suivi et mieux
connaitre les acteurs
Adapter les conditions
d’intervention aux spécificités
Prendre en compte les besoins ¢
renforcement de capacité

e




3. CADRE D’ INTERVENTION
3.1 Responsabilités assignées a I'’AFD dans le domaide I'éducation

Suite aux réunions du Comité Interministériel d&Ctaopération Internationale et du Développement
(CICID) de juillet 2004 et de mai 2005, I'AFD esésbrmais responsable de I'éducation de base
(alphabétisation, enseignements primaire et se@@)det de la formation professionnelle, ceci de
I'appui a I'élaboration d’une politique sectorietlans un pays donné a la réalisation des programmes
et des projets qui en découlent.

L’AFD n’est pas en revanche compétente pour la éwn culturelle, la francophonie et la
promotion de I'enseignement du Francais, la re¢teert I'enseignement supérieur qui sont sous la
responsabilité opérationnelle du MAEE. Des inteti#s sont envisageables en matiere
d’enseignement supérieur, au cas par cas et awed du MAEE.

L'AFD est également opérateur des actions de celdppement soutenues par le ministére de
limmigration, de l'intégration, de l'identité nathale et du développement solidaire, dont certaines
concernent la formation professionnelle.

3.2 Axes d’'intervention

Les axes d'intervention correspondent aux prioriths la stratégie de coopération francaise
« Education, Formation et Insertion 2010/2015 s.¢elh constituent la déclinaison, telle que I'AFD

peut I'envisager sur la période 2010/2012 en fonctdes contextes régionaux et des moyens
financiers et techniques mobilisables.

3.2.1 Axe 1 - Consolider les systemes éducatifssdam pays les moins avancés pour mieux
relever les défis de I'Education Pour Tous (OMD 23

Justifications

La stratégie de coopération francaise Educatiommn&tion et Insertion 2010/2015 retient comme
premier objectif une contribution décisive a lalagsation primaire universelle et a la parité des a
I’éducation filles/gargons, en recentrant les apjawi bénéfice des pays les moins avancés, notamment
les pays d’Afrique subsaharienne francophone, eteaouvelant 'engagement de la France dans
I'initiative Fast Track.

Les déficits de capital humain sur la planéte swmoitiples, mais ils sont clairement les plus
handicapants pour les pays qui aujourd’hui n'aggysas encore une scolarisation de base complete et
de qualité. C’est au niveau de ces pays que pesegmtoduire les déséquilibres sociaux, sanitaires
économiques les plus pénalisants pour eux mémetetlp reste du monde. Parmi ces pays, ceux
d’Afrique subsaharienne francophone sont voisind'Elerope et trés proches de la France par leur
histoire, leur langue nationale, leur systeme éiifuetleurs échanges économiques et humains avec
notre pays. Une partie de la population francaigmndigration récente y trouve ses origines et
conserve avec ces pays des relations fortes.

Malgré les progrés réalisés ces dernieres annéesetards des pays concernés restent importants,
alors que leurs capacités techniques sont limigtegue la plupart des pays n’est pas en mesure
d’emprunter pour financer le développement de l&tion de base. Compte tenu des résultats de son
évaluation a mi-parcours, le schéma d'interventibast Track continuera de structurer le
développement de I'éducation de base des paysawvsésun poids dominant du fonds catalytique.

Capacités de I'AFD



Dans le domaine de I'éducation, 'AFD présente warndage comparatif qui tient :
0] a I'expertise issue de la recherche et du systélmeadif francais,

(ii) a lI'implication forte de I'AFD dans le schéma démtention Fast Track (participation aux
instances de l'initiative en lien avec le MAEE, tlde filat des coordinations locales de
partenaires dans plus de dix pays a ce jour, paation de 'AFD au financement des
programmes sectoriels dans 15 pays).

Cette expérience est pour I'essentiel circonsgéiegraphiquement aux pays d’Afrique subsaharienne
francophone. Les ambassades posent généralemguedéion de la visibilité locale de l'aide de la
France quand elle s’inscrit dans le schéma FaskTra

Pour financer I'éducation de base, 'AFD peut mgbil des C2D et des préts souverains, pour
guelques pays éligibles. Elle peut également nesilpar délégation des subventions apportées par
d’autres partenaires (DFID au Niger, facilité¢ UEMaroc, KFW au Mali). Elle dispose enfin d’'une
enveloppe de subvention qui dans les trois annéeia pourrait ne pas dépasser annuellement 20
ME.

Cadrage des interventions pour 2010/2012

Les interventions viseront en priorité les 14 pegeur de cible de la stratégie de coopération égacat
francais&. Mais seront également visés les pays fragilemidébar la coopération francaise et des
pays éligibles aux préts souverains qui ceuvrentreng la consolidation de leur systéeme éducatif de
base et qui ont des liens avec la langue et l@ésyséducatif francais (Gabon, Liban, Mafbc)

Conformément au schéma Fast Track et aux legoasstides projets en couldgs nouvelles
interventions de I’AFD appuieront les programmes setoriels, en ciblant plus systématiquement
les appuis techniques susceptibles d’améliorer laig® en ceuvre des programmes sectoriels.

Les programmes sectoriels s’inscriront en cohéremee les politiques sectorielles approuvées gar le
coordinations locales de partenaires et dans wiervintégrée des différents niveaux des systemes
éducatifs.

Les appuis techniquesriseront les volets ou les réformes des progranseetriels qui ont un effet
de levier fort sur la réussite des programmes,miatant :

- l'analyse sectorielle,

- les démarches de renforcement de capacité et ergda changement,

- les curricula et la formation des enseignants (NTd€gues, enseignements scientifiques),

- I'’évaluation des apprentissages et la gestionguigique,

- I'offre éducative post primaire,

- les politiques relatives aux établissements privés

Ces appuis techniques prendront la forme dsuivi spécifique par I'AFD des volets visés ou de
projets spécifiquesrelatifs aux volets vis&s

5 Comores, Bénin, Burkina Faso, Ghana, Guinée, Mastmy, Mali, Mauritanie, Niger, République
démocratique du Congo, République centrafricaideggal, Tchad, Togo.

% |'expérience des derniéres années a montré l@wif d’intervenir en préts souverains dans |leesgcde
I'éducation dans les pays moins avancés éligitsleglophones ou lusophones, face a des coopérations
anciennes ou offrant des ressources plus favorafllete opportunité sera en revanche explorée hans
domaine de la formation professionnelle.

7 L’AFD proposera d’'assurer spécifiquement la sujs@m des volets visés, ces volets étant finaneés de
cadre du dispositif de financement harmonisé agramme sectoriel ou alors elle financera spéaifigent
les volets visés au moyen d'une aide-projet, complitaire du dispositif de financement conjoint du
programme sectoriel.



Cette évolution s’inscrira dans I'optique d'un remfement du conseil technique apporté aux pays par
les bailleurs de fonds, d’'une meilleure divisiontdhvail entre bailleurs et d’'une plus grande vié
de l'aide bilatérale francaise.

Elle s’'appuiera sur :

- un renforcement par I'AFD de ses productions intdlielles (études et échanges) et de ses
partenariats avec les institutions spécialiséemnchises et internationales, les ONG et les
collectivités,

- les projets des ONE&(mieux impliquer la société civile, mieux intégtes populations en marge,
expérimenter des alternatives éducatives),

- des projets thématiques régionaux (favoriser égiissement a long terme sur les problématiques
sectorielles et structurer une expertise spéc@lis@otamment africaine, susceptible
d’accompagner les pays dans le pilotage et la emsguvre de leurs politiques sectorielles).

Selon les contextes, les concours pourront correspaux deux configurations suivantes

= Cofinancement des programmes sectoriels et appwdhnique spécifique

Cette configuration s’appliquera :

- aux pays ou I'AFD dispose de ressources importgd@2b et Préts souverains),

- et aux pays éligibles aux seules subventions, lerég bon déroulement du programme sectoriel
et son plan de financement justifieront que I'AF@rtitipe de maniere significative au

financement du programme, tout en développant poigpécifique.

= Financement d’'un appui technigue spécifique, sansontribution au financement conjoint du
programme sectoriel

Cette configuration s'appliquera :

- aux pays ou I'AFD ne dispose pas de ressourcesriemges (subventions uniqguement) et ou le
déroulement plus difficile du programme sectorigstifie que I’AFD centre son intervention sur
les appuis techniques.

Les ressources en subvention limitées ne permefpama I'AFD d’étre systématiquement présente
et de maniere significative dans le plan de finarer@ des programmes sectoriels. Les dispositions
proposées permettent néanmoins globalement der{fijrmer I'adhésion de la France a 'approche
sectorielle et a I'harmonisation de I'aide, (ii) @ster associé au dialogue de politique secteriihs

les pays et (iii) de donner a la France le moyespprécier au quotidien I'exécution du fonds
catalytique et d’établir ses positions sur les étiohs souhaitables du cadre Fast Track.

L'AFD participera aux efforts de sécurisation a lorg terme de l'aide au secteurll s’agira (i) de
s'associer avec le MAEE et les ONG au plaidoyeerimtional en faveur du financement de
I’éducation et en participant aux grandes rencerdresecteur, (ii) de s’'impliquer dans les réforaes
I'architecture internationale de I'aide pour I'édtion, a travers le suivi du cadre et des instadees
l'initiative Fast Track, des aides multilatérales des initiatives relatives aux mécanismes de

% projets initiés directement par les ONG et pragélectionnés par 'AFD sur appel & propositiorsrthtiques.
™ Groupe pilote sur les financements innovants pedéveloppement



financement innovants pour I'éducatigr(iii) de développer les collaborations avec leteser privé et
les fondations actives dans le secteur et, lortgpieapacités en agence le permettront, de pasition
'AFD comme délégataire des fonds bilatéraux ouiwaux mobilisables pour I'éducation dans les
pays ciblés.

3.2.2 Axe 2 - Renforcer I'offre de formation profsi®nnelle et d’enseignement supérieur
professionnalisant en soutien a la croissance

Justifications

La stratégie francaise Education Formation et time2010/2015 met en avant la promotion d’une
vision intégrée de I'éducation comprenant les gmeghents primaire et secondaire, la formation
professionnelle et I'enseignement supérieur, pépomndre aux défis de l'insertion économique et
sociale de la jeunesse. Les principaux baillewssatteur formulent également des orientationseen ¢
sens.

Les pays en développement et leurs acteurs éconemge montrent en effet de plus en plus disposés
a investir dans la formation professionnelle endgignement supérieur, y compris sur la base
d’emprunts, en raison des effets de levier sur daissance et les mutations économiques.

L’amélioration des dispositifs de formation dans frys en développement est également un sujet
d’'intérét pour les acteurs économiques francais dancadre du déploiement de leurs activités a

I'étranger et en France.

Capacités de I'AFD

Dans le domaine de la formation professionnelle deantages comparatifs de I'AFD tiennent a
I'intérét des pays en développement pour I'expé&eerfrancaise en matiére de formation
professionnelle et d’enseignement supérieur primfesalisant, et a I'expérience développée par
I'AFD dans la mise en place de centres de formgtimfiessionnels, en partenariats publics/privés, a
I’échelon des secteurs formels de I'économie.

Dans ce secteur qui justifie plus aisément le necaul’emprunt, 'AFD dispose également d’'une
palette d'intervention plus riche grace a ses @étwerains et non souverains et aux garantiesen
des C2D et des subventions.

Les interventions des groupes francais a I'étrarmtfgars leurs secteurs de pointe, les concours de
I'AFD dans les différents secteurs de I'’économieleerayonnement des universités francaises, sont
également des points d’application potentiels.

Par contre 'AFD est dans ces secteurs en conpeétitvec des aides notamment multilatérales qui
offrent souvent des conditions plus favorables. ldesnandes de financement des opérateurs
d’enseignement, essentiellement orientées vers eleseignements supérieurs, présentent des
complexités juridiques et des risques de solvabilitAFD ne dispose pas a ce jour d'offre de sexvic
testée pour développer a grande échelle les fangmprofessionnelles « de base » destinées aux
acteurs du secteur informel.

Cadrage des interventions pour 2010/2012
Les interventions de I'AFD dans le domaine de la fanation professionnelle seront étendues a de

nouveaux pays, a de nouveaux secteurs et a de ndleg contreparties, de maniére a mieux
répondre a la demande.

2 par enseignement supérieur professionnalisanE'Antend des formations supérieures dont la mise e
ceuvre implique significativement les entreprises.



Cette extension des activités concernera tousdgs @ notamment les pays et les secteurs ou I'AFD,
les entreprises et I'expertise frangaise ont desitages comparatifs, y compris les PMA, selon les
mandats fixés a I'AFD et les appuis demandés pBtAEE a ses interventions propres concernant le
supérieur.

Les secteurs seront les secteurs économiques poHEINNOvants qui requiérent une adaptation de
I'offre de formation (toutes industries dont extiaes, énergie, eau et assainissement, transfamati
des matiéres premieres, maintenance transportwalappement urbain, ...), dont les acteurs
présentent une bonne solvabilité.

Les interventions pourront correspondre a des {wdjestruits collectivement par les différentes
divisions techniques de I'AFD et le cas échéaninenicés avec PROPARCO.

Cette extension s’appuiera sur un effort d’anatjess besoins des pays et des acteurs économiques, de
capitalisation transversale de I'offre de serviaassein de I'AFD et de mobilisation des interversant
extérieurs, notamment francais.

Les concours pourront correspondre aux deux cordiguns suivantes

= Financement des programmes sectoriels de formatiates Etats et des organismes parapublics
visant a promouvoir, en partenariat avec les remt@ats du secteur privé, la réforme et le
déploiement de I'offre d’enseignement techniqudesformation professionnelle, y compris au niveau
supérieur (avec l'aval du MAEE sur ce dernier poibes interventions tiendront compte des legcons
des opérations antérieures. Elles privilégieronted pays et secteurs ou les acteurs sont sadides
motivés par les réformes préconisées, (ii) unestgion d’envergure sectorielle, si possible diens
cadre d’'une intervention conjointe et harmoniséecaVautres partenaires, prévoyant la division du
travail entre partenaires et (iii) I'appui au dé@ggdement de la coopération directe entre structures
homologues (administrations, collectivités et brascprofessionnelles, centres de formation) nord-
sud et sud-sud.

Ces concours seront essentiellement financés ets prverains ou sur C2D, éventuellement
complétés par des délégations de fonds des aarespires (facilités de I'Union Européenne).

= Financement des projets de formation des opératesiréconomigue$, des bangue¥ ou des
opérateurs de formation L’AFD financera ces projets lorsqu’ils contribaet au déploiement de
I'offre globale de formation dans le pays en cohéee avec la politique nationale et qu'ils
nécessiteront un renforcement de capacité destepésales opérations seront le cas échéant co-
instruites et co-financées avec PROPARCO.

Ces concours feront I'objet de préts non souveriinie garanties aupres des contreparties les raieux
méme d’emprunter. Les conditions de préts et leargés devront tenir compte des spécificités de
I'activité.

3.2.3 Axe 3 - Faciliter 'adaptation des dispos#tifle formation aux enjeux climatiques

Cette dimension n'est pas explicitement évoquédaatratégie de coopération éducative francaise.
Mais prenant la mesure des enjeux climatiques dludgence de mesures correctives, I'AFD a ces
derniéres années considérablement renforcé sesent®ns ciblant les biens publics mondiaux ou

3 Notamment dans le cadre de leurs programmes de osatpen (off set).
" Préts aux étudiants, préts aux travailleurs emdion continue et préts aux établissements d’'gneeient
privés.



globaux (BPG) et spécialement les économies d'émetg préservation de la biodiversité ou la
gestion durable des foréts. La définition prochaieeplans d’'adaptation au changement climatique
inclura nécessairement des efforts d’adaptatiordigmsitifs d'éducation et de formation des pays e
développement.

De ce fait I'AFD propose de développer égalemestigerventions comme suit.

= S'associer_a la mise au point des plans d’adaptati au changement climatigueet a la
définition des interventions qu’ils pourraient requérir dans le secteur de I'’éducation et de la
formation. Il s’agira de participer aux réflexions sur lanception des plans d’adaptation et d’en
analyser les implications dans les domaines deut@tion de la formation et de la production des
savoirs, afin de déterminer les besoins d’appuisjaeis I'’AFD pourrait répondre.

= Promouvoir I'adaptation aux enjeux climatiques dedispositifs transversaux d’éducation, de
formation et de recherche L’AFD développera le dialogue et les conseils aayspafin de favoriser

la prise en compte des questions environnemenfatkptation des curricula et de la formation des
enseignants, promotion des filieres d’enseignemestigntifiques, promotions des filieres de
formation spécialisées -métiers verts, promoticn @mstructions scolaires & impact carbone ré&juit
Ces interventions pourront prendre la forme deapsgjpécifiques aux différents niveaux des systémes
éducatifs et de formation.

= Contribuer a la mise au point des volets recherchet formation des projets sectoriels
d’adaptation _au_changement climatique Il s’agira de participer a linstruction des besoide
formation induits dans les différents secteurs 'éeohomie par les évolutions de modéles de
production et de technologies que l'adaptation aangement climatique rend nécessaire. Ces
interventions pourront correspondre a des projetsits collectivement par les différentes divisio
techniques de 'AFD et notamment a des projetsorégix de recherche-formation visant la mise au
point de solutions techniques et d’outils pourdatign des risques environnementaux.

® Les investigations réalisées en 2009 pour le cenge I'AFD montrent sur le sujet particulier des
constructions d’écoles primaires la possibilitéltetmatives techniques moins émissives, mais l@ssgsnt
toutefois limités (remplacement du parpaing cimgant de la terre stabilisée) pour des colts et unabdité
moins satisfaisants.

" Les conditions & cet effet sont une interventiogienne et significative de 'AFD dans le secteumg
impossibilité d’intervention pour la Banque Mondiglopérateur du fonds catalytique), I'acceptatian le
délégataire des modalités fiduciaires et des rématinés de I'AFD et une capacité de suivi suffigaau
niveau de I'agence. A priori les conditions serajsrtentiellement réunies pour le Burkina, le Cargdrogo
et le Cameroun. Il n’est pas certain qu’un nouveacours nous soit délégué par le DFID au Nigerptem
tenu du refus de la France d'accorder la récipéamit DFID au Rwanda.



3.3 Schéma logique

FINALITES

Cadre logique du cadre d'intervention sectoriel édoation formation 2010/2012

OBJECTIFS

ACTIVITES

Soutenir les politiques
sectorielles de I'éducation et
renforcer les capacités de mise
en ceuvre

ODM2et3

Enjeux :

-Accés des populations a I'éducation
de base en réduisant les disparités
-Gouvernance des systéemes éducatifs.
- Qualité de I'éducation

- Diversification de I'offre éducative
post primaire

- Cofinacement des programmes
sectoriels d'éducation

- Projets d'appuis technique

- Productions intellectuelles et
partenariats

- Projets des ONG et projets
régionaux d'expertise

- Suivi des mécanismes
internationaux de l'aide au secteur

Renforcer I'offre de formation
professionnelle et
d’enseignement supérieur
professionnalisant

Croissance

Enjeux :

- qualification des ressources
humaines pour répondre aux enjeux de
développement et de modernisation de
I'économie

- réforme des dispositifs publics et
développement du partenariat public
privé

- Programmes sectoriels de
formation

- Projets initiés par les acteurs
économiques (groupes,
opérateurs, banques)

- Productions intellectuelles et
partenariats (capitalisation,
besoins, montages, formation pour
secteur informel)

Biens publics globaux

Faciliter 'adaptation de I'offre
d’éducation et de formation aux
enjeux climatiques

Enjeux :

- Produire les compétences

- Développer l'ingénierie de la
production des nouvelles
compétences humaines requises pour
les enjeux climatiques

- Evaluation des besoins
d'adaptation des dispositifs
d'éducation et de formation

- projets d'adaptation des
dispositifs de formation

- projets régionaux de promotion
des nouvelles compétences

Total des engagements AFD 2010/2012

CIBLES et OUTILS

Pays moins avancés et
pays fragiles (Subventions,
C2D, délégations)

Maroc, Liban, Surinam
(Préts souverains, Facilités
UE)

Outre mer (Préts
collectivités)

Afrique, Méditerranée-
moyen Orient, Asie,
Amérique latine et Caraibe
Préts souverains et non
souverains, garanties,
Facilités UE, CODEV,
cofinancement PROPARCO

Toutes géographies
Pays mandat climat

ME % % AFR 48]
Education 302 43 préts 70{coc 32)
Formation 328 47 C2D 18{GOE 10|
Adaptation 67 10 subventions 12JALC 8|
total 698 100 total 100/GOD 2




3.4 Activités opérationnelles

3.4.1. Afrique au sud du Sahara

Le Cadre d'intervention régional de I'AFD pour I'ddue subsaharienne (novembre 2007) retient trois
thématiques :

le renforcement des capacités, incluant I'éducateformation professionnelle, la santé ainsi
que I'appui institutionnel ;

le soutien a la croissance dans différents secargivité économique, en particulier en
appui aux infrastructures, au secteur privé eeatesr financier ;

le soutien au renforcement des capacités d’acdasimilieux urbains.

L’Afrique est la région du monde qui concentre lespgrand nombre de pays en déficit d’éducation
de base et la moitié des enfants non encore seédagiu primaire. La croissance démographique tres
forte requiert un effort de scolarisation soutealors que les taux d’achévement du cycle primaire
n'atteignent pas encore 60%, pour des niveaux déghigsage qui sont parmi les plus bas. L'offre
d’enseignement et de formation au dela du prinestalépasséee par la demande sociale et répond mal
aux besoins d’'une économie dominée par le seatéanniel. La capacité technique et financiere des
Etats & mener les réformes est une contrainte forte

Les capacités d’intervention de I'AFD sur la zomeeygent étre caractérisées comme suit :

L’AFD peut s'appuyer en Afrique subsaharienne fogpimne sur une coopération éducative
ancienne et sur sa participation depuis prées dearid au financement et au suivi des
programmes sectoriels de ces pays.

L’AFD n’a pratiqguement pas de référence dans leg mnglophones et lusophones pour
lesquels elle ne dispose pas (sauf pour le Ghanegssources en subvention et dans lesquels
d’autres coopérations sont techniguement mieuxanipes. Néanmoins ces pays peuvent étre
intéressés par I'expertise du pble de Dakar enemgat’analyse sectorielle et par des échanges
avec les pays francophones sur des sujets commotzsnment de développement de I'offre
post primaire.

Pour soutenir I'éducation et la formation en Afieqgau sud du Sahara, 'AFD dispose sur la
période 2010/2012 et pour la vingtaine de pays edleluent soutenus, des ressources
suivantes :

- ressources C2D: 8 pays pourraient étre conceiésiritanie, Rwanda, Burundi,
Cameroun, Cote d’'lvoire, Guinée et les deux Congo),

- subventions : 10 autres pays bénéficient actuetiehe subventions (Bénin, Burkina
Faso, Centrafrique, Djibouti, Madagascar, Mali, &igsénégal, Tchad, Togo).

- Préts : un certain nombre de pays seront en 20diblés aux PTCC (Sénégal, Mali)
et aux préts souverains (PS1: Ghana, Ethiopie e@am, Mozambique, Ouganda ;
PS2: Angola, Kenya, Nigeria; PS3: Gabon), maigssqu’il soit certain qu’ils
souhaitent emprunter aux conditions de ces resssupour des programmes
d’éducation. Les possibilités de bonification soantraintes, ce qui peut handicaper
la négociation d'éventuels préts dédiés a la faonat
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Le cadrage des interventions sur la période 201@/p0urrait étre le suivant.

= Projets thématiques régionaux d’appui technique
Sous réserve des résultats des productions irttetlées en cours, et des subventions disponibkes le
projets régionaux correspondront aux thématiquesustes :

- Appui a la révision des analyses sectorielles et piditiques d’amélioration de la qualité
(renforcement des programmes et diversificationl'éepertise du Pb6le de Dakar et du
Programme d’appui aux systemes éducatifs PASEC),

- Appui a la mise en ceuvre des politiques d'utilEaties langues nationales,

- Appui a la formation des maitres a distance,

- Appui mise en ceuvre des réformes et a la gestiaihangement,

- Appui a la mise au point de dispositifs de form@dilmsertion post-primaire.

= Cofinancement des programmes sectoriels éducatiole base, et/ou projets d’appui technique
Sur C2D ou prét souverain, ou en cas délégationfaleds d'un autre partenaire ou du fonds
catalytiqué’, le cofinancement des programmes sectoriels sigrdficatif et le cas échéant il sera
complété par un projet d’appui technique.

Sur subvention, le cofinancement des programmesrsss ne sera envisagé que pour les pays les
plus avancés dans I'approche sectorielle (Burkinali, Madagascar, ...). Pour les Pays fragiles et
moins avanceés dans I'approche sectorielle, I'irgetion sera limitée a un projet d’appui technique

Les points d'application des projets d'appui teglei correspondront a l'une au moins des
thématiques ciblées par I'AFD, parmi lesquels lanation professionnelle « de base », a définir en
concertation avec les pays et les autres partesnaire

Compte tenu des ressources en subventions envisageda période (60 a 70 M€ en 3 ans), et du
niveau d’exécution des concours actuels, 10 paye(Baiti) pourraient étre concernés Si I'AFD veut
étre en mesure de financer de nouveaux projetsattigues régionaux ou les programmes régionaux
d’expertise en cours a hauteur de 20 M€, il rektewa la période 50 M€ a répartir entre 10 pagd, s
un concours moyen d’environ 5 M€ par pays, a partagtre une contribution au fond commun du
programme sectoriel et/ou un éventuel projet sipef

= Programmes sectoriels de formation professionnelle

Ces concours concerneraient les pays éligiblesC&IX et sinon aux préts souverains ; on fait le pari
ici que les prospections réalisées ou en courbAfuique du sud, Madagascar, le Cameroun, la Cote
d’lvoire et les autres pays d’Afrique australe dédieront sur de tels concours. lls concerneragent |
mise en place de centres de formation professiget la base d’'une démarche de partenariat entre
les services publics et les entreprises, sur legtsatEveloppé au Maghreb.

= Projets de formation initiés par les entreprises v les opérateurs de formation

Compte tenu des prospections évoquées précédenuaerdpncours non souverains concerneront les
centres de formation et les établissements d’enseignts montés par les groupes privés et
contribuant & I'amélioration de l'offre de formatidocale (modéle AREVA au Niger, SNIM en
Mauritanie). lls concerneront également les centtesformation montés par les opérateurs de
formation privés, s’inscrivant dans la politiquebpigue d'extension de l'offre publique et privée de
formation (extension de 2IE en RCI, ICAR Université catholique du Togo, Universités de la
fondation Aga Khan au Nigeria et en Tanzanie).

"8 La difficulté croissante de I'enseignement pubks derniéres années a fournir aux entreprisetedesiciens
et des cadres qualifiés dans les disciplines teclesi et de gestion ont été partiellement compensges
Afrique par des initiatives des fondations, debltaements d’enseignements confessionnels, despeises
ou de projets de coopération. Ces intervenantsriboent au développement de I'offre de formation
professionnelle et d’enseignement supérieur ergdi souvent de maniére efficace et rencontremedait
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= Lignes de crédit bancaires dédiées au financemertes bourses ou des établissements
d’enseignement privés.

Ces concours non souverains accompagnés de garskRE pourront s’inspirer des concours
antérieurs mis en place au Mali (ligne de crédibudle a la BNDA en vue d’appuyer les
établissements d’enseignement privés en cohéreviee la politique éducative malienne) et en
Afrigue du Sud (EDULOAN - prét aux étudiants sadaji Ces projets feront I'objet d’un suivi attentif
avec SFP afin d'évaluer les résultats obtenus appiécier la possibilité de répliquer dans les
nouvelles géographies prospectées.

= Projets d’adaptation aux changements climatiques

A ce stade, ils pourraient Maurice ou I'AFD accomgmpa déja le plan national d’adaptation au
changement climatique et la co-instruction d’'ungoamnme régional de formation sur la gestion
durable des foréts d’Afrique centrale, en collabioraavec la division technique de I'AFD en charge
de I'environnement.

3.4.2. Méditerranée Moyen Orient

Le Cadre d'intervention régional Méditerranée etyBto-Orient de I'AFD (mai 2009) définit trois
finalités :

- renforcer la croissance et la convergence des étes@vec celles du nord,

- promouvoir un développement durable qui préservedaMéditerranée,

- favoriser la cohésion sociale et réduire les fastde tension.

L'éducation et la formation peuvent concourir & demlités. Les pays ont en commun une
croissance soutenue depuis trois décennies, acgmpad’'une explosion démographique dont il
faudra gérer les effets a long teffhd.es pays sont fortement exposés aux effets chatdfement
climatique sur les ressources en eau. Certainsgmysnt encore consolider I'éducation de basesmai
tous sont confrontés a un besoin de diversificagiotie mise a niveau de I'offre de formation, dams
contexte de fort sous-emploi qui frappe les poputaturbaines, les jeunes et les jeunes diplons (3
a 40 % de chbmage des jeunes selon les pays).

La mise a niveau de l'offre de formation professielfe et d’enseignement supérieur constitue une
priorité affrmée des Etdtset vise notamment l'articulation avec le marchét@wail régional et
européen. Les préoccupations environnementales demander une adaptation rapide des
compétences.

Dans le domaine de I'éducation, I'AFD peut s’appus@ soutien au programme sectoriel marocain et
aux interventions antérieures de la coopératiorcatite francaise, notamment dans les pays utilisant
le francais. Dans le domaine de la formation I'Ap&ut s’appuyer sur plus de dix ans de collaboration
réussie avec la Tunisie puis le Maroc pour la néseplace de centres sectoriels de formation
professionnelle, et sur I'exploration régionale tlenseignement supérieur, mais aussi sur
I'intervention des grands groupes francais et deptzpération décentralisée. Si les outils finarscesr
I'offre technique de 'AFD sont moins diversifiésig ceux des grands bailleurs de fonds, nous avons

un succes certain auprés des familles qui ne péwamnenvoyer leurs enfants a I'étranger. Les igakts
sectorielles de I'enseignement supérieur des paysecnés prévoient généralement de développer afétte
privée, en complément d’'une offre universitairelmug a réformer. L’AFD peut contribuer a I'extensiet a
'amélioration de cette offre privée lorsqu’ellenscrit en cohérence avec la politique publiqueutiisant a
cet effet son offre de préts et de garanties.

" Les pays concernés par les interventions de I'ABDnt les suivants : Maroc, Algérie, Tunisie, Egypt
Yémen, Jordanie, territoires palestiniens, LibamieSet Turquie.

8 Un tiers de la population a moins de 15 ans ek diess moins de 30 ans. La croissance démogragliepd
nécessaire dans les vingt prochaines années ldiocréde prés de 100 millions d’emplois (selon les
estimations de la Banque mondiale).

81 C'est aussi I'un des objectifs de I'Union pouMéditerranée avec I'appui de la France.
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la possibilité de mobiliser les facilités d’invesstement pour le voisinage de I'Union europééneie
de nous impliquer dans les programmes de rechetatiéchange dans le cadre de 'UPM et du CIM.

= Programmes sectoriels éducation

L'AFD apportera un appui aux pays qui doivent eacconsolider leurs systémes éducatifs et qui
utilisent le francaisCes interventions prendront la forme de préts s@ing et permettront donc des
contributions significatives aux programmes difi@®ments, conjugués avec les concours des
autres partenaires du secteur. L’AFD proposergdéeialiser ses appuis notamment sur la formation
des enseignants. Le plan d’affaire prévoit deusrim@ntions en ce sens, d’'une part, la poursuiteode
appuis actuels au programme sectoriel de I'édutalio Maroc, puis d'autre part, le financement
partiel du programme sectoriel de I'éducation doahi, également en cofinancement avec la Banque
Mondiale.

= Programmes sectoriels formation

L’AFD développera ses appuis aux programmes pubigant la réforme et la diversification des
dispositifs de formation professionnelle et d’egeeiment supérieur professionnalisangs pays
prioritaires seront la Tunisie et le Maroc ou desgspectives d’intervention nouvelles sont déja
discutées, en tirant les legons des projets erscelagissant en particulier de la gouvernancergéné
des systemes de formation. Seront visés les sectiul’économie que I'AFD et les entreprises
francaises ont davantage investi. Les programnsexisont si possibles d’autres partenaires francai
(pour une offre groupée de services : CEFEB, DGTP&M, branches professionnelles, opérateurs
de formation et universités) et les autres baiflele fonds.

Les interventions concernant I'enseignement supépeofessionnalisant permettront notamment et a
sa demande de compléter les appuis développés MEAEE. Nous instruirons ainsi en liaison avec le
MAEE et la DGTPE le projet de création de I'Ecolatidnale d’'Ingénieurs de Bizerte en Tunisie (prét
souverain). Il s’agira également toujours en Tenidiexplorer avec I’Agence Universitaire de la
Francophonie et les autorités tunisiennes le pdgetréation d’un institut francophone de I'lngéige

de la connaissance. D’autres établissements pentrétre concernés (Esprit, Tunisie Dauphine,
Sésame/CNAM).

Les possibilités de projets similaires seront desexplorées sur d’autres pays de la région enrdcco
avec le département géographique et en concert@tienles autres bailleurs de fonds, notamment sur
les questions d’adaptation au changement climatigggpte Héliopolis, puis Syrie).

Les interventions correspondront a des préts saingren vérifiant systématiquement la possibilité
de mobiliser les facilités d’'investissement powdésinage de I'Union Européenne.

= Projets de co-développement
Pour le compte du MIINDS, I'AFD mettra en place mguvelles subventions au co-développement
(un concours est en fin d’'instruction pour la Tug)is

Les relations seront développées en interne et sednstitution® travaillant sur les stratégies
susceptibles de résorber I'important probleme des sonploi des jeunes en vue d’identifier a cetteffe
les ajustements utiles des programmes sectoridisrahation et d’éducation.

= Projets de formation initiés par les entreprises o les opérateurs de formation

L’AFD élargira son soutien aux projets de formatioitiés par les groupes privés, les opérateurs de
formation et les banques quand ils s'inscrivent@mérence avec la politique publique de formation.
L'’AFD mettra & profit sa bonne connaissance du Matode la Tunisie pour explorer les besoins de
formation professionnelle des groupes privés suidep de solliciter des préts non souverains. Elle
répondra également aux requétes des opérateuiss prisant I'extension et la diversification des

8 Et des fondations, par exemple, SILATEC fondatlarQatar pour 'emploi des jeunes.
8 |International Youth fundation, programme emplas §&ines du CIM, Silatec.
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filieres d’enseignement supérieur professionnaliganfin I’AFD poursuivra l'instruction de lignesed
crédit bancaires dédiées aux préts étudiants€suotiéele de Byblos au Liban).

Cette prospection sera élargie ensuite géographmigoieen s’appuyant sur les résultats de la récente
étude de I'AFD sur le financement de I'enseignemmupérieur dans la région MERfA sur une
cartographie régionale des besoins de formatioanfer UPM) et sur un travail de capitalisation
concernant les stratégies de professionnalisatem fdieres universitaires en sciences humaines
sociales (SHS) lettres et langues.

= Projets d’adaptation aux changements climatiques

lls seront définis en relation avec les différerdegsions de I’AFD et sur la base de I'exploratides
besoins relatifs aux métiers verts dans la réglooe stade, un programme régional de recherche sur
les méthodes de filtration des eaux a été iderdifigc la Division de 'AFD en charge du secteur de
'eau et de I'assainissement.

3.4.3. Asie

Depuis 2006, I'AFD dispose d’'un mandat pour inteiven Chine, en Inde, en Indonésie, au Pakistan
et en Thailande dans le cadre de projets « coafrtba une meilleure gestion des biens publics
mondiaux » Il est élargi par le CICID de juin 2089 « soutien a la croissance verte et solidaire »
(interventions sans co(t Etat) et a sept nouveays (Bangladesh, Malaisie, Philippines, Sri Lanka,
Kazakhstan, Ouzbékistan et Mongolie).

Le CIR Asie définit deux finalités : la préservatides biens publics globaux (climat, biodiversité,
paix et stabilité) et la promotion/consolidatiorsdeartenariats franco asiatiqgues. Tenant compte du
caractére hétérogene de la région, ce dernierdimel@&n plusieurs objectifs opérationnels conatlia
pour les grands émergents une approche essentelidi®e aux enjeux climatiques et pour les pays
intermédiaires, voire fragiles, une approche visantes accompagner dans leurs stratégies de
développement et d'intégration économiques régamdbdans ce cadre et comme le souligne le relevé
de conclusion du Comité de programmation stratéggyr le CIR, les transferts de technologies et la
formation professionnelle font partie des modalilstervention de 'AFD de maniere transversale
ou de maniére spécifique, et peuvent contribugdantité, ainsi qu’a la visibilité de 'AFD dansa |
région.

Bénéficiant d'une éducation de base de qualitépdgs d’'Asie les plus avancés ont avant tout besoin
d’adapter leurs dispositifs de formation et de eeche pour adapter les modes de production aux
normes internationales et promouvoir un dévelopmenpus sobre en carbone, préserver la
biodiversité et s’adapter aux conséquences du uffein@ent climatique. L'expertise francaise de haut
niveau peut les intéresser notamment dans le cddrgble d’'excellence, liant recherche et
enseignement supérieur. Pour les pays moins avdacésmation reste importante pour rattraper les
écarts de développement, mais I'acces aux serpigagcs d’éducation reste un enjeu pour réduire les
inégalités sociales et les sources de tensionp@gssont également un terrain d’investissement pou
les groupes industriels européens dans un enseégitmal dynamique.

Dans le domaine de I'éducation et de la formatibexpérience de I'AFD en Asie se limite
essentiellement & un projet sectoriel de formapiaiessionnelle avec la république du Vietnam dont
une seconde tranche est envisagée, et a un projestuction au Cambodge avec le syndicat des
industries textiles, sachant que deux projets ecatn et un programme concerté sont mis en ceuvre
par des ONG (Afghanistan et Sri Lanka). Les intetiems de I'AFD promeuvent ici aussi
I'implication du secteur privé au cbté des actguuislics et 'autonomie des centres de formatiote El
contribue ainsi a la réforme des systemes de fasmatCes interventions font I'objet de

8 Mezouaghi M., T. Melonio (2010), Financement d&nkeignement Supérieur en Méditerranée : cas danLib
de 'Egypte et de la Tunisie, Notes et DocumentDA
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cofinancements avec d’autres bailleurs de fondss(BAou d’'une coordination étroite avec les autres
acteurs du secteur (GTZ, JICA, BIT, UE). Les pagadiicient dans la région d’appuis massifs de la
Banque mondiale et de la Banque asiatique de déyehoent, et d’aides bilatérales a des conditions
que 'AFD ne peut offrir (intervention sur prétsuserain et non souverains non concessionnels, avec
financement de I'expertise en accompagnement sgoueces propres). Une facilité régionale de
I'Union européenne est annonceée.

= Concernant I'éducation de base dans les pays lesoims avancégKirghizstan, Tadjikistan),
I’AFD ne prévoirait pas d’intervention, hormis les projets d’'ONG et le suivi au travers ithstances

de rlinitiative Fast Track des concours du Fondtalgdque accordés a ces pays (la France est
contributeur du fonds). L’AFD ne dispose pas devenbions pour intervenir.

= Concernant la formation professionnelle et I'ensgnement supérieur professionnalisant,
I'AFD explorera la possibilité de nouvelles intervations en appuis aux programmes sectoriels
des Etats et aux projets des acteurs parapublicsahcaires et privés(préts non souverains). I
s'agira a cet effet de privilégier les secteursit@livention prioritaires de I'AFD dans ces pays,
notamment ceux liés a la problématique climatestgdrojets favorisant le partenariat technique des
entreprises et des universités francaises. L’AFDrawattentivement les projets d’'ONG et organisera

une capitalisation des expériences pilotes sysrigiets de formation-insertion.

Les pays cibles seraient en priorité le Vietnaneg€ambodge ou des dossiers sont déja identifiés :
centres de formation professionnelle des orgapissitiles entreprises du textile, puis du tourisme au
Cambodge (PN), nouveaux centres de formation silesels au Vietnam en partenariat public privé
(PS). Des prospections sont proposées sur la Tidaildindonésie et Kazakhstan, ainsi que le
renforcement des échanges avec les principawebetlde fonds intervenant en matiere de formation
professionnelle en Asie, spécialement I’Asian Depeient Bank et la GTZ.

L’extension du portefeuille s’appuiera sur une exgiion des besoins de formations, notamment dans
les métiers verts (production intellectuelle 20X)sur une veille des contrats commerciaux publics
remportés par des groupes francais (dans les sected’énergie, du transport et de I'aéronautigne
particulier), qui pourraient éventuellement se tiegl par la mise en ceuvre de programmes de
compensation en matiere de formation et/ou d’enseignt supérieur dans une logique de partenariat
public/prive.

= Projets d’adaptation aux changements climatiques

Des possibilités ont été identifiées concernamnistitut Indien de Technologie du Rajasthan a Jaipur

sur les filiéres efficacité énergétique en collation avec les grandes écoles franc8isd$Jniversité

des Sciences et Technologies d’Hanoi—Hoa Lac, wvégalement les métiers verts, sous réserve que le
MAEE souhaite que I'AFD compléte ses appuis augditeiversités ; et les besoins de formation de

la filiere bois en Indonésie, a explorer avec ENE.

3.4.4. Amérique latine et Caraibe

De méme gu’en Asie, 'AFD dispose depuis 2006 diuandat pour intervenir au Brésil dans le cadre
des biens publics mondiaux, mandat élargi par @Ide juin 2009 au « soutien a la croissance verte
et solidaire », et a deux nouveaux pays Mexiquédor@oie (interventions sans codt Etat). L'AFD
intervient également dans la Caraibe. L’AFD n’a pasore établi de cadre d'intervention régional
pour cette partie du monde.

% Et & la demande de I'ambassade pour le finandedesnbourses des étudiants venant compéter laidesé
en France (garanties banques locales).
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Dans cette région du monde, l'accés a I'éducaterbakse n’est plus I'enjeu principal, hormis pour
quelques pays dont Haiti et ponctuellement pouaiter groupes sociatfx Les enjeux éducatifs se
situent majoritairement au niveau de la qualitd' elesseignement moy&het de I'accés équitable au
supérieur. L'offre de formation et d’enseignemampérieur doit s’adapter davantage aux besoins de
I'économie (les niveaux de productivité restentdega des meilleurs niveaux internationaux), ceci
dans un environnement naturel qui devrait étreiafgdoent affecté par le réchauffement climatique.
Les collectivités, des organismes parapublics pgué&e des acteurs importants de la formation, de
méme que les groupes internationaux dans le cadeuds investissements locaux.

L'’AFD a jusqu’alors soutenu des projets d’éducatiende formation en Haiti (pour deux concours a
I'éducation de base - Etat et ONG), en Républiqoenidicaine et au Brésil (pour des concours aux
établissements privés d’enseignement supérieure efiodnation professionnelle - PROPARCO et
AFD). L'AFD soutient également des projets d’'ONG mmatiere de formation professionnelle et
d’insertion (cf. ESSOR Brésil/Mozambique). Le sectbénéficie dans la région de financements
importants des principaux bailleurs multilatérawatdla Banque mondiale, la Banque interaméricaine
de développement et la Corporacion Andina de Fomeargci & des conditions plus favorables que
I’AFD (qui ne dispose pas de concessionnalité, i®puaour le Brésil dans le cadre du mandat Climat).
Les conditions des banques locales peuvent néasr@tig moins intéressantes que celles de 'AFD et
la nouvelle Facilité de I'Union européenne pourridrique latine s’applique a la formation, y
compris sous forme de bonifications des préts.

= Concernant I'éducation de base, 'AFD pourra gérerd’éventuelles nouvelles subventions a
Haiti et pourra intervenir au Surinam (préts souverains). Concernant Haiti, lséisme de janvier
2010, semble devoir orienter les priorités sur tleaidomaines que I'’éducation de base. Le concours
existant® sera adapté au contexte. Le Surinam pourrait égaiesolliciter un prét a I'’horizon 2011
pour la mise a niveau de son dispositif de I'édocatle base dans la région frontaliere de la Guyane
francaise et ce dans le cadre d’une coopératiaonélg avec les collectivités guyanaises.

= L'’AFD contribuera plus significativement aux adaptations des systemes publics et privés de
formation professionnelle et d’enseignement supétie, lorsqu’elles faciliteront la promotion d'une
croissance verte et solidaire et les coopératiomes des entreprises et les universités francaises.
L'’AFD poursuivra a cet effet l'instruction d’'un coours (PN) a I'organisme national de formation
professionnelle de Saint Domingue (INFOTEP) poudileersification de ses prestations en direction
du tourisme et des économies d’énergie dans cewsetf!AFD contribuera également a l'instruction
de nouvelles lignes de crédit dédiées aux prétdigdtts pour I'université catholique de Saint
Domingue (PN). Tenant compte des responsabilitéscdbectivités locales dans le financement de
'éducation dans un grand nombre de pays latinodaaiés, I'AFD sera attentive aux demandes
d’appui financier de ces structures décentralisées.

L'AFD développera ses relations avec les agencaislal’sur la région et la coopération espagnole
(invitation mai 2010) et avec les grands groupasdais (recensement des secteurs d’intervention su
la région et analyse des besoins de formation).sDame seconde étape, seront explorées les
possibilités de nouvelles opérations sur Haiti ifd6és d’'eau), la Colombie et le Mexique, dans le

% La région compte 5 % d’enfants d’age scolairerguisont pas scolarisés. La parité de genre esfjpeaient
atteinte. Par contre un certain nombre d’Etatsguiént encore des taux d’abandon importants : 32 %6
(Saint-Domingue, Salvador, Guatemala, Surinampbe¥Spour le Nicaragua. Sur 25 pays 9 ont atteirgant
proches d'atteindre les quatre principaux objectiis I'éducation pour tous et 16 sont en position
intermédiaire.

87 Le taux de scolarisation brut au secondaire estwifon 80% pour la région. La qualité des appssatjes
n'est pas satisfaisante. Il existe une forte segatien entre des établissements privés de bonnétéua
réservée aux plus aisés et un enseignement publicaihs bonne qualité seul accessible aux popuokates
plus pauvres. La formation a un impact social mérgan moyenne, le taux de chémage des diplémés du
supérieur est 3 fois inférieur a ceux du secondaire

8 Un appui au relévement du systéme éducatif hajiietiellement francophone a été demandé a la Erpac
les autorités haitiennes avec insistance.
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cadre du plan d’adaptation au changement climategues interventions de 'AFD dans le domaine
de I'énergie et de 'aménagement urbain. Les pdiséibde coopération triangulaire avec le Brésil e
I'Afrique seront surveillées en relation avec nosgpections sur I'Afrique australe.

3.4.5. Collectivités d’Outre-mer

Le Cadre d'intervention régional (CIR) de mai 2006t en avant trois finalités :
- l'autonomie économique et l'intégration régionale,
- l'adaptation aux changements climatiques et
- le renforcement de la cohésion sociale.

L'éducation, facteur de cohésion sociale, s’estééine attente forte des Etats Généraux de I'Outre
Mer. La croissance démographique, localement cau@é de phénoménes migratoires, génere une
demande scolaire importante (création d'écolesalleges et de lycée) que les collectivités doivent
satisfaire dans un contexte de soutien budgétairdeyient plus difficile. Ces infrastructures @té

la justification de prés de 80 M€ de concours A€D aux collectivités ces dix dernieres années.

Mais il s'agit également d’améliorer la réussitelage et de favoriser I'acces a la formation
professionnelle pour les jeunes. C'est un moyenré&orber la crise sociale, et de favoriser
l'intégration régionale et I'adaptation au changamelimatique. La formation professionnelle fait
partie des domaines de compétences transférésegions. Face a un emploi public dominant, les
opérateurs de formation professionnelle ne répdngiem partiellement aux besoins, notamment ceux
du secteur privé. L'AFD peut étre sollicitée pas Bcteurs locaux en référence a des probléemes de
gestion du systeme éducatif et de la formationsrdans un contexte ou les collectivités disposent d
compétences fortes pour développer des servicdgpphlus performants.

L'expérience de I'AFD dans le secteur de I'éducatéd de la formation correspond essentiellement
aux concours octroyés aux collectivités pour Idésagtructures scolaires (sans appuis techniques) et
trois missions de conseil technique (agence de ida seolaire et Agence pour la formation
professionnelle AFPA en Guyane, développement gugrimaire a la Réunion).

Outre les concours de 'AFD aux collectivités, fref de financement pour le secteur correspond
essentiellement aux subventions de I'Etat frangae I'Union européenne, qui sont en régression et
aux interventions des banques et de la Caisse @adtPet Consignations.

Les collectivités d’outre-mer devraient sur lesigrans a venir maintenir un effort important
d’extension des infrastructures scolaires et degcgs annexes et solliciter des concours de I'AffD
ce sens (Mayotte, Nouvelle Calédonie, Guyane, Ré)ni

L’AFD pourra, si la demande en est faite, renforsan dialogue avec ces collectivités afin de mieux
connaitre leurs besoins et pour favoriser a I'doctade nouveaux concours la recherche de solutions
adaptées aux problématiques locales. Il pourragispar exemple des améliorations souhaitables des
dispositifs de formation professionnelle (cf. agpdemandés en 2009 par la Guyane au sujet de
'AFPA).
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Catégories de concours éducation et formation -C13010/2012

Catégorie de

Régions, catégories de produits financiers, projeéférence

concours
AFR | GOC | GOE | ALC | GOD
EDUCATION
Programme C2D, PS, PS,
sectoriel Délégations Délégations
(+/- projet appui (Cameroun, (Maroc,
technique) Gabon,...) Liban)
Subvention
(Mali, Burkina,
...
Projet Subvention Subvention | PCL
(RCA, Niger,...) (Haiti) (Nouvelle
PS Calédonie)
(Surinam)
Projet régional Subvention
(Pole de Dakar)
FORMATION
Programme C2D, PS, PS, PS,
national Délégation Délégations | Délégations
(RCI ?Angola ?) (Maroc, (Vietnam)
Tunisie)
Projet des groupes | PN ou PS
privés ou des
branches (AREVA — (Renault- (Textile
professionnelles Niger) Tunisie) Cambodge)
Projet des PN ou PS, garanties
?Oprfnrgiﬁ;ﬂ]rSde 2IE, Univ (Université (INFOTEP-
Catholique saint joseph Saint
Togo) -ENIB) Domingue)
Lignes de crédit PN, garanties
bancaires (préts
étudiants ou (BNDA-Mali) (Byblos — (Univ cathol
formation, préts aux Liban) Saint
établissements Domingue)
d’enseignement)
ADAPTATION CLIMAT
Programme PS PS PS
national ou (Maurice) Métiers T
sectoriel verts- ? Rajasthan ?
Programme Subvention Subvention
régional RC® RC
Réseau Réseau
recherche recherche
formation foréts| filtration

89 RC : fonds assistance technique/renforcement pkecité
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3.5 Productions intellectuelles et partenariats

Les productions intellectuelles constituent le fongiment technique du cadre d'intervention
financier. Les thématiques sont celles qui semblent pricggapour I'amélioration de [I'offre
d’éducation et de formation et sur lesquelles I'AEDtend spécialiser ses conseils et ses nouveaux
concours.

Les productions intellectuelles correspondent aétiedes et échanges sélectionnés et mis en ceuvre en
collaboration avec les Départements géographigeefépartement technique opérationnel et les
services en charge de la recherche, de la stragégles évaluations rétrospectives de I'AFD. Elles
mobilisent des consultants financés sur ressoypcepres de I'AFD et elles s’appuient sur les
partenariats développés avec les institutions &ialeg, régionales et internationales compétentes su
les sujets visés.

3.5.1. Thématique « pilotage et management des maognes sectoriels ».

Il s’agit d’'améliorer les méthodes de diagnostiestariels pour une meilleure prise en compte des

éléments relatifs a la qualité des enseignementppat-primaire et aux capacités de mise en ceuvre
des acteurs. Il s’agit également de mettre a lpodition des pays des démarches méthodologiques et
une expertise spécialisée pour accompagner l'iiigation des besoins de renforcement de capacité,

ainsi que la programmation et la mise en ceuvrargssires de renforcement correspondantes.

A cet effet, 'AFD entend (i) organiser une cap#ation des évaluations ex post et propositions des
partenaires relatives aux aides sectorielles aitation et au renforcement de capacité, (ii) établ
recensement critique de I'expertise opérationnelbdilisable pour 'accompagnement des processus
de gestion du changement et (iii) étudier la falgébde la mise en place d’'un réseau d’experts ou
d’'un programme régional d’expertise susceptibleajstaliser sur ce sujet et d’'intervenir en appas d
pays demandeurs. Cette production intellectuellso@era la cellule assistance technique
renforcement de capacité et la division des évialngtrétrospectives de I'AFD, ainsi que le MAEE,
les principaux partenaires de linitiative Fastdkd@DFID, Pays Bas, FTI) et 'TUNESCO Breda (p6le
de Dakar).

L’AFD organisera également une étude et des éckargye les politiques publiques de
contractualisation des établissements d’enseigneimevés, afin de mettre en valeur les bonnes
pratiques locales et étrangéres (en s’appuyanfesqrérience francaise) et d'offrir aux Etats ekau
opérateurs des bases stratégiques utiles.

3.5.2. Thématique « qualité des enseignements ».

La thématique complexe de la qualité des enseignisnsera abordée sous différents angles celui de
la compréhension des facteurs de fonctionnemetiédele, celui des améliorations des dispositifs
d’évaluation des apprentissages, celui de I'amddiion des curricula (langues locales, enseignements
scientifiques) et celui de la formation et de latge des enseignants et des cadres.

A cet effet 'AFD prévoit le lancement ou la poditsudes chantiers suivants :

- Recherche multidisciplinaire approfondie sur le fortionnement et la qualité de I'école
africaine. Initié en 2009 ce programme de recherche asslesieanthropologues, des sociologues, des
pédagogues et des économistes, dans le but deognestla pertinence des stratégies relatives aux
maitres et a la gestion de I'école et d'identifies pistes d'améliorations éventuelles. Les pranoip
partenaires sont les services de la rechercheAd®| I'Ecole d’économie de Paris, I'Université de
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Bourgogne, I'Institut de recherche sur le Dévelapest, I'|lEP de Bordeaux, l'université de Nantes et
l'université de Toulouse membres du réseau OPEWMniVersité de Cambridge, I'Université de
Louvain, l'université de Twente, I'Université de ence, le laboratoire d’anthropologie sociale du
développement de Niamey et l'université de Ouaggdoy

- Echanges sur la mise a niveau des dispositifs d’duation des apprentissages en Afrique
subsaharienne francophoneet la diversification des outils de gestion pédpgoe permettant d’en
exploiter les résultats ces échanges associerontPASEC(CONFEMEN) et le pole de
Dakar (UNESCO Breda) ;

- Mise au point d’éléments de stratégie pour I'utiliation des langues locales en Afriquepour
accélérer les apprentissages fondamentaux ded'¢eihaire et réduire I'échec scolaire. L'étude sur
les 7 pays africains lancée en 2009 sera finaksé#ffusée. Elle sera complétée par une étude sur
I'utilisation pédagogique des sciences endogéne$in EBera conduite I'étude de faisabilité d'un
programme régional de mobilisation d’expertise ppua aux pays demandeurs souhaitant développer
le multilinguisme a I'école primaire. Les principapartenaires sont I'AUF, I'OIF, le MAEE, les
universités frangaises, I’ADEA et TUNESCO (UIL) ;

- Mise au point d’éléments de stratégie pour la gten des réformes des curricula selon
'approche par les compétences en AfriqueSuite aux études et séminaires bilans de 2009,
constatant les difficultés de ces réformes dansdegextes africains, il s’agira de remobiliser les
experts pour mettre au point des conseils aux gajgsengagés dans ces réformes pour en adapter la
mise en ceuvre. L'AFD s’associe sur ce chantieBAR, a I'OIF, au CIEP et au MAEE ;

- Etude des possibilités d'utilisation des NTIC a gande échelle dans le cadre des programmes
sectoriels de I'’éducationen Afrique subsaharienne francophoneafin d’améliorer la qualité des
enseignements et la formation des enseignant@dren 2009, cette étude sera complétée par I'étude
de faisabilité d’'un éventuel programme régionafateation a distance des enseignants et des cadres.
Les principaux partenaires sont ou seront les @esvide la recherche de I'AFD, I'AUF, I'OIF,
I’Agence mondiale pour la solidarité numériquedé&égation interministérielle pour le numérique et
I’éducation, ...;

- Etude des conditions d’amélioration des enseignemisnscientifiques (y compris I'éducation
environnementale et I'éduction sexuelle) dans le pnaire et le secondaire en AfriqueCette étude
débouchera éventuellemeatir I'étude de faisabilité d’un projet type derpaiion des enseignements
scientifiques. Les principaux partenaires serddhNESCO, I'association la main a la Pate, la divisio
Santé de I'AFD, ..;

3.5.3. Thématique «formation professionnelle et seignement  supérieur
professionnalisant ».

L'’AFD développera la connaissance des besoins etadeeurs. Il s'agira (i) de préciser les besoins
d’adaptation des dispositifs de formation professelle dans les différentes régions d’intervention,
(if) de recenser les domaines d’action des granoispgs francais et leurs besoins de formation dans
les pays d'intervention, ainsi que leurs projetsfalenation dans le cadre de leurs opérations de
compensation, et (iii) d’explorer le potentiel dmpération internationale des autres acteurs fignca
les institutions de formation, les universités e kollectivités régionales francaises, avec leurs
homologues du sud.

L’AFD développera également son ingénierie des age juridiques et financiers pour mieux traiter
les spécificités des projets de formation (par gpenta rentabilité différée, le poids des dotations
publiques annuelles dans les plans de financengeméconnexion fréquente entre les promoteurs
financiers et les établissements emprunteurs).
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L’AFD capitalisera sur I'impact des projets de faton et des lignes de crédit spécialisées, et
organisera de échanges en interne entre les digiserhniques et PROPARCO (i) pour la mise en
commun transversale de l'expérience formation des et des autres dans les domaines de la
formation et (ii) pour favoriser l'instruction cannte les composantes formations des projets des
secteurs productifs.

Des études et échanges seront également dévekppés chantiers suivants :

- Etalonnage des paramétres de colts des dispositifle formation professionnelle en Afrique.
Suite & une premiere phase d'étude (2009) préclsanadre méthodologique, il s'agira d'assurer
I'étalonnage des codlts et la construction du mostales sectoriel de simulation intégré au diagnostic
sectoriel de deux pays (Burkina Faso et RCI). Lescipaux partenaires sont les services de la
recherche de I'AFD, le MAEE, I'Université de Bougye, le pble de Dakar, la Banque mondiale ;

- Etude pour la définition de modéles reproductible pour le développement des enseignements
post primaire en Afrique. Laisser faire les tendances actuelles conduiraiteeimpasse budgétaire et
politique et & une dégradation continue de la tudline étude a été conduite en partenariat avec la
Banque mondiale en 2009 pour évaluer les diffésenfions envisageables et proposer des outils
d'aide a la décision. Une étude complémentaireeodur le défi de la scolarisation en milieu ryral

- Etude pour la mise au point de dispositifs de fenation professionnalisante courte pour les
sortants du primaire en Afrique. L’AFD organisera un travail de capitalisation qdémentaire a
partir de plusieurs projets en cours (Bénin, RChukitanie, Mozambique, etc.) associant des entités
publiques, des collectivités, des ONG et engloBanalyse des dispositifs appliqués avec succes hor
Afrique. Il s’agira également d’étudier la faisatigild’'un schéma d’intervention applicable en Afequ
qui pourrait faire I'objet d'un projet pilote spéiqgue en accord avec I'un des pays intéressés. Les
résultats pourront nourrir les stratégies seclesedes pays. Les principaux partenaires seront
'ADEA, les pays, la GTZ, Lux Dev, des ONG (Aide A&ttion, Essor, CERAP, GRET, CFSlI, IECD,
Swisscontact, Save the Children) ;

- Capitalisation sur les projets de formations et lesignes de crédits dédiéesSans attendre la fin
des projets en cours, I'AFD mobilisera des conststafin de mieux apprécier dans quelle mesure les
hypotheses d’intervention a priori se réalisentlsutierrain, pour comparer les legcons de ces projet
avec les projets analogues soutenus par d’autmesnpaes et pour affiner les modes opératoires
desdits concours. Les principaux partenaires ségoseérvice des évaluations rétrospectives et les
divisions techniques de I'AFD, les pays concernes,

- Etude bilan sur la professionnalisation des filiees universitaires en sciences humaines, sociales
(SHS) lettres et langues (Afrique et Maghreb) L'objectif est d'établir (i) un état des lieux de
l'articulation formation/insertion de ces filiere¢j) un bilan des réformes et d'expériences de
rénovation pour professionnaliser les formationgjig des éléments de diagnostic afin de formuler
des propositions opérationnelles. Les principauwtepaires seront Les services de la recherche de
I'AFD, les agences AFD concernées, le MAEE, 'AUReCIEP.

3.5.4. Thématique « adaptation au changement climae ».

- Exploration des besoins de développement desdiles de formation aux métiers vertsll s’agira
d’'une évaluation des besoins et conditions de dépelment des formations relatives aux métiers et
compétences qui peuvent contribuer aux mesureaptaitbn aux changements climatiques et/ou de
réduction des émissions de gaz a effets de se@tide portera en priorité sur I'Asie du sud estust

la région Méditerranée (en contribution au chandied’UPM sur la formation professionnelle). Les
principaux partenaires seront les services de ¢therehe les divisions techniques et la cellule
environnement de I'AFD, les bailleurs de fonds iiqupés sur ce sujet (BIT par exemple);
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- Réflexion sur les plans d’adaptation au changementlimatique. Il s’agira de participer aux
réflexions collectives de I'AFD sur cette thématqget sur ses déclinaisons en matiere d’adaptation
des systemes d’éducation, de formation et de rebber

4, PLAN D'AFFAIRE ET MOYENS HUMAINS
4.1 Plan d'affaire

Le plan d’affaire estimé sur 2010/2012 représeatesd'état actuel des identifications un montamt su
trois ans de 698 M€ (contre 321 M€ sur 2007/2009).

En comparaison du 2007/2009, le plan d'affaire 280102 est marqué par :
(1) le doublement de la proportion des préts : 76€d¥tre 35 % sur 2007/2009,

(ii) la prépondérance de la formation professionnell@ :% contre 16% sur la période
précédente,

(i) la part de I'Afrique subsaharienne: 48 % des corgaontre 62% pour 2007/2009.
L'essentiel des subventions va a I’Afriqgue au sudsdhara (66 M€ sur 73).

Ces perspectives d’affaires sont relativement ferpmur 2010 (tous projets identifiés sauf un). Ce
n'est pas le cas pour 2011 et 2012 ou seuls 18tprepnt identifiés sur 53. Le portefeuille en Bbte
pour I'essentiel & construire. Nous manquons @gede suffisamment de recul dans linstruction de
PN sur le secteur pour étre certains du bon dérarié des instructions. Les missions d’affectation
des C2D n’ont a pas encore eu lieu et pourraiepiaseretenir pour le secteur les montants envisagés
Différents pays de la zone Afrique sont en situatie fragilité politique (Cote d’'lvoire, Niger,
Guinée).

Répartition par axes d'intervention (2007-2009) Répartition par axes d'intervention (2010-2012)

O Education W Formation O Education M Formation [ Adaptation

43,4%

RAPPEL CIS
0,
AFR GoC GOD GOE ALC Total % 2007 2009 %
Education 191,70 80,00 20,00 5,00 6,50 303,20 43,42% 83,70%
Formation 141,001 128,80 43,50 15,00 328,30 47,01% 16,30%
Adaptation 8,00 12,00 20,00 26,80 66,80 9,57%
TOTAL 340,70 220,80 20,00 68,50 48,30] 698,30 100,00% 100,00%
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Répartition par régions
2007-20009

O AFR B GOC OO0 GOD O GOE OALC

Répartition par régions
2010-2012

‘EIAFR H GOC 00 GOD O GOE [ ALC ‘

Répartition par produits financiers (2007-2009)

@ PRETS [ C2D [@ SUBV ‘

Répartition par produits financiers (2010-2012)

‘ E PRETS [ C2D [ SUBV

Répartition par produits financiers (2010-2012) en M€

OPN mPS OPCLOPNC mPTCC mC2D m CODEV O SUBV
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4.2 Moyens humains

Les moyens humains de la division a fin 2009 sanégsaient entre :

0] un chef de division, un conseiller & %5 de temps focalisé sur les productions
intellectuelles,

(ii) 5 chefs de projets principalement en charge dgtsrde formation professionnelle dont
un référent thématique formation professionnellaretéférent thématique enseignement
supérieur professionnalisant, et

(i) 6 chefs de projet en charge des projets éducatidrase dont un faisant fonction d’adjoint
et un référent thématique

La division s’appuie sur deux assistantes {¥/8le temps et intérimaire) et une chargée de
gestion.

Les normes par chef de projet seront les suivaraesmoins deux concours en octroi et deux
concours en instruction par chef de projet pardaa,6 projets en supervision, et au moins une
production intellectuelle et un partenariat.

L'extension du portefeuille de projets de formatofessionnelle nécessitera le recrutement d’'un
chef de projet supplémentaire. L'actuel référenténthtique enseignement supérieur
professionnalisant, nommé adjoint, devra contindi@ssurer l'instruction des projets dans le
secteur en 2010. Enfin la prospection formatiorfigesionnelle dans certains pays sera assurée par
les chefs de projet éducation de base, (CameroMadagascar). L'effectif des chefs de projet
éducation de base n’évoluera pas, sachant quepdstes sont en renouvellement début 2010.

La délocalisation d’'un poste de chef de projet fation au niveau du HUB technique de I'AFD de
Bangkok faciliterait a la fois I'exploration desgsibilités de concours en PS/PN en Asie du Sud-
est, I'appui aux agences qui préparent ou suivestabncours financiers dans le secteur de la
formation (Cambodge, Vietnam), I'appui aux autrégsibns techniques sur les composantes
« formation » de leurs projets. Il permettrait @gaént de se rapprocher des banques régionales de
développement (BAsD), d’accompagner les groupes;&ia dans leurs projets d’investissement
et/ou la mise en ceuvre de programmes de compemsatiomerciale en lien avec les offsets et de
délocaliser les productions intellectuelles portphts spécifiguement sur les métiers verts et
'adaptation aux changements climatiques.

5. MODALITES DE SUIVI ET DE COMMUNICATION
5.1 Suivi

L'objectif est d’étre en mesure :

(1) d’apprécier si les interventions de I'AFD dans lenthine de I'éducation et de la
formation évoluent bien conformément aux hypothésesultats et de moyens visées, et
d’en rendre compte ;

(ii) de suivre les résultats et conditions de mise ewexdes projets en exécution, afin de

pouvoir si nécessaire, en accord avec les béniédisjan ajuster les objectifs et les modes
opératoires.
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5.1.1 Indicateurs de résultats

Suivi des résultats de I'action de I'AFD dans le doaine de I'éducation de base

Les concours relatifs a I'éducation de base samajbritairement conjugués a ceux d’autres
bailleurs de fonds également dédiés a des prograns®etoriels visant prioritairement la
scolarisation de base universelle et compléte.ihdisateurs agrégeables actd®semblent
rester un bon moyen de rendre compte globalementésiltats des concours de I'AFD sur
'éducation de base, sous réserve de préciser fa dea ses concours dans le plan de
financement des programmes sectoriels.

Une autre option serait d’indiquer le nombre d’atgascolarisés que permettent les montants
octroyés sur la base, d’'un co(t de scolarisatiouelmoyen de 100 $.

Suivi des résultats de I'action de I'AFD dans le doaine de la formation

Les concours relatifs a la formation viseront ppatement la mise en place ou I'extension de
centres de formation; et a travers eux l'accroissgndu nombre de personnes formées. Les
indicateurs agrégeables actdbemblent rester un bon moyen de rendre comptealgoient
des résultats de ces concours.

Suivi des résultats de 'action de I'AFD en matierale renforcement de capacité

Dans le cadre du CIS 2010/2012, 'AFD fait le choen sus du cofinancement des
programmes sectoriels, d’intervenir plus spécifigaat sur les capacités des pays a mettre en
oeuvre certains volets desdits programmes secobdk fait également le choix de soutenir
les efforts d’adaptation des systemes de formatiochangement climatique. Ces opérations
s’inscrivent dans une méme logique d’accompagnemhermhangements d’organisation et de
compétences nécessaires a la meilleure atteintetsig$ats visés.

C’est sur ces opérations spécifiques que la vigibde I'aide francaise et sa contribution
technique seront les plus affirmées. Il est dongoirtant que I’AFD puisse rendre compte a
tout le moins de I'envergure des ces interventiashant que les résultats tres divers ne
permettent pas d’'indicateur agrégeable. Les résidtamatiére de renforcement des capacités
seront suivis pour chaque thématique, d’aprés tabme de bénéficiaires concerffées
éléments quantitatifs seront complétés par dessnptésentant les résultats détaillés des
projets les plus représentatifs.

5.1.2 Indicateurs d'activité et de moyens

Les activités correspondent :
aux projets financés,
aux productions intellectuelles,
aux partenariats,
aux formations,
a la communication,
et aux appuis-conseils aux tutelles.

% Le nombre de garcons et de filles non redoublein¢@ant le primaire dans les pays d’interventiadi@iateurs
21 et 22). Le nombre de garcons et filles scolaresé primaire et au collége dans les pays d’inteive
(indicateurs 23 a 26).

%1 Le nombre de garcons et de filles scolarisés eseignement technique et professionnel dans les pays
d’intervention (indicateurs 27 et 28). Le nombrep#@sonne bénéficiant d’'une formation professidenet
taux de femme (indicateurs 29 et 30).

92 Nombre de maitres concernés par un programmeaieliication des enseignants ou par I'expériméonat
d'un systeme de formation a distance, nombre d&désoncernés par I'expérimentation des contrats de
performance avec les colleges ou par des actiopsatheotion de I'utilisation des langues nationales.
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Suivi du volume et de la qualité des activités jtgj
Les indicateurs seront les suivants

. Nombre de concours octroyésmontants, comparés aux prévisions annuell€8u
Détail par objet : éducation, formation, adaptation

Détail par catégories d’outils financiers

Détail par géographies

. Nombre de projets en exécutjonontants et taux de décaissement
Détail par objet : éducation, formation, adaptation

Détail par catégories d’outils financiers

Détail par géographies

. La proportion de concours octroyés dans les dptéiaus
. La proportion de concours signés dans les six Bwignt I'octroi

. La proportion de concours décaissés (premier demaisnt) dans les six mois suivant
convention

a

. La proportion de concours supervisés, avec debgefi
. La proportion de concours notés A et B lors deatmmis semestrielles

Suivi des autres activités
Les indicateurs seront les suivants

. Nombre de productions intellectuelles et montaotsnparés aux prévisions annuelles|du
CIS

. Nombre de partenariats activés, comparé aux poigsi
. Nombre de formations assurées, comparé aux prasisjthemes et public touché)

. Nombre de produits de communication, comparé aéxgons

. Principaux sujets d’appuis conseils aux tutelles

Suivi des orientations du cadre d’intervention

Il s’agira également d'apprécier comment les a#virespectent les orientations du cadre
d’intervention, notamment la priorité donnée a iegrhe sectorielle, aux appuis spécifiques de
renforcement des capacités, a la division du ttavere partenaires, aux délégations de fonds, a la
diversification des contreparties, a la mobilisatides intéréts francais, a la co-instruction des
concours inter-division.

Les indicateurs a cet effet seront les suivants :

. La proportion des concours de type sectoriel harsgéon

. La proportion des concours de type renforcemertagecité et le détail par thématique et
par extension (projet a I'échelle d’'un pays ou aégi)

. La proportion de concours sectoriels complétésuparoncours de renforcement de capagité
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(4]

. La proportion des programmes sectoriels soutengarfal’objet d’'un suivi spécifique d
I’AFD (en application de la division du travail emtpartenaires)

. La proportion des concours faisant I'objet d’'un&dation de fonds confiée a I'AFD

. La proportion de concours par catégories de coattiep(Etats, parapublic, opérateurs|de
formation, groupes privés, banques)

. La proportion de concours mobilisant les intéréaadais
. Le nombre de projets co-instruits avec les autidsidns et PROPARCO

5.1.3 Collecte de l'information
Les principes de base sont les suivants.

L’instruction des projets doit permettre de s’edrenavec le bénéficiaire sur la conception

générale du projet, les résultats visés, les mogemnsobiliser, les indicateurs a collecter, les
modéles de rapports d’avancement et le systemegliéete de 'information.

La supervision des projets devra permettre (i) xamen systématique des résultats et de la mise
en ceuvre des projets (revue du cadre logique), gitam I'ajustement éventuel des objectifs et
modes opératoires, et (i) un débriefing systénuatiges résultats de la mission de supervision
avec le chef de division ou son adjoint et le coarchteur géographique.

Les évaluations a mi parcours seront prévues danprogrammes de dépenses des projets et
confiées a des consultants externes apres coisuolte I'AFD sur les termes de référence et le
processus de sélection. Ces évaluations permetttapprofondir 'analyse des effets des projets
et de leur déroulement dans le but d'en tirer &&ohs sur les améliorations souhaitables des
projets. Elle seront complétées par les évaluatianmost et thématiques initieées par le service des
évaluations rétrospectives de I'AFD.

Les données seront issues :
des statistiques scolaires et des établissertignts
des rapports d’avancement des projets et des tapwsupervision des chefs de projet,
du suivi interne de gestion de la division (suiescengagements, des versements, des dates
dates limites, des temps de travaux, des prodigiigellectuelles),
du systeme dinformation interne sur les projetstdtion qualité, et commentaires sur
'avancement des projets, internes et externes),
des rapports semestriels des chefs de projet.

Les présentations détaillées des projets serordujies par les chefs de projets d'apres les
rapports d’avancements et les rapports de sujpmnyis

Le rapport annuel de la divisionEDU présentera :
* Les éléments de résultats,

+ Les indicateurs relatifs aux activités,

% Les indicateurs agrégeables seront mis a jourediement d’aprés les données statistiques des gtagiss
établissements. La qualité et la disponibilité didistiques scolaires font I'objet d’'une attentarticuliere
des pays et des partenaires, dans la mesure dorheges orientent les objectifs sectoriels et llesations
financieres annuelles au secteur.
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» Des encadrés sur les productions intellectuelléssgtrojets phares de la division,
» Les analyses des effectifs, temps de travail efybisdconsultants mobilisés.

Le prochain CIS fera I'objet au chapitre bilan d’'un récapitulatif des réalisations, impacts et lecons
tirées du CIS 2010/2012

5.2 Communication

Les objectifs seront les suivants :
- Informer : mieux rendre compte de ce que nous sommesca gee nous faisons

- Sensibiliser: mieux faire connaitre les problemes de I'édwraét de la formation dans
les pays ou nous intervenons, afin de susciteolien a cette cause (en interne comme
en externe) ;

- Débattre: mieux partager les résultats des projets et tlele$ que nous soutenons avec
ceux qui peuvent les soutenir ou les enrichir.

- Capitaliser: mieux diffuser les résultats des projets et dedeitgjue nous réalisons.
Les activités a cet effet seront les suivantes :

= Mise au point et diffusion des plaquettes d’infatibn et de fiches presse sur les
activités education et formation de 'AFD et suss senalyses dans les domaines de
I’éducation et de la formation (plaquette CIS, plette éducation, plaquette formation) ;

= Mise a jour et enrichissement régulier du sitecatlon de I'AFD sur la base d’'une

collecte systématique par les chefs de projet dgsmsts de communication (films, fiches
projet, rapports bilan, évaluations rétrospectivapports des productions intellectuelles
d’études) ; participation aux éditions de la lettee’ AFD et de I'écho des continents ;

= Participation aux événements 2010 relatif aux OBtiDcation, en collaboration avec
les services de la communication de I'AFD, de laNQGQlu DFID et les organisations
d’ONG (dans le cadre de la coupe du Monde de fiabaAfrique du Sud de juin 2010,
appui a la campagne Un But — Education pour Tobégrde anniversaire des OMD a
New York en septembre 2010, Salon de I'éducatiBards en novembre 2010) ;

= Appui a l'organisation d'un séminaire de capitaisn sur les projets formation
professionnelle au Maghreb, programmé a Tunis tétt 2010 ;

= Participation au dialogue des pouvoirs publicscales Organisations de Solidarité
Internationale ;

= Publication des résultats des productions intelides et organisation des séminaires
de partage ;

Un séminaire d’échange et de formation au moina egganisé sur la période au siege a I'attention

des chefs de projet, des chargés de mission ercegesi possible des experts nationaux et astistan

techniques des projets (en concertation avec laleelssistance technique renforcement de capacité
de 'AFD). Ce séminaire valorisera les lecons 8rékes projets et les résultats des productions
intellectuelles et des relations partenariales.
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Ce programme de communication sera animé par uhdsherojet spécifiguement mobilisé (son
portefeuille de projet sera allégé), intervenantliaison avec les services de la communication de
I'AFD et qui sera appuyé par un consultant spesgali
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