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Professeur Jiang Yi, Université de Tsinghua, Pékin

Priorité aux faibles émissions de carbone et aux baes énergies : Utilisation de I'énergie
dans la vie urbaine

Quand on parle des différents types d'utilisatidéndrgie et des stratégies qui visent a en
maitriser la consommation, on fait référence a dmoteurs : le secteur de la production et le
secteur de la vie urbaine. Alors que l'utilisatiénergétique dans la production comprend
I'énergie utilisée dans les secteurs primaire ebisgaire ainsi que dans les transports de
marchandises qui leur sont associés, l'utilisamergétique en vie urbaine correspond a
I'utilisation énergétique du secteur tertiaire daavie quotidienne. L'utilisation énergétique
nécessaire au fonctionnement des batiments aireixjiransports des passagers représente
la plus grande partie de l'utilisation énergétigams le secteur de la vie urbaine. L'utilisation
éenergétique dans le secteur de la production estethent liée au PNB des secteurs primaire
et secondaire. Par conséquent, le point essemtieinsveut économiser I'énergie dans ce
secteur particulier est d’en améliorer I'efficier@mergétique et d’en optimiser I'organisation.
Quant a l'utilisation de I'énergie dans le secteera vie urbaine, elle est moins liée au PNB
gu’a la qualité de vie et au bonheur des conciteyen

D’aprés certaines statistiques, 50 a 60% de I'éaauntlisée dans les pays développés est
destinée au secteur de la vie urbaine, tandis efaene représente pas plus de 30 a 40% dans
les pays en voie de développement. Etant donnéénexgie nécessaire a la vie urbaine n’est
pas directement liee au PNB, elle doit étre conilgée en terme de quantité d’énergie



utilisée par personne. Ainsi, on constate que Entii¢ moyenne d’énergie par personne et
par an utilisée dans la vie urbaine dans les pay$OCDE est de 7 a 9 fois supérieure a celle
des autres pays. Cette énorme différence de $atiin énergétigue dans la vie urbaine
s’explique par un mode de vie différent ainsi gaelp maniére dont on utilise I'énergie dans
le secteur des services. Certaines statistiguegjuadt qu'une simple différence de
comportement peut entrainer une utilisation éngpgétdont la consommation peut étre
multipliée de 3 a 5 fois pour une maison, de 5 &iOpour un espace de travail et de 10 a 20
fois pour les loisirs et les distractions. L'énergiécessaire aux déplacements peut également
révéler d’énormes disparités en fonction du modedemotion : a pied, a vélo, en bus ou en
voiture.

Avec la croissance rapide que connaissent centays en développement, un rapprochement
de leurs modes de vie avec celui des U.S.A. pampbe serait forcément suivi d’'une
augmentation rapide de leur consommation d’énedlgies le secteur de la vie urbaine. Si
chaque étre humain utilisait la méme quantité dgeedans sa vie quotidienne qu’un
habitant des pays de I'OCDE, nous aurions sansedoesoin d’une Terre supplémentaire
pour fournir I'énergie nécessaire au seul secteuradvie urbaine, ce qui est bien sar
impossible. Certaines innovations techniques p@mntaéduire la consommation énergétique
dans une certaine mesure, mais cela ne sauraiaé&odution miracle, vu qu’il nous faudrait
réduire notre consommation de 5 a 10 fois et gsadrivelles technologies ne pourraient la
réduire que de 0,5 a 2 fois. Quelle serait alomméddleure solution ? Cela doit passer par de
nouvelles approches susceptibles de fournir dif&reervices qui permettraient de garantir
une grande qualité de vie sans pour autant augmaritisation énergétique ; et cela est tout
a fait possible.

Une enquéte a grande échelle effectuée dans skgd e¢hinoises montre qu'une forte
consommation d’énergie dans le secteur de la \deine ne va pas toujours de pair avec un
haut degré de satisfaction. Toujours dans ce mé&mutews, les données sur ['utilisation
energeétique réelle des familles témoins n’a pratigent aucun rapport avec le niveau de leurs
revenus statistiquement parlant. En effet, une fuim été payée I'énergie nécessaire aux
besoins vitaux, de nombreuses familles se refuseonsommer plus d’énergie, optant plutét
pour d’'autres formes de consommation. Toutefoisadvenait qu’'un nouveau mode de vie
gourmand en énergie devienne la norme, méme lesdoyodestes changeraient leur fagon
de vivre, ce qui aurait pour résultat une forteraegtation de la consommation d’énergie
dans le secteur de la vie urbaine. Ainsi, le passtentiel si 'on veut garder une
consommation d’énergie basse dans les pays enoggezhent ou émergent est de maintenir
une « culture de la frugalité » et de trouver uoevelle approche qui permette néanmoins de
garantir une qualité de vie élevée, plutbt queidglement transposer ce qui se fait dans les
pays développés.

Que ce soit pour des immeubles de bureaux ou desdréds résidentiels, des études de cas
ont montré que des fenétres ouvrables qui perntetiee ventilation naturelle étaient
préférables a des espaces totalement confinéowoddit appel a un systeme de climatisation
et de lumiére artificielle. De méme, une utilisatides lieux a certaines heures de la journée
seulement ainsi que des espaces cloisonnés pluitét gménagement evpen spacsont a
privilégier. Ces solutions peuvent réduire la consmtion d’énergie dans la plupart des cas
sans pour autant nuire au confort des occupantd, snoins, ils n'ont pas encore été habitués
a une climatisation artificielle. La méme chosepplajue pour les déplacements et les
moyens de transports. Il faudrait développer unlewgi systéme de transports publics ainsi
que des solutions de transports non motoriség, etvant que la grande majorité n’opte pour
la voiture...

Afin de satisfaire aux différents modes de vie,tdahnologie des infrastructures devrait
également évoluer. Il faut savoir par exemple duidisation temporaire des lieux ainsi que



'aménagement en espaces cloisonnés fait que le#ffalya centralisé et la climatisation sont
beaucoup plus colteux en énergie que les systedmemntdalisés. En effet, les grands
systemes de chauffage et de climatisation a I'éeh@lun quartier peuvent inciter les
utilisateurs a consommer davantage pour les besngurs entreprises. A moins que la
source énergétique ne provienne directement dibchade tels systémes de chauffage et de
climatisation devraient étre abandonnés. Bien gaesystemes centralisés puissent étre plus
efficaces que les systemes décentralisés, la den@redgétique qui en découle est, la plupart
du temps, supérieure a I'économie d’énergie engengdar cette méme efficacité. Tout cela
signifie que l'innovation technologique est essalgiet qu’elle devra aller de pair avec une
nouvelle organisation du temps et de I'espace cordéfmie plus haut. Cela constituera
assurément une approche technologique nouvelle.

En conclusion, l'utilisation de I'énergie dans kcteur de la vie urbaine devrait avoir pour
objectifs premiers une faible émission de carbdnae basse consommation. Le mode de vie
ainsi que les comportements individuels sont lexcgaux facteurs qui déterminent le niveau
de consommation d’énergie. Aussi, un mode de vigalrest de prime importance si I'on veut
maintenir une basse consommation d’énergie danseceeur particulier. De nouvelles
technologies et de nouvelles infrastructures seméoessaires pour générer un mode de vie
« vert » qui sera bien moins gourmand en énergeelemode de vie que I'on retrouve dans
les pays développés.

Mme. Laurence Tubiana, directrice de I'lDDRI

Le rapport présenté par le Pr Jiang Yi est issm @jxoupe de travail réunissant des experts
chinois et des experts internationaux dans le catlreCCICED, Conseil Chinois de
Coopération Internationale sur I'Environnement eetDiéveloppement. Ce Conseil rapporte
auprés du Premier Ministre chinois. Il est de ci# fme structure trés intéressante et
développe des travaux sur de nombreuses questiongormementales; c’'est une
particularité propre a la Chine et de telles stmed devraient exister dans d’autres pays. La
France s’est impliqguée pour la premiére fois dam<onseil au travers de notre groupe de
travail sur le développement urbain et I'effica@téergétique, financé par I'AFD.

Depuis 2009, la Chine a adopté une politique cliguat active pour un développement sobre
en carbone, avec des mesures concretes a la oléi. IBa objectifs annonceés : la réduction de
l'intensité carbone du produit intérieur brut (Pl@ 40 a 45% en 2020 par rapport a 2005,
laugmentation de la part des énergies non-fossild$% en 2020 et I'accroissement des
surfaces forestieres de 40 Mha (+20%). Ces obgectdvraient étre retranscrits dans le
Xlleme plan quinquennal (2011-2015) qui sera prowraent adopté. Trés récemment, 13
villes et provinces ont été choisies comme sitéstgs pour développer des programmes de
développement sobres en carbone.

En complément des nombreuses lois et réglemensatiéja existantes, un renforcement des
mesures fiscales, assorti d'une taxe carbone, galer@ent discuté dans le cadre de
I'élaboration du prochain plan quinquennal ainsiuqusysteme d’échanges de permis
d’émissions entre industriels, a I'image du system®péen.

La Chine a toutes les raisons d’agir pour limitectoissance des consommations d’énergie et
des émissions de gaz a effet de serre. En pluspEscupations liés a la pénurie des



ressources naturelles, I'indépendance énergétigles enpacts du changement climatique, la
Chine dispose seulement de 7% de la surface coléiviaondiale pour nourrir 22% de la
population du globe et la quantité d’eau douce atifde par habitant égale au quart de la
moyenne mondiale. Ainsi, la Chine veut orienter déneloppement vers une economie verte
lui permettant de développer des poles industdeldhaute technologie dans le domaine de
I'efficacité énergétique et des eénergies renouvesab

La consommation d’énergie a deux composantes negeula consommation de I'appareil
industriel (fortement déterminée par le niveau dedpction, et donc par le PIB) et la
consommation des ménages et des services, trea leééacon de vivre et de travailler des
gens, et dont la relation au PIB est déterminédeparodéle de consommation. Les modes de
consommation sont fortement influencés par le tyenvironnement urbain, les
aménagements et l'organisation physique de I'esipaliéé, le prix et la disponibilité des
services et la nature des criteres induits paaicers valeurs intervenant dans les choix et les
prises de décision personnelles. Il est donc natesd’agir sur ces déterminants des modes
de consommation a travers la promotion et I'adopdi® modes de vie plus sobres en énergie
fossile, un développement urbain dont la morpheldgnite les besoins de mobilité et des
mesures visant a décourager des habitudes de corva@mn trop gourmandes en énergie
telles qu'une fiscalité et une tarification éneigéts adéquates.

La Chine est un pays en transition. Les enquéteslendt la coexistence de modeles de
consommation aux conséguences énergétiques triésedies : un modele « historique »,

enraciné dans les valeurs culturelles chinoises; an assez faible niveau de consommation
d’énergie par habitant, et un modele « imitatifes ggays de 'OCDE avec un fort niveau de
consommation par habitant. Incontestablement,itbrssement rapide va aujourd’hui de pair

avec le modele « imitatif » pour une partie endorgtée, mais croissant rapidement, de la
population urbaine chinoise. L’enjeu est de vakrisn modéle de consommation moderne
inspiré des traditions, sobre en consommation digg@eet s’inscrivant dans une « société
harmonieuse».

Plusieurs recommandations ont été élaborées mapilpe de travail international au sein du

CCICED, sur les politiqgues a mettre en ceuvre. La prengste’établir un cadre technique et
économique pour une stratégie de contrdle de lssaromation énergétique urbaine.
Contréler la consommation d’énergie c’est maintémidéveloppement de la consommation
énergétique sur une trajectoire prédéfinie (modtdefaible croissance), et controler la
consommation totale. Le développement d'un systéstatistique décrivant les
caractéristiques complétes de la consommation étigug urbaine est donc crucial pour la
mise en ceuvre et le suivi d’'une stratégie de ctebdconstitue une priorité absolue. Cette
approche basée sur les résultats signifie quedisgpnes et mesures soient fondées sur la
consommation énergétique réelle de tous les tyfmgivdtés de transport et de batiments,
plutdét que sur des standards théoriques d’effiéaniésurés actuellement de fagcon parcellaire
et non systémique. Pour réaliser ceci, il faudceder un Institut National pour le Suivi et
I'Evaluation pour surveiller la consommation énergétique urbaor niveaux national et
municipal, et évaluer la performance au regardotbgsctifs fixés.

La deuxieme recommandation est de promouvoir ubanisation de qualité considérant la
taille, la densité et la morphologie urbaine. Legles de planification urbaine et I'attribution
des droits de construction devraient étre cohésemtec I'objectif de contréle de la demande
énergétique des systemes urbains. Par ailleulleckdion du sol est un point sensible pour la
consommation énergétique urbaine. Il faudrait doptmiser la morphologie urbaine afin



d’assurer des distances de transport plus coutteshabitants et optimiser les réseaux de
transports publics pour permettre une implantatiésidentielle dense de la population
urbaine. Au cours du 12éme Plan Quinquennal Ndtionmae réforme des regles de
planification urbaine pourrait étre lancée avendevelles obligations concernant I'allocation
des droits de construction et le pourcentage daspablic réservé aux transports publics et
aux transports non motorisés. Une répartition desades sols appropriée est aussi une
question d'incitations pertinentes. Les revenuslaleville ne devraient plus dépendre
majoritairement des ventes de terrains. La sitnatatuelle est une forte incitation a
I'étalement urbain.

Troisiemement, le transport de masse et le trahspon-motorisé (TNM) devrait constituer
une priorité stratégique nationale. Le transpolipuloit étre désigné comme une priorité par
la 1égislation, comme doit I'étre la création d’'omécanisme de financemehin fonds spécial
devrait étre créepour le développement des transports publics,rlicition des transports
publics, ainsi gu’'un mécanisme de subventions cosgteires au niveau central. Ce fonds
serait alimenté par la taxation de l'utilisation d&hicules privés (taxes sur les carburants,
'achat de véhicules, péages urbains, etc.).

Dans les pays de I'OCDE, le soutien a l'industii¢oanobile comme pilier de la croissance
economique est en contradiction avec la nécessitéedelopper des systemes de transports a
basse consommation d’énergie et qui minimisentafjesde la voiture. Le gouvernement
chinois est bien entendu aussi soumis a des ud#itce type. Le soutien au développement
d’équipements et de services innovants et « ver$ & un secteur industriel tourné vers les
transports collectifs, est une voie pour résoudteecontradiction.

M. Bertrand Chateau, ENERDATA

Les besoins énergétiques de la vie courante dansllies représentent en enjeu considérable
au regard de la lutte contre le changement cliratiq

- 2/3 des besoins totaux des pays industriels

- la plus forte progression dans les pays émergents

L'organisation urbaine d'une part, la technologie les services dautre part, les
comportements des consommateurs enfin, constitesnB8 piliers de la lutte contre les
émissions de CQlans les villes, et autant de cibles pour lesuastée la ville.

Les enjeux de 'organisation urbaine

Comme le montre la situation actuelle des transpernt Europe, l'organisation de la ville
(distribution spatiale des logements et des fonaotidités, réseaux de transports collectifs,...)
est de fait un facteur aussi important que la démiur agir sur la consommation d'énergie et
les émissions de GO

Les enjeux de l'organisation urbaine pour la lattetre le changement climatique se situent a
deux niveaux principaux:

- Les infrastructures qui structurent la distribotde densité de I'habitat:

. Transports collectifs rapides versus routes



. Réseaux chauffage / froid urbains
- La distribution spatiale des fonctionnalités,i quonditionne les distances de
déplacement et les choix modaux.

Les enjeux de la technologie et des services asésci

La technologie et les services associés présemésrgnjeux considérables pour les réductions
des consommations énergétiques et des émissiossl’lahitat et les transports. Pour s'en

persuader, il suffit de constater que les logemdiiiarope du Nord consomme en moyenne
10% de moins que ceux d'Europe de I'Ouest, aladajtigueur climatique (degrés-jours) est

40% plus élevée. De méme que les comparaisonsrgiémequise par passager-km selon les
modes montrent des écarts allant de 1 a 20 eniérigrgle, 1 & 5 en énergie primaire.

Les enjeux de la technologie et des services periatteurs de la ville se situent a deux
niveaux:
- Réduire les consommations d’énergie a confamagtilité inchangés
» construire des batiments performants
» reéhabiliter le stock de batiments existants
* Donner plus d’espace aux transports collectifs @ies doux
- Réduire les émissions de ggar tep consommée
» Pénaliser les émissions diffuses de, C@itures, logements
» Favoriser le recours diffus au solaire: eau chaphetovoltaique
» Décarboner la production locale centralisée: chralactricité

Les comportements

L'analyse des consommations d'énergie des ménagesles pays industriels et en Chine
livre deux constats préoccupants.

L'exemple du G8 depuis 1980 montre a quel poinffefeebond ("relachement" des
comportements consécutifs a une baisse de la oauetraudgétaire) va a lI'encontre des
objectifs d’efficacité: alors que I'amélioratiorchaique mise en ceuvre depuis 1980 aurait di
faire baisser la consommation des ménages de 1%¥hpte-tenu de la croissance
démographique, on constate a l'arrivée (2006) cumissance effective de 22%.

En Chine, des enquétes menées sur les différeatpacts d'un méme immeuble d'habitation
montre une grande disparité dans les niveaux dsooamation par m2 (de 1 a 100 pour la
climatisation par exemple) qui ne s'explique ni lgagrrevenus, ni par la taille des ménages.
C'est plut6t la plus ou moins forte aspiration Messstandards « OCDE » (forte en particulier
chez les jeunes) qui explique ces différences, djlen méme le ressenti de qualité de vie
reste trés similaire pour tous les habitants derieuble.

Ce constat montre qu'il y a deux priorités pows éeteurs de la ville au regard des
comportements:

- Lutter contre les effets-rebond
» Ajuster la tarification et la fiscalité de 'éneega mesure que I'on améliore l'efficacité
technique
* Relayer les comportements journaliers par des myesté techniques intelligents
(compteurs intelligents...)
* Promouvoir les services énergie intégrés

- Magnifier la sobriété



* Iconiser les valeurs traditionnelles chinoises éis du gaspillage et de relation a la
nature

» Développer le réflexe environnemental des I'école

» Désolidariser le bien-étre du « plus-étre »

Conclusions

On reprendra ici les principales conclusions deéatk force du CCICED « développement
urbain et efficacité énergétique ».

Il serait nécessaire que des objectifs en volunensadoptés au niveau national en Chine, et
soient répercutés a I'ensemble des villes chinoises

Ces objectifs prendraient la forme de plafonds is@sosur la consommation d’énergie, les
émissions de CQl'espace,...par habitant. Instaurer de tels objectifs devs@tcompagner
d'une part de la mise en place d'un outil statistide monitoring, d'autre part de leur insertion
dans les criteres d’évaluation de la gestion dissviPour les atteindre, les instruments de
politique publique tels que la tarification, lad#ité, les normes,... devront étre adaptés.

Comment atteindre de tels objectifs en volume éwuminimisant les impacts négatifs sur les
populations?

Le premier défi est d'intégrer les compétencesoseties (batiments, transport, réseaux,...)
dans une approche systémique de la ville. C'ast ldéfi particulierement redoutable pour la
Chine, ou le cloisonnement des compétences eatrathjai largement la regle.

Il faut ensuite agir simultanément, et de faconrdoonée, sur les 3 piliers de l'efficacité
énergétique et de la lutte contre les émissionsCd® : l'organisation urbaine, les
technologies/services et les comportements.

Le troisieme défi, probablement le plus importamtipla Chine, est d' « inventer » un modele
chinois de développement urbain durable.

M. Michel Grange - Ville de Bordeaux — Adjoint du Drecteur général des
Relations Internationales — Cabinet du Maire

Bordeaux — Wuhan : Coopération en faveur du dévelgmement urbain durable

WUHAN

Ville de 8 millions d'habitants, située a 2h30 devau Sud de Pékin, et a 1h30 d’avion a
I'Ouest de Shanghai.

Dotée d’'une économie trés dynamique, appuyée minestissements réguliers de I'état
chinois visant a contrebalancer le poids économitpsegrandes villes cétieres :

- PIB: +10% par an depuis plus de dix ans ;

- 30.000 entreprises dont 4.800 joint-ventures (&dat 10 mrds $ IDE) ;

- Secteurs dominants: automobile, sidérurgie, élamu, biologie ;

- Energie produite sur place essentiellement par ciedrales a charbon + le barrage
hydroélectrique des Trois-Gorges.

L’'une des villes les plus francophiles de Chine :



- 4eme ville chinoise pour les implantations frangajsavec 88 JV franco-chinoises (dont la
plus grande implantation francaise en Chine : $SR®A) ;

- Présence d’un consulat général de France.

3eme centre universitaire apres Pekin et Shangbeigur majeur pour I'innovation).

RELATIONS BORDEAUX — WUHAN

1986 premiers contacts officiels (interrompus e@9l8uite aux événements de Tian Anmen) ;
1996 jumelage Région Aquitaine — Province du Hubei

1998 jumelage Bordeaux — Wuhan (domaines prioegaitéducation et 'économie) :

Parmi les nombreuses actions concretes réalisées dp 130 actions juste entre 2004 et
2008) les thématiques du Développement Urbain Der@d.U.D.) ont émergé petit a petit
(véhicules électriques, traitement des déchetdjogede I'eau, batteries du futur...), et ce
jusqu'en 2004 ou il y a eu un tournant sensibles Rencontres de la coopération
décentralisée franco-chinoise.

En effet, depuis 2004, Bordeaux est chargée dani dialogue entre les collectivités
francaises et chinoises. Le Maire de Bordeaux asch® D.U.D. comme theme des léres
Rencontres de la coopération décentralisée franhtmwise, en 2005, a Wuhan, puis pour les
2emes Rencontres en 2007 a Bordeaux : 850 persdidi@sollectivités, 120 entreprises et
organismes économiques. Les actes de ces rencomtiegées «Vers une société
harmonieuse, par le développement durable » onéditées sous la forme d’'un DVD-rom,
gui commence par la citation de ConfuciusCe«qui fait la prospérité d’'un pays, ce n’est pas
la richesse, c’est la justice

Priorité au D.U.D.

Les relations Bordeaux — Wuhan, et les Renconteekadcoopération décentralisée franco-
chinoise ont mis en évidence le potentiel de cap®r et le marché colossal liés aux
thématiques du D.U.D. en Chine. Aussi, en 2009d8aux et Wuhan ont décidé de coopérer
en priorité sur les thématiques DUD.

Ce choix convergeait avec trois nouveaux élémempoitants:

- Wuhan a été désignée, en 2008, « zone piloté&delappement durable » en Chine;

- I'Agence Francaise de Développement travailleCkime, principalement sur la diminution
des émissions de G.E.S., et, depuis 2009, aveitiéad¢ Wuhan;

- Wuhan est I'une des 4 villes-témoins de l'acdmadco-chinois sur le D.U.D. (géré par le
MEDDM). Projets pilotes: aménagement urbain du @Mafuhan « 8+1 », mobilité, efficacité
énergétique, eau, déchets, énergie renouvelable.

Ainsi en 2009, des délégations techniques wuhamaiset venues a Bordeaux pour s'inspirer
de notre expertise sur les thématiques:
- du traitement des déchets ultimes (en collabmratavec ['éco-entreprise
Europlasma) ;
- des déchets hospitaliers (Veolia et le CHU dedBaux) ;
- de lanalyse de lair en aval des productionglustrielles (éco-entreprise
ChromatoSud) ;
- de l'efficacité énergétique des batiments: sdisabon de la population grace a la
présentation, sur le site web de la Ville de Boweades résultats des relevés
thermographiques aériens des maisons et batimemsrmleaux. (éco-entreprise T.C.C) ;



- de I'énergie solaire: systeme spécifique de siavia course du soleil, qui permet une
production de 30% supérieure a celle de panneaatopbitaiques fixes (éco-entreprise
Exosun).
Réciproguement, nous avons étudié, avec la CClatdewux, la possibilité de promouvoir
les éco-entreprises bordelaises en Chine. Noussawonstaté que les 500 éco-entreprises
bordelaises sont souvent de taille modeste, et ammscde structuration, qu’elles sont
prudentes et hésitent a faire connaitre en Chimetéehnologie la plus innovante, et qu’elles
nécessitent donc un accompagnement institutiorarécplier.
Au-dela des dispositifs d’accompagnement UbiFraneASEP Innovation verte, Club
ADEME International, les bonnes relations entrerksponsables politiques de Bordeaux et
de Wuhan constituent un cadre privilégié, dansdetexte spécifique chinois ou monde
politique et monde économique sont trés imbriqués.
Un Maire de grande ville francaise qui recommanderahomologue chinois une innovation
technologique déja expérimentée dans sa ville, ainypact important aupres de ses
interlocuteurs.

Nouvelles pistes de coopération Bordeaux — Wuhan po2010- 2012

Le programme d’action triennal Bordeaux — Wuhan®612012 signé a Wuhan par Alain
JUPPE, conserve comme priorité les thématiques D,Uet prévoit plusieurs projets
innovants, notamment le projBtlan carbone, qui rejoint les priorités de Wuhan d’étre ville
pilote en Chine pour le développement durable:

Avec I'appui de 'ADEME, de 'AFD, du MAEE, des erps wuhanais, sélectionnés par la
Commission du Développement et de la Réforme dedWuderont formés a l'utilisation de la
méthode « Bilan carbone » qui a été déja utilisee2@08 a Bordeaux pour estimer les
émission de G.E.S. a I'échelle de I'agglomération.

La finalité de ce projet est de réaliser I'adaptaé la Chine de la méthode de 'TADEME, afin
de faciliter I'évaluation précise et transparentr jpes experts wuhanais des émissions
existantes dans leur ville, et de leur permettuit@ de valoriser les réductions qui seront
réalisées:

- 1) accueil a Bordeaux d’experts wuhanais pourfamaation théorique;

- 2) Mission d'un expert bordelais a Wuhan pour asgstance technique a I'adaptation de la
meéthode Bilan carbone au contexte chinois. Il sé&age définir les indicateurs et les sources
statistiques réellement pertinents dans le contehiteis;

- 3) Intervention a Wuhan d'éco-entreprises borsketaspécialistes du bilan carbone, en
utilisant la méthode de T ADEME adaptée a la Chine.

Plusieurs organismes francais se positionnent paler Wuhan a développer des projets
pilotes. Je citerai notamment I'association URBARQ@(i réalise un travail prospectif sur la
planification urbaine du « Grand Wuhan 8+1 » (8esilsatellites + la capitale), avec la
Province du Hubei.

Nous prenons soin de nous tenir mutuellement indgrrde nos actions a Wuhan avec
URBAZ2000, afin de conserver la cohérence indisgaagaour s’assurer une bonne lisibilité
de nos actions.

LOBBYING DANS LES RESEAUX MONDIAUX DE VILLES

Bordeaux, membre des deux réseaux de villes resopaiul’ ONU, Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU), et ICLEI +ocal Governments for Sustainabilityient de signer le



Mexico City Pactpar lequel les villes s’engagent, d’'une part, ficlaér leurs objectifs en
matiere de réduction d’émissions de G.E.S., ettBapart & apporter une information
continue, en ligne, pour annoncer de facon traespey quantifiée et vérifiable, les résultats
obtenus en la matiére.

Enfin, grace a ce pacte, les villes s’engagent @det en faveur d'une meilleure
reconnaissance de leur réle incontournable dahgtiacontre les changements climatiques,
par les institutions multilatérales et les gouvemaats nationaux — notamment dans le cadre
du processus de 'UNFCCC. Dans un premier temsyides signataires souhaitent étre
associées aux neégociations sur les mécanismesndacément de la lutte contre les
changements climatiques, et aux négociations sutrdmsferts de technologies vers les pays

du Sud.

Nous espérons que les grandes villes chinoises,bmesnde CGLU, et qui jouent un role si
important dans leur pays, contre les changememsiitjues, signeront égalementMiexico
city Pact

CONCLUSIONS

Les relations Bordeaux — Wuhan ont permis de @alia travail de fond depuis des années,
et d’atteindre un bon niveau de respect et de aooé entre responsables politiques et
techniques des deux villes. Aujourd’hui les auéwitle Wuhan ont de grands projets et des
moyens importants pour les réaliser. Elles sonfagament conscientes de l'urgence
environnementale, et se tournent spontanément l'\exgertise francaise pour trouver des
solutions ensemble.

Cette ouverture d’esprit ne peut que faciliter i@afjue entre les experts des deux pays, la
coopération entre éco-entreprises, et plus largehmesnéchanges entre les sociétés civiles,
pour progresser sur la piste de la « sobriété heare.

M. Nicolas Buchoud', conseiller du Président et du directeur général
d’Arep

L’efficacité énergétique et le développement urbaien Chine

A la veille de la COP 16 de Cancun, les conclusiunslernier rapport du CCICED soutenu
par 'AFD surl’efficacité énergétique et le développement urleirChinemettent en avant
le réle structurant des politiques sectorielleg€lment, transport, énergie) pour lutter contre
les émissions de GOElles plaident aussi pour le développement d'approche plus
systémique de la question urbaine. Alors que, sidentermes du rapport, et comme l'a
rappelé Laurence Tubiana «on se dirige inconscieminien Chine) vers les pratiques
d’urbanisation et de consommation d’énergie des pgyeloppés » il convient de développer
rapidement les réseaux de transports publics esudeiter une évolution accélérée des
politiques urbaines en direction d’une approche pitégrée et plus qualitative.

La rencontre entre politiques énergétiques, stiegéde réduction des émissions de,C&d
développement urbain, dans le contexte chinoid’aatant plus incontournable que le rythme

! Urbaniste, expert en politiques et stratégiesingsa conseiller du Président et du Directeur grBAREP. ||
a créé en 2006 la société Renaissance Urbainegtéode R&D dans le domaine de la promotion du
développement urbain durable et du développementédeaux professionnels.
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d’urbanisation chinois ne devrait pas faiblir dées 20 prochaines années, pour passer a plus
58% en 2020.

L’expérience opérationnelle d’AREP dans le domaine&les infrastructures de transports
publics

L’expérience opérationnelle acquise en Chine deplus d'une décennie par un bureau
d’étude, d’ingénierie, d’architecture et d’'urbansscomme AREP, confirme du point de vue
d'un acteur opérationnel, tout la pertinence d'uaidoyer en faveur d’'une meilleure
intégration des questions de transports et de it@hilans la définition des politiques
d’'urbanisation a I'échelle nationale, et surtowinsl les modalités de leur mise en ceuvre a
I'échelle locale (grandes agglomérations métrogivlés, comme villes moyennes).

On assiste depuis peu a une prise de consciencell@de la place des transports dans la
ville, ce dont témoigne l'attention croissante periau développement des gares, domaine
dans lequel I'expertise et I'expérience d’AREP spenticuliérement reconnués.

Deux exemples récents témoignent de I'importance ideestissements consentis par les
plans quinquennaux pour le développement du tranhdpooviaire, particulierement les
liaisons inter-urbaines a grande vitesse. Celdad®uvelle gare de Shanghai Sud, livrée en
2007, ou bien celui de la toute nouvelle gare dénaviulivrée en 2009. Ces projets sont certes
'occasion de mettre en ceuvre des approches nesvallssi bien en termes de conception
architecturale que d’ingénierie, d’organisation’depace comme dans la gestion des flux. La
gare de Shanghai sud se présente ainsi sous une &orculaire, qui renforce son efficacité
comme plate-forme intermodale, des acces extérlmsou automobiles, jusqu’aux quais. Il
n'y a plus ni «avant» ni «arriere de la garew g'inscrit pleinement dans son
environnement urbain.

L’écriture architecturale de la gare de Wuhan és$ pxpressive, mais la méme attention a
été portée a I'organisation des espaces et a tgeates circulations, permettant de tester en
grandeur réelle, des approches innovantes faverigarconfort des circulations, et la
connexion entre les espaces publics de la gaeugtde son environnement.

AREP, qui dispose d'une filiale en Asie, implantéa Vietnam, et d'un bureau de
représentation permanent en Chine, implanté a rgijest aujourd’hui active dans une
dizaine de villes, en Chine, a Beijing, Shanghajsigalement Wuhan, Kunming, Chengdu,
ou bien encore Hangzhou, et plus
récemment Changzhou. L’expérience
acquise autour de la conception de
nouvelles gares permet d’aborder des
projets de planification
urbaine/planification stratégique a
plus grande échelle, et la création de
guartiers nouveaux, en lien avec des
poles de transports existants, ou
intégrant dans la  conception
d’ensemble, la prise en compte des
enjeux liés a la mobilité.

La mutation rapide, et structurelle,
des politiques urbaines en Chine

REP. The Master achitect series, Image
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La nouvelle gare de Shanghai Sud (AREP) et le prdjele
futur péle intermodal du Bourget (projet du Grand Paris,
AREP)



Toutefois, si le contexte chinois offre de réeltggportunités de passer d’'une approche
sectorielle des investissements urbains a une elppraus intégrée, cette évolution ne pourra
étre que progressive, et il convient de la soutengle I'encourager. Comme I'a souligné le
directeur de l'institut d’architecture de l'univéésnationale de Dalian dans un récent article,
le systeme de planification urbaine chinois, de méye les référentiels de formation a
l'urbanisme et a l'architecture, connaissent depaidin des années 1990, une mutation
accéléréé.

Une attention accrue est portée aux enjeux de madsmn et de valorisation du patrimoine,
utilisé comme un vecteur d'image, et de développerdarable, comme c’est le cas dans la
ville de Zhenjiang (Jiangsu), qui s’est entouréelal'®gue date d’'une expertise anglaise,
allemande, et américaine, pour se présenter comng garden-city du XXI° siécle,
multimillionnaire en habitants, et néanmoins veRans une telle démarche, la structuration
de la ville par les réseaux de transports appesaintielle, et la gare centrale est un nceud du
développement de la ville. Alors qu'en 1992, on dissait sans états d’ames la gare
historigue de Jinan (capitale de la province du n8bmag), cela serait difficlement
envisageable aujourd’hui. La politique de préseovatie la gare historique de Dalian illustre
bien ce nouveau paradigme, et ce alors méme quikelane cesse de se développer a travers
un paysage spectaculaire de nouvelles tours taupus audacieuses et plus élevées.

A leur maniere, les réalisations exemplaires questituient les gares de Wuhan ou de
Shanghai sud traduisent la valeur particuliere g aux systemes de mobilité et aux pdles
d’échanges dans le développement des grandes wiésort des villes chinoises
contemporaines. Cela représente aussi, a I'évidéaqeossibilité de conquérir de nouveaux
marchés pour les bureaux d’étude et pour les amespfrancaises.

Alors que le rapport du CCICED promeut « une urgaiion de qualité a travers la densité et
la morphologie urbaine » et propose de faire «rdasport de mase et du transport non
motorisé une priorité stratégique nationale »silimportant que I'offre francaise en matiere
urbaine, incluant les transports, soit clairemeisenen évidence, et valorisée.

Nous proposons ainsi qu’AREP puisse étre associéadlexions du CCICED, de I'AFD et
de I'IDDRI sur de futurs sites pilote du dévelopmgmnurbain durable et de réduction des
emissions de CQen Chine. Ce serait la une approche fructueussacrol’expérience et la
stratégie d’'un opérateur, avec I'élaboration entgperiat de nouveaux référentiels de
politique publique.

Privilégier des stratégies d’échange a une politicud’exportation des savoir-faire

Nous pensons toutefois qu'une coopération urbaraacb-chinoise renforcée, pour utile
gu’elle soit, ne saurait épuiser le sujet. L’analge I'évolution des politiques urbaines et des
politiques de logement en Chine depuis le débutadeges 1990 montre combien le pays se
situe aujourd’hui dans des logiques d’échanges daeseconomie globalisée, a I'image des
tres nombreuses coopérations scientifiques nouges ld plupart des pays développés, par
les principales universités chinoises. Nous pensquigd n’est plus suffisant de vouloir
proposer un « savoir-faire francais » méme de tfuall convient plutdét que les offres
d’entreprises (ou de collectivités) francaises dmnn€, s’inscrivent pleinement dans une
stratégie de mise en réseau, de valorisation, diégds.

La cléture de I'exposition universelle de Shanghkdetter city, better life » par un sommet
international et une « déclaration de Shanghaii>pmumeut I'urbanisation durable, donne la

3 « Des urbanistes pour la Chine de demain ». Yue F3U¢, JIAN. In :La ville stratégique, changer
I'urbanisme pour répondre aux défis urbains mondidlicolas Buchoud (dir). CERTU, Lyon, 2008, 270 p.
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pleine mesure de cet enjeu. Cette déclaratioredstit d’intenses échanges sur les questions
de renouvellement urbain, d’innovation, d’équilils@cial, d’environnement... par le biais de
forums qui se sont déroulés entre 2009 et 2010 mambre de villes chinoisés.

En 2008, le Forum urbain mondial des Nations Usiest déroulé a Nanjing sous le titre

« Harmonious Cities », et il avait permis de testegrandeur nature, les messages déclinés a
travers I'exposition universelle de Shanghai.

PR “

Le Forum urbain mondial avait lui-méme été
précédé du congrés mondial des urbanistes
du réseau Global Planners Network a
linvitation du gouverneur de la province du
Jiangsu. Ce congres s'est déroulé a
Zhenjiang, que nous évoquions
précédemment, et il s’était conclu par une
émouvante cérémonie dévoilant une stele de
granit posée dans le principal parc de la
ville, et soulignant, en anglais et en chinois,
'engagement des professionnels et des
acteurs publics a ceuvre ensemble, dans une
logique d’échanges, en faveur de la ville
durable?

La Chine n’est plus un objectif d’exportation
de nos savoir-faire, notamment en matiére
urbaine, elle doit désormais étre envisagée
comme un foyer d’échanges, de rencontres
et d’innovation. Ainsi AREP, a travers
'expérience de Jean Marie Duthilleul ou
d’Etienne Tricaud et de leurs équipes, fait
aujourd’hui I'expérience de la réutilisation
dans le cadre de I'élaboration du projet de
réseau de transports du Grand Paris, de
projets réalisés récemment en Chine. La gare
de Shanghai Sud sert par exemple de modele
pour la réflexion sur I'organisation du futur
S . W8 pole de gare du Bourget, I'un des nceuds de
Distances et périmétres du Grand Paris et de Beijin connexion des réseaux du Grand Patris.

(en bas) / AREP-AIGP, 2010 Plus nous parviendrons collectivement a
inscrire le savoir-faire urbain francais en appux politiques de développement durable en
Chine, plus cela ouvrira de nouveaux marchés, et pkla permettra d’enrichir les retours
d’expérience pour les projets a mener en Franceen®utre I'exemple des croisements
autour des gares, on rappellera ainsi que le sgstden métro récemment développé a
Shanghai est a la méme dimension que le nouvedlageamétropolitain qui devrait donner
corps au Grand Paris...On pourrait effectuer la méomeparaison avec Beijing.

4 « Shanghai, en attendant la déclaration fina.Buchoud. revue Urbanisme, n°374, Sept. Oct. 2010
® « La longue marche des urbanistes ». N.BuchoudPePhan, revue Urbanisme, n°364, janv. Fev. 2009
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Mme Martha Stein-Sochas, Directrice du DépartementAsie de I’Agence
Francaise de Développement.

Depuis 2005, I'AFD intervient en Chine dans le eadtratégique de la lutte contre le
changement climatique, priorité des autorités dea® et I'un des axes structurants des
relations franco-chinoise®eux documents font référence la Déclaration conjointe sur le
changement climatique et I’Accord bilatéral subDiéveloppement urbain durable, adoptés en
novembre 2007.

Les actions de I'’AFD sont guidées par deux objectifmajeurs:
v influer sur les politiques publiques chinoises aatiére de lutte contre le changement
climatique,
v nourrir les partenariats franco-chinois sur le alim

Plusieurs secteurs d’intervention sont ciblés, dehti du développement urbain durable.
Dans ce secteur, comme dans les autres, 'AFD vieter en totale concertation et
coordination avec l'ensemble des acteurs frangaigliqués dans la coopération franco-
chinoise sur le climat, qu’ils soient publics ouvps, dont certains sont représentés ici.

A titre d’exemple, les partenariats suivants oatigities ou soutenus par I’AFD en Chine.

v' En premier lieu, il convient de citer le soutiendincier apporté par I'AFD a I'étude de
la task force du CCICED. Cette étude est tout ddlam coeur de la stratégie chinoise
de développement urbain durable et de lutte cdatchangement climatique. Elle est
par ailleurs porteuse d'un partenariat bilatérabamnt I''lDDRI.

v Peut également étre cité le soutien de I'AFD auenpers travaux d’analyse
stratégique environnementale pour un Plan de Toahgm Chine, dans la ville de
Guiyang. Cette étude cofinancée par I'AFD et lagp@nMondiale a permis d’intégrer
les questions d’environnement, de pollution et llengement climatique dans le plan
de développement de la ville.

v L'AFD a par ailleurs conduit, en partenariat avé8DEME, un programme de
recherche sur l'efficacité énergétique dans lesmaiits & Wuhan. Ce programme
pourrait étre opérationnalisé sous forme de progicret financé par 'AFD, et
appuyé par 'ADEME pour des actions d’accompagnémnienville de Bordeaux, qui
est jumelée avec la ville de Wuhan, est égalensstciée a cette opération.

v' Un dernier exemple : 'AFD finance dans la provinde Shanxi un projet de
réhabilitation et d’extension de réseaux de chgeffarbain collectif, incluant la mise
a disposition d’expertise visant a promouvoir Iésassaires réformes institutionnelles
du secteur. La convention de financement de cepaogté tres recemment signée lors
de la visite du Président chinois en France.
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