AFD Pékin Opérations de I'AFD en Chine Décembre720

. Eléments de Procédure

A. Le cycle du projet de 'AFD

* Le schéma ci-dessous décrit les grandes étapes péparation et de la mise en ceuvre
des financements de 'AFD.

» Cet enchainement — théorique - s’articule avecdagulure domestique présentée plus bas.

ETAPE 1 : IDENTIFICATION ET ETUDES COMPLEMENTAIRES

Requéte du MoF —_—

Saisie de I'agence AFD de Pékin

* Le maitre d’ouvrage compléte les  FEtude sur dossier de pré-faisabilité
études sur la base des propositions ou de faisabilité
de 'AFD » Mission de pré-évaluation

* Accord du MoF en vue du | « Définition des termes de référence
financement des études d’études complémentaires
complémentaires * Proposition de financement

éventuel des étud

v v
Réalisation des études Financement des études

ETAPE 2 : EVALUATION ET DECISION DE FINANCEMENT
¢— e Mission d’évaluation du projet

Rédaction conjointe d’'un aide mémoire d’évaluation

| * Décision de financement du
Conseil d’Administration d6 AFD

ETAPE 3 : FORMALISATION
Négociations puis signature de la convention danibement entre I'’AFD et le MoF, et

signature d’'un Project Nmorandum entre I'AFD et le bénéficiaire fi

* Mise en place de la rétrocession —— | « Levée des conditions suspensives

ETAPE 4 : MISE EN (EUVRE DU PROJET
Exécution du projet

* Préparation du dossier d'appel |——»
d’offres

* Appel d'offres

* Préparation des contrats

Suivi d’exécutiol

* Auvis de non objection sur les
appels d'offre et sur les marchés
v
* Versements des fonds
e Missions de supervision
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B. Procédure domestique pour I'approbation du finan cement
de projets par 'AFD

La procédure domestique chinoise décrite ci-dessbpabliée par le MoF est menée en
parallele a I'instruction du dossier par I'AFD.

ETAPE 1. . . .
Identification et Etudes 1. The relevant loan information published by MOF.
Complémentaires 2. End user prepares the project, proposes the apptda local
DRC and DOF.

3. DRC propose the application to NDRC.

4. DOF propose the application to MOF.

5. MOF approves the project accessing to use AFD loan.

6. Preparing the FS Report ----SPPF would be used when

necessary with MOF’s consent.
7. Approval of the FS Report.
8. MOF submit the formal loan application to AFD Begi Office.
9. AFD Beijing Office accepts the application.

10.AFD reviews the documentation, sends fact-findingsmns
and proposes TOR for complementary studies wheessacy.

11.End user reviews and completes the complementadyest

ETAPE 2.
Evaluation et Décision
de Financement

12.AFD appraises the project, signs a project memanangith
concerned parties and communicates with MOF

13.AFD submits the project to its Board of Directoos &pproval
and, if the project is approved, notifies MoF aimlf
beneficiary and sends the terms and conditions@-M

ETAPE 3.

Formalisation 14.The Capital Application Report (CAR) is approvedNiyRC.

15.The Loan Facility Agreement is negotiated and signetween
the AFD & MOF.

16.Finalizing of the guarantee and of the on-lendirgcpdure,
signing of the on-lending agreement for effectivenef the
Loan Agreement.

ETAPE 4. .
Mise en CEuvre du 17.Tendering and Procurement procedure.
Projet 18.Tendering, Contract and Payment to be approvedHfiy.A

19.Project Implementation, Supervision by AFD and Aainu
Auditing according to the Loan Agreement.

20.Project completion and Post Evaluation by MOF & AFD
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C. Informations complémentaires sur les pratiques d e I'AFD

ETAPE 1. Identification et études complémentaires

e Sous le couvert du MoF, les promoteurs de projat sacouragés a contacter 'AFD a
Pékin pour de premiers échanges visant a s’assi@rdiéligibilité des projets avant
d’engager la procédure domestique de validation ptegets. Ce premier contact peut
avoir lieu a Pékin ou dans la province du projetfate I'objet d’'une mission de
préidentification. D’'une maniere générale il estjooirs préférable de contacter 'AFD le
plus tot possible.

* L’objectif de l'identification est de recueillir einformations déja disponibles concernant
le projet et son environnement pour déterminee girbjet est éligible au financement de
I'AFD.

» Suite a la mission d’identification, 'AFD se pramee sur I'éligibilité du projet.

» Sur cette base, 'AFD peut proposer des études léongmtaires, dont elle peut participer
au financement, par exemple lorsqu’une expertisgnationale amenera une forte valeur
ajoutée au projet. Ce financement se fait alors $otme de don, soit directement par
I'AFD (Fonds d’étude et de renforcement des capadie I'AFD, administré par le MoF)
ou bien a travers le FASEP administré par le Mémestfrancais des finances (Fonds
d’appui au secteur privé).

» Lorsque les études complémentaires sont finana#edos direct de I'AFD, le promoteur
du projet est directement responsable de la sétedis consultants, selon les régles de
passation de marché international s’appliquantfeaacements gouvernementaux.

* Pendant le déroulement de l'identification du praje des études complémentaires, des
missions techniques de I’AFD peuvent avoir lieu.

* Les informations recherchées a ce stade sont ieantes :

1. Contexte sectoriel et enjeux, notamment extraitspontants des plans
guinguennaux ou plans directeurs concernant legeet le projet.

2. Obijectifs du projet en relation avec le point prisg

3. Bénéfices attendus du projet pour ses bénéficiaires

4. Montage institutionnel et juridique du projet : pessabilités de chaque acteur,
identification et informations de base sur le bimgfe final du prét et 'agence
d’exécution du projet, du montage de rétrocesseoonas échéant de garantie.

5. Avancement du processus d’approbation du projekegaautorités compétentes

6. Liste des études de faisabilité et de conceptiomisaire ou détaillée) qui ont été
réalisées et traduction au minimum de leur résunséreclusions

7. Description détaillée du contenu du projet

8. Plan d’investissement et colt prévisionnels dugtroj

9. Plan de financement du projet, information détailléur les sources de
financement

10.Information détaillée sur les biens et servicesadé\étre financés par le prét de
'AFD

11.Calendrier prévisionnel du projet, de la passatiesn marchés et des dépenses

12. Analyse financiére du projet

13. Analyse économique du projet
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14.Etude d’'impact social et environnemental du projet

15. Evaluation de I'impact du projet sur les émissidagjaz a effet de serre

16. Analyse des principaux risques et obstacles damsda en oeuvre du projet

17.Liste des études complémentaires devant étre ééaliet leur calendrier de
réalisation

e Sur cette base 'AFD se prononce sur la poursuite ddssier, et son évaluation
proprement dite.

ETAPE 2. Evaluation du projet, Décision de financem  ent

* Les objectifs de la mission d’évaluation sont lgisants :

o Faire avec le promoteur un point complet de I'aeament de la préparation du
projet

o Discuter des éléments nouveaux éventuellement gsppar les études réalisées
pour le projet depuis I'identification.

o Dresser la liste des actions restant a accompdintaloctroi d’un financement par
I'AFD, et établir le calendrier de réalisation descactions et de présentation du
projet au conseil d’administration de I'AFD.

o Discuter des modalités de I'exécution du projetanoment en termes de passation
et de décaissement des fonds.

o Discuter avec le promoteur et le MoF le projet dssotution du conseil
d’administration de I'AFD, c’'est-a-dire des condits financiéres du prét, de sa
maturité, ainsi que des conditions suspensives@saen vigueur.

* Les conclusions de la mission dévaluation sontsgpgées dans un aide-mémoire
d’évaluation qui peut étre signé par I'AFD et lemoteur du projet.

» Suite a la mission d’évaluation, les actions pi#laka la présentation du projet au conseil
de surveillance sont réalisées, a la fois pardenpteur et par 'AFD.

* Le projet est enfin présenté au Conseil dAdmiatstn de I'AFD a Paris, en vue de
I'octroi d’'un financement.

» Sile projet est approuve, I'AFD notifie la décisidu Conseil d’Administration au MoF et
au bénéficiaire final du prét, et les invite a né@go le texte de la convention de
financement et du mémorandum de projet.

ETAPE 3. Formalisation du financement

* L’AFD formalise son financement par la signatureddeuments contractuels :
0 une convention d’ouverture de crédit avec le MoF et
o un mémorandum de projet avec le bénéficiaire fidal projet, annexé a la
convention d’ouverture de crédit.

» Larétrocession par le MoF du prét de I'AFD au biéraare final se fait en régle générale
au travers d’'une banque de rétrocession séleceoselén la procédure chinoise de mise
en concurrence. Les banques de rétrocession doiaiat|'objet de vérifications par
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'AFD. Les banques suivantes en ont déja fait BbbjShanghai Pudong Development
Bank, Huaxia Bank, Merchants Bank

* La mise en vigueur du prét de I'AFD, et donc lesemnent des fonds ne peut se faire
avant la formalisation complete de la rétrocession.

ETAPE 4. Mise en ceuvre du Projet

a) Passation des marchés

* Le maitre d'ouvrages est seul responsable de ilaitaef et de la gestion du processus de
passation des marchés

« L'AFD demande l'application des principes de mise @ncurrence, de transparence,
d’équité et de respect des normes internationaleneeonnues en la matiere. Les appels
d’offres seront internationaux ou nationaux, encfmm des caractéristiques du projet et
de la Iégislation chinoise. Dans le cas générgbaksation de marchés de gré a gré n’est
pas acceptée par I'AFD.

* Le principe de base de I'AFD en matiére de passat® marchés est I'application de la
réglementation nationale, en premier lieu pour lan€, la « Loi sur I'invitation et la
soumission d’offres » adoptée le 30 aolt 1999 #€eren vigueur le ler janvier 2000,
sous réserve des clauses libellées dans la coomedd financement de 'AFD, et qui
découlent notamment de ses conditions de financeet@®es engagements internationaux
de la France en matiere de lutte contre la cowaptle blanchiment d’'argent et le
financement du terrorisme.

« Conformément a la Iégislation chinoise, le maiteudage (MOA) doit recourir a une
société de passation de marchés ayant la qualincde niveau A pour les équipements
mécaniques et électroniques (Tendering companyl) r@aliser la passation des marchés
financés par les gouvernements étrangers. Préalabtea toute contractualisation, il
informe I'AFD de la société qu’il aura sélectionnpeur conduire, en son nom, le
processus de passation des marchés financés pd.I'A

* Ensuite, dans le cadre de la préparation du piejdiOA prépare et fournit a I'’AFD pour
approbation, un programme de passation des marahésptable par I'AFD. Ce
programme doit inclure (i) les marchés de foureisurde travaux et/ou de services
nécessaires pour exécuter les marchés du projetle (icalendrier d’exécution de la
passation des marchés et (iii) les méthodes d’atialu proposées pour la passation et
I'attribution de ces marchés .

e Tout au long du processus de passation de maidthésgyention de 'AFD ne donne lieu
gu’a des avis de non-objection sur les documernvsusis :
0 Le dossier puis le résultat de la pré-qualificatmun la liste restreinte (le cas
échéant) :
0 Le projet de dossier d’appel d'offres (DAO) :
0 Le choix de I'attributaire :
0 Le projet de marché (et tout projet ultérieur dizevet au marché) :

* |l est obligatoire que les avis d’appel a manifests d’intérét, les avis de pré-
qualification et les avis d’appel d’offres fass€abjet d’une large publicité par le maitre
d’ouvrages (MOA). La publication des appels d'affest assurée par l'intermédiaire de
sites Internet et de « médias papier » adéquats.
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b) Versement des Fonds

 L’AFD verse les fonds de ses préts, soit en paiérdegrct aux fournisseurs du projet
apres validation du service rendu, soit en remlevoent de dépenses effectuées par le
bénéficiaire final en reglement des marchés apgeapar I'AFD.

* Aucun versement ne peut avoir lieu en dehors drecaohtractuel d’'un marché approuvé
par 'AFD selon la procédure décrite plus haut. Messements de I'AFD sont donc
réalisés conformément aux modalités des contrat®ntant maximum du marché,
calendrier de paiement, délais contractuels etc.

» La convention de crédit prévoit une date limitevédesement des fonds, de maniere a ce
que la période de versement reste distincte deéf@ge de remboursement du prét en
capital.

* Dans le cas général, les fonds versés portentéingétaux révisable semestriellement
pendant toute la période versement, puis une dgisérsements terminés, le taux est fixé.
Si le bénéficiaire en fait la demande, le prét peuttinuer a porter intérét a taux variable
pendant la période de remboursement.

c) Suivi du projet par 'AFD

* L’AFD suit la mise en ceuvre du projet pendant laque de versement des fonds. Elle
requiert du bénéficiaire final un rapport d’avanesindu projet trimestriel ou semestriel
selon les cas.

* Une fois par an environ, 'AFD réalise une missgsupervision du projet, et se rend sur
les lieux du projet.



