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NDIAYE Aissata
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Objectif de la FISONG :

Encourager et valoriser les capacités d'innovasiectorielles des ONG tout en créant des synergies
entre 'AFD et les ONG sur les themes qui sontrdgfensemble.

Objectif de la phase de concertation de ce jour :

Aboutir & une note de cadrage et & une compréhedsida thématique qui soit un consensus entre
I’Agence et les ONG.

Principales évolutions de I'outil :
A partir de 2012, il sera opérée une fusion dehasp de présélection des propositions sur la base

d’une Concept note et de celle d'une sélection sur la base d’'un pagenplet. Les projets seront donc
désormais sélectionnés sur la base d'Goecept note plus étoffée dans laquelle il conviendra de



développer le caractére innovant des actions pémsosNe seront finalisés que les projets
préselectionnés qui entreront dans I'enveloppe,8enflllions d’euros. La capitalisation ainsi que la
valorisation des projets seront renforcées, tomtrme le dialogue durant la phase d’instruction du
projet. Par ailleurs, il est confirmé une mise ateur de la prise en compte des inégalités liées au
genre.

Présentation de la premiere proposition de note deadrage :

Il existe aujourd’hui un appui plus fort sur I'invetion. L'innovation s’entend d’'un point de vue
technique, mais également institutionnel, soci@ipnémique, environnemental et financier. En
particulier, cette FISONG a I'ambition d’'étre urietfde levier en matiere de mobilisation des fonds.
L'innovation peut aussi se traduire par un changerd&chelle en passant d'un projet pilote & son
expérimentation sur le terrain plus vaste.

Concernant la thématique, il est rappelé que biea jétant pas obligatoire, la synergie entre
assainissement liquide et gestion des déchetsesadidra recherchée et constituera un élément jugé
favorablement. Il est soulevé également la néeéesbit considérer I'ensemble de la filiere sur
I'assainissement liquide : si des progres impostamit pu étre constatés sur la partie mise en place
latrines en vue de l'atteinte des Objectifs du &fillire pour le développement (OMD), les segments
vidange, traitement et réutilisation sont encorgssavestis.

Les limites récurrentes a de nombreux projets pourlesquelles les FISONG pourraient
développer des solutions :

1. les leviers d'implication des communautés (« pentger déclenchement »yversus la
maintenance et le fonctionnement gages de la pétedrs projets, et les financements
récurrents ;

2. le rapport entre un segment de la fili&ersus la filiere compléte, a savoir une approche
fractionnéeversus une approche filiere

L’objectif aujourd’hui, avec les participants, e prendre en considération les remarques et les
critiques afin d’aboutir & un document satisfaigamir tous. Il est rappelé que les projets finapags

la FISONG ne doivent pas étre des projets classiduleutil permet une prise de risques et place au
coeur de projet le caractéere innovant de la démaif@hes le domaine en débat aujourd’hui est-il
possible d'innover et si oui, de quelle maniére&sCsur cette question que porteront les remarques
de ce jour.

Echange sur la base de la note de cadrage :

Il a été souligné que la note de cadrage présegraéd’AFD en amont de la réunion présente
'avantage de lister de nombreux points sans qtte diste ne soit a cette étape considérée comme
exhaustive ou exclusive.

De nombreuses questions posées durant le débatiéemta I'articulation des thématiques, ce qui
pourra étre clarifié dans la seconde note de cadrag

Par rapport a I'innovation, la synergie entre leexddomaines que sont I'assainissement et les téche
parait étre une réelle innovation. En revanchepkas hygiéne semblerait étre moins pertinent dans c
rapprochement.

Il conviendrait de prendre en comptedianension socialede la thématique en observant par exemple
la stabilisation des emplois ou l'insertion desylapjons marginalisées.

Le lien avec la santéest plus difficile a établir sur une période ceuqui est la période des projets.
On peut éventuellement parler de « santé perclieest néanmoins suggéré qu'un des éléments



d’'innovation puisse étre d'évaluer I'impact surdanté, par exemple lorsque qu’'une communauté
s'équipe de latrines.

L'innovation doit étre prise en compte ddes politiques des collectivités localeen général en
charge de la gestion de I'assainissement (liguideokde). La notion d'innovation se situe dans un
contexte de rareté des financements et de rechdecfumds locaux pérennes devant prendre le pas sur
les financements extérieurs. L'innovation consatedonc a optimiser les activités et pérenniser le
mécanismes locaux ainsi que les impacts initiés.

Il conviendrait délargir le spectre de l'innovation qui recouvre une gamme large touchant aux
domaines suivants : social, technique, financigtitutionnel, familial, politique, économique, dro
fiscalité locale, environnemental, habitat, etc.

Il conviendrait d’appuyer des projets tournés \@es services sociaux et qui mettent en avant un
rapprochement avec les autorités locales et nd¢éignk’'innovation ne concerne pas seulement les

champs du financier et de la technique. Il est s&aiee de bien le rappeler dans la note de cadrage.
Dans cette phase, il est important d’avoir une dgadiversité d’approches qui soit proposée.

L'objectif est de pérenniser les politigues d’assasement dans les politiques locales. Le rappel es
fait qu'en matiére d’assainissement, 85 % des fwajelevent de l'auto-construction et échappent
donc aux politiques publiques.

Il serait important de pouvoir trouver les levigrs font qu’'une communauté ou une famille va mettre
en ceuvre un programme d’assainissement et le pgeenQuels sont les éléments qui vont provoquer
'adhésion & un projet de ce type : confort, digniprotection, ressources économiques, etc. Il
conviendrait donc de mesurer les impacts davargage-économiques sur les ménages et de trouver
les leviers qui font que I'assainissement fonctsmu non. La population doit étre vue comme un
acteur avec un renforcement de sa capacité d'&gfagbn organisée et avec un travail en commun
avec le politique pour un impact durable.

Il convient également de prendre en considératsnéléments culturels qui affectent les pratiques
dans les différents pays ou I'AFD finance des pgsojees innovations se déroulent donc dans un
contexte qui existe et avec des acteurs sur plaele. ne se réalise pas dans un champ libre. litsera
nécessaire que la note de cadrage rappelle cesifacte contexte.

Une articulation générale entre les professiondelsanté, I'aspect politiqgue et social est égalémen
vivement souhaitée.

L'innovation semble venir de I'enchainement entaectéation et la promotion de la demande et la
garantie d'y répondre par des ouvrages techniquesaisfaisants et pérennes dans leur gestion. Il
s’agit de savoir comment conjuguer une démarcheréation de la demande avec un appui par le
projet qui s’assure que 'argent investi dans tggirpermettra bien la construction d’ouvrages.ne'u
des options pourrait étre de baisser les coltsodstriction ainsi que les normes qui apparaissent
parfois trop élevées.

La pertinence du tout ATPC est en débat, partampahitulat de la faible connaissance générale des
guestions d’assainissement et d’hygiene. Ce po#éritend’étre éclairci dans la note de cadrage. I
conviendraa minima de mentionner la norme.

Dans lintroduction de la note de cadrage, il esfggré que les équipements d’'assainissement évoqueés
puissent étre dans une phase initiale développéle@ndes normes, et sans qu’il n’existe de contact
direct entre ce qui est rejeté et I'étre humain.

Il conviendrait également de préciser que les iations peuvent s’appliquer au milieu urbain,
périurbain et rural.



Il est demandé si les projets de cette FISONG pdLdtee des consolidations de projets déja existant

Il est toutefois bien rappelé que la FISONG n'ems pn projet de recherche-action, mais bien une
innovation. En revanche, les acteurs de projetherebe-actions pourraient étre associés a ces
programmes.

Il est précisé qu‘une des questions crucialesadla de la maintenance de la filiere (liquide olids),

ce qui posen fine la problématique du financement de la filiere dfinements récurrents pour
I'entretien). Des solutions doivent étre trouvéesirprépondre dans les meilleures conditions a cette
guestion.

Il est rappelé que les projets devront développsiappuyer sur des indicateurs de résultats.

Il est souligné que I'assainissement collectif grela temps et que les projets ont souvent une durée
supérieure a trois ans. Toutefois, au bout de &oss il est possible d’évaluer si ce qui a étés@ast
pertinent et poursuivre le projet ou non.

La durée des projets :

Il est rappelé que la durée des projets est en mmeyele I'ordre de trois ans. Mais il n'est pas
impossible d’envisager des projets sur un temps fdog, mais d'un maximum de cing ans. Cela
nécessite toutefois d’avoir un temps d’évaluationi-gparcours.

Lier assainissement liquide et solide ?

Peu de projets financés par les ONG ou les baillae fonds traitent concomitamment de
I'assainissement liquide et solide. Bien que casdiieres soient fortement liées du point de dee
leurs impacts, de leur organisation et de leur ntml&nancement, il est difficile des intégrer dans
méme projet. Les obstacles sont a la fois finaadieo(t élevés des infrastructures d’assainissement
liquide vs faible colt pour les déchets solidegjanisationnels (I'assainissement liquide peuteso
dispositifs individuels et collectifs alors quedastion des déchets solides est par essence naject
institutionnelles (maitrises d’ouvrage différenteselles...).

Toutefois, il est vivement souhaité que cette FISObit I'occasion pour les ONG de présenter des
projets intégrant les deux filieres.

La notion d’échelle :

Il conviendrait également de préciser la natureéidelles qui sont privilégiées dans les projetdaC
permet notamment de bien définir les acteurs agequkels le travail va pouvoir s'effectuer. Par
exemple, quelques options existent concernantatisiss de traitement décentralisées, mais cela res
difficile & formaliser. Il convient a chaque foie d'adapter au contexte d’intervention.

Il est rappelé que cette notion d’échelle est saient restée floue dans la note de cadrage afirede n
pas restreindre les échelles.

Il est rappelé que dans la FISONG une attentioticpdiere est portée a la capitalisation et a ladkeh

du projet de maniére transversale sur la thémati@pes projets proposés en consortium sont
considérés comme étant porteurs de potentielesgants en termes de capitalisation transversale. U
représentant ONG a mis en garde I'AFD sur le faie de travail en consortium implique une
mobilisation importante en termes de temps et dgem®financiers.

La question géographique :



Il est remarqué que dans la note de cadrage,tiadss pays éligibles n'est pas mentionnée. Les
projets doivent-ils se cantonner sur les pays ipgioes de I'AFD, peuvent-ils avoir une approche
multipays ? La question est posée par les partitspa

Il est précisé que I'AFD intervient en premier ligur la Zone de Solidarité Prioritaire (ZSP) et Bdr
pays jugés prioritaires. Le coeur des projets divé éentré sur la ZSP bien que des passerelles
d’échanges liés a I'innovation soient possiblecaliautres pays.

Concernant la question de la fiscalité locale :

Il est mentionné le fait qu’en matiere d’'assainisset il n'est pas possible d’échapper a la fisgalit
locale. Il s'agit de justice sociale. Il convierdrdt d’affronter ce probléme. Au bout du comptesi
évident que la fiscalité locale repose sur desoresges économiques locales et une activité
économique. Les collectivités locales doivent atreéme de pouvoir faire tourner leur systéme. C’est
notamment indispensable pour la pérennité dessimnfretures ou des actions mises en ceuvre.

L’idée a faire passer est que I'augmentation degices publics non directement rentables comme
I'assainissement est quelque chose de positiut €tre conscient que le secteur ne peut pass’aut
générer. Il est donc nécessaire de mettre en plaseprojets intégrés. Il est rappelé que plus on
augmente le niveau de colt d’'un systeme et pfasiilaugmenter les recettes en conséquence.

L'élément de la fiscalité locale apparait donc pdes participants comme étant un élément
fondamental. Mais il convient de s’interroger afi@ savoir si cette fiscalité doit étre locale oenbi
nationale. Les projets proposés devront intégres pi®positions opérationnelles concernant le
financement pérenne de la filiere.

Les prochaines étapes :

Le fonctionnement de l'outil et le calendrier sdrgrécisés lors de la prochaine réunion de
concertation.

L’AFD proposera une seconde version de la noteadeage pour le lundi 12 décembre et recueillera
les remarques des participants lors de la sec@ndeon de concertation fixée conjointement le mardi
20 décembre de 10h30 a 13h.

Le CR de la premiére réunion de concertation @jnsila seconde note de cadrage seront partagés
avec les participants et mis en ligne sur le st€AFD :
http://www.afd.fr’fhome/AFD/nospartenaires/ONG/Finament-ONG/FISONG/actualites-fisong

Intervention de Claudy Vouhé sur la question du gere :

La question du genre est un axe sur lequel I'AFDhade travailler depuis quelques années, tout
comme le ministére des Affaires étrangeres. liragpelé que la prise en compte de la question du
genre doit étre réelle.

Il existe un lien entre la prise en compte du gestré¢efficacité des projets. Il est nécessaire de
travailler avec certaines approches différenciédseehommes et femmes. Claudy Vouhé donne un
exemple : si dans une école il N’y a pas de largéparées, cela entraine la déscolarisation s fi

Dans cette FISONG, la prise en charge du genreaddunc étre explicite dans les projets. Il
conviendra pour les porteurs de projet d'étre ckgsade mesurer et d’expliciter quelles sont les
ambitions en matiére de genre afin que les inégalitaugmentent pas, voir, au contraire, qu’elles



diminuent. Les projets doivent permettre une avampair le droit des femmes et s’attacher également
a une avancée dans les champs du social et duetultu

Autres aspects a prendre en compte :

* santé maternelle et infantile ;

* augmentation de la pauvreté chez les femmes ;

* rapport de pouvoir entre les hommes et les femmes ;

» structure du ménage qui influence les décisions ;

» professionnalisation dont les femmes sont souvasities ;

» technique et technologies dont les femmes sontesdwexclues ;

» usage des NTIC afin de faire connaitre les expéegnrécolter des informations sur la
valorisation des savoir-faire des communautés ;

« fiscalité ;

» constitution d’équipes projets équilibrées entrentiees et femmes afin de pouvoir s’adresser
a un public mixte, et veiller a 'adéquation degfitg des équipes projet avec les cibles.

L’enjeu de la FISONG est donc de voir de quelle igr@nles projets font appel a I'approche du genre
et ce de maniére transversale. Cela devra seerefli@ins le budget et jusqu’a I'impact en fin de
parcours.



