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1) PRESENTATION DE LINSTRUMENT FISONG ET DE LA
METHODOLOGIE

a. Rappel du cadrage thématique

Créée en 2007, la FISONG est le premier instruntentfinancement dédié aux ONG
francaises, locales ou internationales au seinAdel L'objectif est de financer des projets
innovants sur des themes congus en concertatioe €AFD et les ONG. Pour I'AFD,
I'intérét particulier de la FISONG réside dans aé fjlue cet instrument permet de compléter
son intervention classique sur des themes pagiautient complexes en ayant recours au
savoir-faire spécifiqgue des ONG.

La FISONG a pour vocation de financer ghesjets innovants de terrain dans I'ensemble
des pays d’intervention de I’AFD via l'octroi d’'urseibvention, au sein ou hors des secteurs
de concentration.

Cette FISONG s'inscrit dans le cadre de I'exer@040 qui inclut également deux autres
themes :
- Appui aux associations de la société civile pouélarer la demande en matiére
de services de santé sexuelle et reproductive ;
- Appui aux services publics, municipaux ou privésirpane meilleure prise en
compte des populations marginalisées et exclues.

Rappel: comme mentionné sur le site internet de I'AFDe @attention particuliere sera portée
a laprise en considération du genrelans les projets soumis. Le genre devra imprédgiat
d’esprit des projets. Ce point fait I'objet d’unvdéoppement ci-dessous.

b. Rappel des objectifs de la concertation

Deux ou trois réunions de concertation et d’échasgee 'AFD et les ONG sur le theme

d’intervention sont organisées en amont du lancéchefiappel a candidatures. Leur objectif
est de définir les priorités (en termes d’innovati@le zone géographique et de type
d’intervention) et les potentiels d’innovation s$ue d’'un débat avec les ONG.

Le présent compte-rendu vient compléter la noteadieage envoyée aux ONG en préparation
de la premiere réunion de concertation. La deuxiééumion servira a valider les points
soulevés lors de cette premiere réunion, en pédicisur les criteres communs sur

linnovation, et a approfondir la réflexion. Une w&me note de cadrage n’est pas
systématiguement envoyée aux ONG.

A l'issue de ces réunions de concertation, 'AF@gare les termes de référence et publie
I'appel a candidatures via son site internet ajos celui de Coordination Sud.

c. Caractéristiques principales de l'instrument FISONG

* Budget et taille des projets

Le mode de financement de la FISONG est I'octrand’ subvention par ’'AFD qui ne peut
excéder 90 % du budget total TTC du projet. Les Xaimum non financés par I'’AFD
peuvent inclure des cofinancements, des fonds esoer des valorisations. Il n'y a pas de
contraintes spécifiques de I'AFD sur les réglesvdlrisation ; néanmoins une valorisation
s’étendant a 'ensemble des 10% du budget dewg\étifice.
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Le budget alloué a cette FISONG « Energie renoblelat réduction des émissions de,CO
liées a la déforestation et dégradation évitéest>del,5 millions d’euros Le nombre de
projets financés par 'AFD n’est pas fixé par avamsais 'AFD cherche a diversifier les
projets/pays/ONG afin de capitaliser leurs acquésnombre de projets financés se situe de
fait entre 1 et 6 projets maximum La subvention octroyée par I'AFD s’étend sur ésules
années du projet, avec un versement par tranchesibes.

» Conditions d’éligibilité des projets

Dans le cadre d’'un appel a candidatures, chague @Neut présenteu’un seul projet.

Les ONG peuvent se regrouper en consortium powseptér un projet, sans que cela ne
représente toutefois un critere de sélection ense méme ONG ne peut apparaitre a la fois
dans un consortium et dans un projet en son noprgro

Plusieurs ONG peuvent présenter des projets danéiee pays ou sur plusieurs pays (projets
multi-pays). Les projets peuvent étre annuels adginuels (durée moyenne de 2 a 3 ans).

Les ONG doivent prévoi2% minimum du budget pour la réalisation d’audits préalables a
décaissements. L’AFD délivrera des avis de nonatioje sur le choix du cabinet d’audit.
L’évaluation externe du projet est assurée par DANéanmoins, dans la mesure ou il s’agit
de projets innovants, il est vivement encouragémoir des actions de capitalisation et
d’évaluation au sein méme du projet, méme si cellese sont pas obligatoires dans le
budget.

* Procédure

Les dossiers sont instruits en deux étapes :
- une étape de présélectionur la base d’'une note projet de 4 a 5 pages nugim
- puis une deuxieme phase sidection finalesur la base d’un dossier technique et
financier de 30 pages.

La sélection finale, ainsi que I'ouverture des plimt opérées par I'AFD, avec la présence de
Coordination Sud, en tant qu'observateur, représemte la société civile.

L’agence locale de 'AFD ainsi que I'ambassade dyspd’intervention donnent leur avis sur
le projet lors du processus de sélection. Dandddesde préparation du projet et afin de
favoriser la diffusion de l'information et les éctges, les ONG sont encouragées a prendre
contact avec ces entités pour présenter leur projet

A l'issue du processus de sélection finale, leesiatbtenues par les ONG ne sont pas

communiquées. Elles sont élaborées a partir désrasi de sélection mentionnés dans le
dossier d’appel a candidatures.

d. Calendrier
La deuxieme réunion de cadrage AFD-ONG aura li@ylaovembre 200% I'AFD.
Le calendrier des prochaines étapes de la FISOMatctevrait s’établir comme suit :

I. Publication de l'appel a candidatures sur les sitdsrnet de I'AFD et de
Coordination Sud : mi-décembre 2009 / début jan2@sr0
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il. Présélection : fin janvier 2010
iii. Sélection finale : mars-avril 2010
iv. Instruction des projets AFD et premiers décaissesnetiavril a juin 2010

2) TOUR DE TABLE

Ce compte-rendu vise a retranscrire, de maniére extiaustive, les échanges ONG-AFD
ressortis de la premiere réunion de cadrage.

a. Géographie d'intervention

Cette FISONG climat concerne les pays d'interventite 'AFD, en priorité 'exZSP.
L’AFD souhaite favoriser les projets dans les FHagsMoins Avancés (PMA), notamment en
Afrique sub-saharienne, a Madagascar et en Haiti.

Ce focus se justifie pour plusieurs raisons : §'dlgit d’'une zone prioritaire dans le cadre de
la coopération francaise ; ii) une meilleure valation de la forestation apparait étre un enjeu
important pour ces pays ; et iii) il existe un énerpotentiel de développement de projets
innovants sur la thématique de cette FISONG, duemesore sous exploité.

Qu’en est-il des pays émergents, comme la Chinel@wreésil, ou beaucoup de projets
peuvent étre menés sur la problématique forestiere

L’AFD intervient dans les pays en mobilisant destimments selon les mandats donnés par
ses tutelles : le financement sur subvention posprabléeme de lisibilité dans certains pays
émergents ou elle intervient uniquement en pré&esaieurs, pour les raisons exposées dans
le paragraphe précédent, I’Agence souhaite que riaritp soit donnée a [I'Afrique
subsaharienne.

L’AFD recherche-t-elle une cohérence entre sa strgie pays et les projets FISONG ?

Ce n’est pas une obligation, méme si I'outil FISON&met d’ouvrir les actions de I'AFD a
de nouvelles géographies. Sur ce point, il a §al@ qu’'un des criteres de sélection des
projets de cette FISONG reposait sur le lien age@blitiques nationales, pour lequel REDD
est un outil important.

Pour information, 'AFD participe au FCPIFdrest Carbon Partnership Facilityun fonds
de partenariat pour le carbone forestier gérép&ahque Mondiafe et appuie parallélement
des projets au niveau des politiques nationalesfreque centrale.

b. Définition de la thématique cible

La thématique proposée par I'AFD, en concertatietdes ONG, est a la fois ciblée et vaste.
Elle concerne initialement la relation biomassedaeli a travers le lien entre énergie

! Le FCPF est composé d’une part d’'un fonds de paéipa qui a pour objectif d’appuyer d'une part pes/s
forestiers tropicaux qui ont été sélectionnés ays d'Asie, d’Afrique et d’Amérique latine) afinedeur
permettre de préparer leur stratégie REDD et, tBapért, la mise en place d’'un fonds carbone qra aour
objectif de sélectionner 5 pays (au sein des 3@} d®squels seront signés avec eux des contrathadsde
carbone forestie,e FCPF a commencé la sélection des pays en jaille8. Actuellement, 3 pays (Panama,
Indonésie, Guyana) ont rédigé deReadiness Proposal Plan@plan de propositions pour la phase de
préparation). La rédaction de ce document est ers@ans plusieurs autres pays.
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renouvelable et émissions liées a la déforestafieta regroupe les domaines de déforestation
et de bioénergie, ou la demande est forte.

De ce cadrage thématique découlent deux sous-thpnw#aires mais dont I'application
reste ouverte :

- lalutte contre la déforestationpar la gestion durable des foréts et des filibms ;
'appui aux filieres de valorisation énergétiqueliées au biodiesel dans des contrats
paysannaux et présentant un bilan énergie/carbusitfp

Quel est le degré d’ouverture de la thématique pre@e dans la note de cadrage ?

Plusieurs ONG ont manifesté leur inquiétude fac@eé note de cadrage qui semble trés axée
sur les aspects REDD, foréts et jatropha. Les chadgpplication de ces thématiques étant
treés vastes, I'’AFD reste ouverte a des propositibnerses dans la mesure ou leur cohérence
est suffisamment mise en avant. Le champ de lanbrgée peut par exemple s’appliquer, en
amont, a la plantation, la culture et la gestiotadessource et, a I'aval, a sa valorisation.

Cette thématique est en outre envisagée sousd'@uginomique, en cherchant a favoriser les
projets participant a la promotion d’'une dynamig@eenomique locale et ayant un cadre de
structuration de filieres. De méme, les projetalocdevront participer a la structuration des
politiques nationales.

Sur la partie biocarburants, 'AFD souhaite metineavant, dans le cadre de cette FISONG,
le potentiel important de développement local deseucoup de pays, notamment en Afrique.

Concernant la définition de REDD adoptée dans tkecde cette FISONG, I'AFD souhaite
adopter une conception large du mécanisme a travessREDD+ », voire « ++ », englobant
en termes de filieres, de géographie. Ainsi, lageps ne sont pas tenus de se limiter aux
foréts tropicales humides mais pourront s’ouvrik &oréts tropicales seches. Pour I'AFD,
cette FISONG doit permettre le développement dgefgdnnovants a petite échelle qui
explorent les possibilités de I'outii REDD —ce aqu@ serait pas permis par une acceptation

stricte de REDD, couteuse et difficilement applieaddes projets ONG.

c. Champ d’'application de la FISONG climat

La biomasse agricole et les paturages entrent-iensl le champ d’application de cette
FISONG ?

L’AFD ne s’y oppose pas et considére que cela pmiter dans la thématique d’'un « REDD
flexible ». Toutefois, il convient d’éviter les pets relatifs a de I'agriculture de conservation,
theme qui a fait I'objet d’une précédente FISON@s lprojets doivent se focaliser sur la
biomasse forestiere, hors agriculture (intensiiicat/ technique des sols). Une approche
transversale pourrait étre intéressante mais tffavec I'enveloppe limitée de la FISONG.

La mise en place de projets pilote forestiers li@a paiement pour service
environnemental peut également étre intégrée damproblématique REDD.

Quid de I'expertise sur le solaire ?

Le solaire est exclu du champ de cette FISONG einciae tel car il correspond a une autre
filiere d’énergie renouvelable.
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d. Les impacts sociaux des projets

Certaines ONG souhaitent mettre davantage en demminpacts sociaux de leurs projets en
matiére de biomasse et de biocarburants. Quelsuracienpliquer ? Quelle gestion des
ressources ?

Sur le REDD plus spécifiguement, les ONG s’inteerigsur la prise en compte de la
redistribution des bénéfices au niveau local. El&msilignent que la question de la
gouvernance locale reste peu abordée au niveaunatitenal. L’AFD justifie le centrage de la
thématique sur une approche carbone du fait mémdegudiscussions internationales sur ce
point soient encore en cours d’élaboration. Ellehsite toutefois laisser ouvert le champ
d’application au niveau de cette FISONG.

Les aspects sociaux et gouvernementaux, qui étp@mntévoqués dans la note de cadrage,
sont une composante essentielle des deux thematrRfuBD/bioénergie. L’AFD a insisté sur
le fait que les projets présentés dans le cadetie FISONG doivent générer des bénéfices
locaux et de I'économie locale. Il est encore dili# pour ce type de projets de créer de la
richesse, bien que le potentiel en matiere de lergés soit important, notamment du fait du
prix du baril actuel. Néanmoins, il a été convene tgs projets ne devaient pas se focaliser
uniguement sur un meécanisme carbone. La financbopar doit avant tout permettre
d’apporter des éléments méthodologiques. L’AFD aligné qu’un projet accompagné
d’éléments d’étude sur ce point serait valorisé.

Concernant le théme carbone, il n'est pas restraintmarché de Mécanisme pour un
Développement Propre (MDP). L’AFD invite les ON@tée imaginatives sur la fagcon dont le
carbone peut étre valorisé, via le développemaat lou une politique nationale. Le terme de
« valorisation carbone » reste lui aussi ouversquiil s’agit davantage de « valorisation de
carbone vert » (le carbone dans la biomasse étganigue avant de devenir du O

e. Bilan des projets

Le bilan des projets prendra-t-il en compte ces edg sociaux ? Quel est le niveau de
précision attendu ?

Il est nécessaire d’avoir un bilan a la fois écmjuog (énergétique/carbone/environnemental)
et social des projets.

Concernant le niveau de précision des bilans attahdemble plus judicieux de présenter un
bilan carbone simplifié, avec des ordres de grandeudes éléments qualitatifs. Il s’agit de

montrer I'impact positif du projet au départ de meam simplifiée mais juste. En terme de

meéthodologie, il s’agira par exemple de présenteétat initial, des objectifs, le potentiel de

biomasse a ajouter et sa valorisation, tout en raohtomment I'analyse sera menée le long
du projet. De méme, sur le volet énergétique, nMviendra de savoir a quoi I'huile servira

dans un projet de biocarburant.

f. Caractérisation de I'innovation

Les ONG souhaitent que le concept d’'innovation sadigux défini dans le cadre de cette
FISONG, la thématique choisie étant déja en sa@lément de travail nouveau pour elles. Il a
été suggéré de réfléchir a ce qui n’était pasidadvation pour I'AFD.



Pour I'AFD, l'innovation se situe dans la capadifén projet a générer de la valorisation
economique durable et environnementale pertinédhgagit de montrer I'impact social du
projet.

g. L'intégration du genre

Le genre est une thématique centrale pour I'enseohis FISONG 2010. Il sera nécessaire de
réfléchir plus en détail aux moyens de l'intégranslla FISONG climat, en tant que volet de
certains critéres/oir sur ce point le Document d’Orientation Stratgge (DOS).

Il est important que le genre ne soit pas centréesufemmes en particulier, mais bien sur les
rapports hommes/femmes. L'ONG Adéquations, quiditkes sur ces problématiques, se

propose d’intégrer une approche de I'égalité adagtéchaque projet, avec la définition

commune d’indicateurs en amont. Il serait possibdeganiser une journée de formation sur
la thématique genre-climat.

h. Autres questions

Existe-t-il une capitalisation sur les projets RED@éja réalisés qui pourrait aider les
ONG ?

Il existe une étude en cours, financée par 'AFDy, REDD, qui devrait sortir courant
novembre. Il a été convenu que I'AFD transmetti@itiocument aux ONG dés qu'il serait
finalisé.

Beaucoup de travaux ont été réalisés ces deuxedesnannées sur des projets REDD ou des
expeériences de crédits carbone ayant réussi &@tnenercialisés. De méme, sur les projets
jatropha, 'AFD recommande de se référer a unesdtudWWF (voir leur site Internet).

Durée et périmetre du financement

Les ONG ont fait valoir qu’il était difficile d’avio un bon projet entrant dans la thématique
sur une durée de 3 ans. L’AFD est consciente gldijit d’'une durée relativement courte et
admet que la durée du projet soit éventuellememidéte.

L’AFD précise cependant que les projets ne doivpas étre développésx nihilo
spécifiguement pour cette FISONG mais plutét slineadans une base préalable. Il est par
exemple possible de proposer un volet innovant ghagramme plus global déja cofinance.



