
AFD và Việt Nam

Vi
lle

 d
e 

H
an

oi
 - 

©
 A

. H
E

N
R

Y

Quan hệ đối tác chiến lược



Việt Nam, con rồng kinh tế mới

Việt Nam đang chuyển mình nhanh chóng. Từ 20 năm trở lại đây, tốc 
độ tăng trưởng luôn ở mức trên dưới 7%. Việt Nam đã có rất nhiều 
thay đổi về xã hội, kinh tế và thể chế. Từ năm 2000 đến năm 2007, 
tổng sản phẩm quốc nội của Việt Nam đã tăng gấp đôi và kim ngạch 
xuất khẩu tăng gấp 3. Việt Nam nằm trong số các nước xuất khẩu 
gạo, cà phê, cao su và một số sản phẩm công nghiệp như may mặc 
lớn nhất thế giới. Rất nhiều cuộc cải cách đang được triển khai trong 
lĩnh vực tài chính và khu vực nhà nước. Việt Nam tiếp tục hiện đại 

hóa nền kinh tế nhằm trở thành một tác nhân lớn trong khu vực, cùng với sự hiện diện ngày càng tích cực trong các tổ chức 
quốc tế như Liên hiệp quốc, ASEAN và APEC. Tháng 1 năm 2007, Việt Nam gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO). 
Ngoài ổn định chính trị và công bằng xã hội, Việt Nam còn hội tụ đầy đủ các yếu tố để trở thành một nước rất hấp dẫn trong 
quá trình thu hút đầu tư nước ngoài.

Tình hình trên đã cho phép Việt Nam giảm đáng kể tình trạng đói nghèo, nhưng đất nước vẫn phải đương đầu với những 
thay đổi mới. Một phần tư dân số sống dưới mức nghèo khổ. Ba phần tư dân số còn sống tại vùng nông thôn. Mỗi năm có 
khoảng một triệu thanh niên bước vào thị trường lao động. Đến năm 2025, Việt Nam sẽ có khoảng 125 triệu dân, trở thành 
nước đông dân thứ 4 ở châu Á. Do vậy, Việt Nam phải vượt qua những thách thức vô cùng lớn bao gồm tạo công ăn việc 
làm, đào tạo nghề cho thanh niên, dân số đô thị tăng mạnh, tăng sản xuất năng lượng với chi phí các bon thấp nhất, và cuối 
cùng là phải quản lý bền vững nguồn tài nguyên thiên nhiên (nước, đất, năng lượng tái sinh).

Là đối tác chiến lược của Pháp, Việt Nam nằm trong số các nước được hưởng tài trợ lớn nhất của AFD với tổng số tiền đã 
được cam kết từ năm 1994 đến nay lên đến xấp xỉ 900 triệu euro.

Hoạt động hỗ trợ của AFD được xác định bằng thỏa thuận về quan hệ 
đối tác giữa Pháp và Việt Nam

Các hoạt động của AFD được quy định trong khuôn khổ Tài liệu khung về quan hệ đối tác (DCP) đã được Pháp và Việt Nam 
ký vào năm 2006. Các hoạt động của Cơ quan nhằm hỗ trợ Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam giai đoạn 
2006-2010, đáp ứng Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ. Việc triển khai các hoạt động này được xem xét định kỳ cùng với 
Chính phủ Việt Nam :

 ��Doanh nghiệp nhỏ tư nhân và lĩnh vực tài chính. Các khoản tài trợ của AFD dành cho  các ngân hàng và các định chế tài 
chính theo hình thức hỗ trợ ngân sách ngành (cải cách lĩnh vực tài chính, phát triển các doanh nghiệp nhỏ và vừa). Mục 
tiêu của các khoản tài trợ này là tăng vốn tài trợ cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa, đồng thời hỗ trợ các ngân hàng và 
các định chế tài chính – kể cả tài chính vi mô – trong việc hiện đại hóa công tác quản lý và thích ứng với tiêu chuẩn quốc 
tế (tuân thủ quy tắc bảo toàn vốn, bảo vệ môi trường và xã hội, chống rửa tiền và chống tài trợ cho khủng bố).

 ��Hạ tầng cơ sở trong các lĩnh vực môi trường (nước sạch và vệ 
sinh, chất thải đô thị), năng lượng và giao thông. Mục tiêu của các 
dự án do AFD tài trợ là tạo điều kiện để những người nghèo có thể 
tiếp cận với các dịch vụ cơ bản (điện nông thôn và nước sạch) và 
đầu tư hạ tầng cơ sở lớn mang tính cơ cấu (truyền tải năng lượng, 
tuyến đường tàu điện ngầm đô thị đầu tiên tại Hà Nội, nâng cấp 
đường sắt). Các khoản tài trợ này cũng dành cho các quỹ đầu tư 
của các thành phố để xây dựng thiết bị công cộng loại nhỏ.

 ��Nông nghiệp và an toàn lương thực. Nhiều khoản tài trợ được triển 
khai nhằm mục đích nâng cao chất lượng và khả năng cạnh tranh 
của một số ngành sản xuất nông nghiệp (đặc biệt là cà phê, chè, 
đường, bông và cao su). AFD hỗ trợ triển khai các chính sách công 
mới, cần thiết cho quá trình tự do hóa sản xuất và thương mại. 
Các chương trình cũng đầu tư cho hạ tầng cơ sở phục vụ cho các 
cộng đồng dân nghèo  nông thôn (đường sá và chợ nông thôn, tiếp 
cận với nước sạch, chống lũ lụt, các đập nước và hệ thống tưới).

Sự phát triển đô thị đòi hỏi phải có những dịch vụ cơ bản 
và quản lý các tác động tới môi trường.
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Việc tài trợ cho cơ sở hạ tầng nông thôn có mục đích xóa đói 
giảm nghèo, đặc biệt là hỗ trợ cho các dân tộc thiểu số.



Dự án thuỷ lợi lưu vực sông Hồng

Hoạt động hỗ trợ được mở rộng 
và có sự phối kết hợp

AFD cùng phối hợp với tất cả các tác nhân hợp tác 
của Pháp trong quá trình thực hiện các hoạt động 
hỗ trợ của mình. Nhiều dự án được hưởng các hoạt 
động triển khai trong khuôn khổ hợp tác vùng (Vùng 
Aquitaine với tỉnh Lào Cai, Ile de France với Hà Nội, 
Vùng Rhône-Alpes với thành phố Hồ Chí Minh).

AFD tham gia tích cực vào việc thực hiện các mục 
tiêu hài hòa hoạt động hỗ trợ. Từ năm 2003 đến nay, 
Cơ quan là thành viên của Nhóm 6 ngân hàng (G6B), 

bao gồm Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB), Ngân 
hàng Thế giới (WB), Ngân hàng Hợp tác Quốc tế 
Nhật Bản (JBIC), Korea Eximbank và KfW. Cùng thảo 
luận với Chính phủ, nhóm này đã đưa ra một loạt 
kiến nghị để hài hòa và cải tiến thủ tục dự án. Hai 
phần ba tài trợ của AFD được triển khai trong khuôn 
khổ các chương trình đồng tài trợ.

Để đáp ứng những nhu cầu cấp bách trong chính 
sách công, AFD cùng với các cơ quan chức năng của 
Việt Nam tổ chức các cuộc hội thảo dành cho các Bộ 
và các tổ chức nhà nước (hội thảo về Hiệu quả năng 
lượng, Tăng cường năng lực thương mại, ...). Các 
cuộc hội thảo này cho phép giới thiệu các cách làm 
mới.

Từ năm 1994 đến nay, AFD đã tài trợ 46 dự án. Mục 
tiêu hiện nay của Cơ quan là cam kết 100 triệu euro/
năm. Các khoản tài trợ của AFD là những khoản tài 
trợ không ràng buộc, cho phép áp dụng phương thức 
đấu thầu quốc tế. Hoạt động của AFD tại Việt Nam 
còn được thực hiện thông qua công ty con của mình 
là PROPARCO, chuyên đầu tư cho các doanh nghiệp 
tư nhân. AFD còn có Trung tâm nghiên cứu tài chính 
kinh tế và ngân hàng (CEFEB) đảm nhận các đề xuất 
về hoạt động đào tạo cán bộ. AFD cũng quản lý cả 
các hoạt động của Quỹ Môi trường Thế giới Pháp 
(FFEM).

AFD đồng tài trợ cho dự án thuỷ lợi lưu vực sông 
Hồng giai đoạn 2. Phần đóng góp của AFD là 35 triệu 
euros. Dự án này bao gồm a) xây dựng hạ tầng cơ sở 
của hệ thống tưới và chống lũ lụt, b) hỗ trợ thể chế 
để thành lập Văn phòng lưu vực và c) các hoạt động 
môi trường để theo dõi chất lượng nước. Một quỹ 
phát triển nông thôn cho phép đáp ứng nhu cầu của 
các tầng lớp nhân dân địa phương trong khuôn khổ 
phương thức thực hiện có sự tham gia của người 
dân và phân cấp quản lý. Quỹ này góp phần :

 ��Nâng cao hiệu quả công tác quản lý nguồn nước 
và tăng năng suất hoạt động sản xuất nông nghiệp 
của vùng hạ lưu sông Hồng ; Vùng tưới mới chiếm 
khoảng 47000 ha và số người hưởng thụ lên tới 
500 000 người.

 ��Giảm thiểu khả năng bị thiệt hại do lũ lụt gây ra đối 
với sản xuất nông nghiệp ; hơn 70000 ha sẽ được 
bảo vệ tốt hơn và đảm bảo an toàn cho khoảng 
750.000 người.

 ��Khuyến khích phát triển một hệ thống quản lý 
nước ở vùng hạ lưu (phân phối nguồn nước, giảm 
ô nhiễm và hạn chế sói mòn).

Dự án sẽ cho phép tận dụng tốt hơn nguồn nước sẵn 
có và góp phần vào công cuộc xóa đói giảm nghèo.

AFD tham gia tài trợ cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ.
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Quỹ Môi trường Thế giới Pháp 
(FFEM) : Dự án Biodiva, giữ gìn và 
phát huy đa dạng sinh học hệ 
động vật của Việt Nam

Tại các vùng núi của Việt Nam, hiện còn bảo tồn 
một nguồn đa dạng đặc biệt về động vật hoang 
dã và vật nuôi. Nguồn đa dạng này là một kho dự 
trữ gien có lợi ích rất lớn cả về di sản lẫn kinh tế. 
Ý thức được nguồn lợi phong phú này, trong Kế 

hoạch hành động, Chính phủ Việt Nam đã quyết 
định tập trung mọi cố gắng để phân loại, bảo tồn và 
phát huy giá trị của các nguồn động vật này. 

Dự án Bodiva do Bộ Ngoại giao và Châu Âu của 
Pháp cùng FFEM đồng tài trợ với tổng số tiền là 2,7 
triệu euro hiện đang được Cirad và Inra của Pháp 
cùng triển khai. Dự án sẽ nâng cao hiểu biết và 
tăng cường các phương pháp khoa học và kỹ thuật. 
Dự án có cả hợp phần nâng cao năng lực thể chế 
của các cơ quan nhà nước Việt Nam. Dự án góp 
phần nâng cao năng lực của Việt Nam trong việc 
xử lý các vấn đề quan trọng về môi trường, xã hội 
và kinh tế gắn với đa dạng sinh học.

Tại thực địa, các hoạt động thí điểm được triển khai 
cùng với chính quyền địa phương, cộng đồng làng 
bản tại bốn tỉnh miền Trung và miền Bắc. Các hoạt 
động bảo tồn nguồn gien trong môi trường thiên 
nhiên cũng góp phần phát triển đời sống của các 
tầng lớp dân cư tại các địa phương nghèo nhất 
nước.

Hiện đại hóa hệ thống đào tạo nghề

AFD đồng tài trợ một chương trình nhằm cải cách hệ thống đào tạo nghề quốc gia. Mục đích của 
chương trình này là :

 ��Hỗ trợ cải cách thể chế đang được được triển khai,

 ��Thay đổi phương thức và nội dung đào tạo trong nhiều 
ngành công nghiệp nhằm đáp ứng tốt hơn yêu cầu của 
các doanh nghiệp,

 ��Thành lập và nâng cấp khoảng mười lăm trường dạy 
nghề thông qua đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, mua 
sắm trang thiết bị giảng dạy, soạn thảo tài liệu giảng dạy 
đồng thời cải biên tài liệu phù hợp với bối cảnh chung.

Trong khuôn khổ chương trình này, vào năm 1999, AFD cấp 
một khoản vay với số tiền là 12,8 triệu euro. Khoản tài trợ 
này cho phép hỗ trợ cho 4 trường dạy nghề : Trường Việt 
Xô (nằm sát Hà Nội), Hải Phòng, Thành phố Hồ Chí Minh và 
Đồng Nai.

Mỗi năm, Việt Nam lại có thêm 1 triệu thanh niên 
gia nhập thị trường lao động.
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Hỗ trợ chính sách công : Hội 
thảo về Hiệu quả năng lượng
Cuộc khủng hoảng năng lượng trên thế giới đã dẫn 
đến 3 thách thức : a) giá dầu tăng, b) cuộc chiến 
chống biến đổi khí hậu và c) an ninh năng lượng phục 
vụ tăng trưởng kinh tế và đảm bảo mọi người đều có 
thể tiếp cận nguồn năng lượng.Trong bối cảnh đó, cần 
phải hành động khẩn cấp để phát triển phương thức 
sử dụng năng lượng hợp lý và bền vững. Để thực 
hiện được mục tiêu trên đòi hỏi phải thay đổi thái độ 
ứng xử và quy tắc công, tạo ra dịch vụ mới và các 
biện pháp khuyến khích các doanh nghiệp cũng như 
các các cơ quan hành chính hoặc người dân.

Hội thảo quốc tế về hiệu quả năng lượng được tổ 
chức vào tháng 4 năm 2008 tại Thành phố Hồ Chí 
Minh đã tập hợp các chuyên gia quốc tế và Việt Nam 
cũng như đại diện các cơ quan nhà nước. Bằng các 
ví dụ cụ thể, hội thảo đề cập đến các vấn đề nhà ở, 
xây dựng kế hoạch và giao thông đô thị, quản lý các 
dịch vụ của thành phố, đầu tư tiết kiệm năng lượng, 
sử dụng năng lượng tái sinh...

Một trong những khía cảnh của hiệu quả năng lượng là mọi đối 
tượng đều được sử dụng năng lượng.

Hái chè

Một số chương trình và ảnh hưởng 
của chúng

 ��Dự án phát triển cây chè tại tỉnh Phú Thọ được 
tài trợ bằng một khoản vay 8,5 triệu euro để 
trồng mới 3.000 ha và thâm canh 2.500 ha hiện 
có. Dự án còn bao gồm cả  hoạt động nâng cấp 
115 km đường, hoạt động đào tạo và khuyến 
nông cho các tác nhân của ngành, và nâng cao 
chất lượng xuất khẩu. Có 15.000 hộ gia đình 
được hưởng lợi từ dự án này.

 ��Dự án phát triển nông thôn tổng hợp tại 13 
tỉnh miền Trung, được tài trợ bằng một khoản 
vay 40 triệu euro và một khoản viện trợ không 
hoàn lại 1 triệu euro, để xây dựng hạ tầng cơ 
sở : cấp nước sạch và vệ sinh, xây dựng hoặc 
cải tạo đường và chợ nông thôn, hệ thống 
tưới, ổn định các cồn cát tại vùng duyên hải. 
Chương trình trực tiếp góp phần vào công 
cuộc xóa đói giảm nghèo tại các tỉnh liên quan, 
đặc biệt là đối với bà con dân tộc thiểu số. Dự 
án được phân cấp quản lý cho Ủy ban nhân 
dân các tỉnh.

 ��Chương trình cấp nước sạch tại vùng đồng 
bằng sông Mê Kông, được tài trợ bằng một 
khoản vay 30 triệu euro và một khoản viện trợ 
không hoàn lại 2 triệu euro dành cho Ngân 
hàng Phát triển Việt Nam (VDB), để đầu tư 
cho các công ty nước của các tỉnh. Chương 
trình sẽ tài trợ để cho 750.000 người có thể 
tiếp cận với nước sạch. Chương trình sẽ tăng 
cường năng lực thẩm định và theo dõi tài trợ 
cho VDB.

 ��Tuyến đường tàu điện ngầm ‘’Nhổn – Ga Hà 
Nội’’, được tài trợ bằng một khoản vay 80 triệu 
euro và một khoản viện trợ không hoàn lại 0,5 
triệu euro, đồng tài trợ với « Quỹ dành cho 
các nước mới nổi » của Bộ Tài chính Pháp. 
Mục đích của dự án này là xây dựng tuyến 
đường tàu điện ngầm đầu tiên của Hà Nội, dài 
12,5 km. Tuyến đường sẽ vận chuyển được 
100.000 hành khách/ngày. Trong vòng 20 năm 
khai thác, tuyến đường này sẽ cho phép tiết 
kiệm được 200.000 tấn các bon. Dự án này còn 
được hưởng một khoản viện trợ không hoàn 
lại là 2 triệu euro của FFEM.

 ��Quỹ Đầu tư phát triển đô thị Thành phố Hồ 
Chí Minh (HIFU), được hưởng một hạn mức 
tín dụng là 30 triệu euro để tài trợ trang thiết 
bị công cộng và xã hội tại các khu dân cư 
tập trung : đào tạo nghề, xử lý nước của các 
Trung tâm rác thải đô thị, trung tâm y tế, nhà 
ở xã hội... Một khoản viện trợ không hoàn lại 
1,5 triệu euro để tăng cường năng lực quản 
lý của HIFU, đặc biệt là để hoàn thiện thủ tục 
đánh giá mội trường và xã hội của các dự án 
do HIFU tài trợ.

 ��Tài trợ cho Mekong Housing Bank (MHB), một 
hạn mức tín dụng 23 triệu euro dùng để tài trợ 
cho các doanh nghiệp nhỏ và quy hoạch nhà 
ở đáp ứng với kế hoạch bảo vệ môi trường tại 
vùng đồng bằng sông Mê Kông. Một khoản vay 
2 triệu euro với điều kiện vay rất ưu đãi cho 
phép Ngân hàng hiện đại hóa hệ thống quản lý 
của mình, đặc biệt là để phục vụ mục tiêu cổ 
phần hóa.
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Tuyến tàu điện ngầm tương lai của Hà Nội
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Agence Française de Développement 
CƠ QUAN PHÁT TRIỂN PHÁP 

5 rue Roland Barthes  
75598 Paris Cedex 12 

France 
Tél. : +33 1 53 44 31 31 
Fax : +33 1 44 87 99 39 

www.afd.fr

Chi nhánh Hà Nội 
48A phố Trần Phú - B.P. 137

Vietnam
Tél : 84-4 823.67.64
Fax : 84-4 823.63.96

Afdhanoi@groupe-afd.org
Giám đốc : Alain HENRY

Văn phòng đại diện thành phố Hồ Chí Minh
27 Nguyen Thi Minh Khai, D1

BP 307 - HCMV
Tél : 84 - 8 824.72.43

Cơ quan Phát triển Pháp là một tổ chức nhà nước 
thực hiện nhiệm vụ vì lợi ích chung : tài  trợ cho pháp 
triển. Là một định chế tài chính chuyên biệt, AFD hỗ 
trợ các dự án có lợi ích kinh tế và xã hội của khu 
vực nhà nước và khu vực tư nhân : hạ tầng cơ sở 
và hệ thống tài chính, phát triển đô thị và nông thôn, 
giáo dục và y tế.

Hiện nay, AFD hoạt động tại hơn 60 nước đang phát 
triển và toàn bộ vùng lãnh thổ hải ngoại của Pháp 
thông qua nhiều công cụ tài chính khác nhau, từ viện 
trợ không hoàn lại đến cho vay với điều kiện vay thị 
trường. Cùng với các bộ chủ quản của mình, AFD 
còn đóng góp vào việc soạn thảo các chính sách 
công và vào ảnh hưởng của Pháp trong lĩnh vực 
phát triển.

Trong mỗi hoạt động của mình, Cơ quan đều cam 
kết phát triển các mục tiêu thiên niên kỷ, kết hợp với 
các yêu cầu cấp bách về tăng trưởng kinh tế, xóa 
đói giảm nghèo và phát triển bền vững. Đó chính là 
những ưu tiên của hoạt động hỗ trợ phát triển của 
Pháp. Năm 2007, tổng các khoản cam kết của AFD 
lên đến 3,5 tỷ euro.
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Việc in tài liệu này hoàn toàn tôn trọng môi truờng với 
mực in thực vật và giấy FSC (quản lý rừng bền vững).


