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Les enjeux du changement climatigue pour l'aide adéveloppement et '’AFD

Le changement climatigue est un enjeu majeur de déloppement

Les effets du changement climatique pesent d'orest @léja sur les populations les plus
vulnérables d’Afrique, d’Asie ou d’Amérique Latine ainsi queesl petits Etats insulaires qui sont
également les moins préparées a faire face awegants climatiques extrémes, aux variations des
précipitations ou a I'impact que ces derniéres patravoir sur le prix des denrées alimentaires... A
moyen-long terme, les colts engendrés par lesaftethangement climatique pourraient peser sur la
croissance mondiale et remettre en cause les asmmetermes de développement économique et
social de nombreux pays d'interventions de I'AF@2pEndant les codts de réduction des émissions de
gaz a effet de serrsont jugés bien moins importants que ceux engeriéles impacts négatifs du
changement climatique

Le sujet des émissions de gaz a effet de serre)(GES global que vu de I'atmosphére qui enregistr
le solde de millions de sources d'émissions de @azffet de serre et de millions de « puits »
d’absorption. La cause du probléme et les solutioapporter sont la somme d’un trés grand nombre
de faits économiques et d’effets liés au mode deldppement et a 'aménagement des territoires. .

Le probleme «technique » est que I'économie ignooejours largement les externalités
environnementales des activités de production de les biens et services. Le probleme « politique »
est que toutes les nations fassent, selon le perde la responsabilité partagée mais différendiée,
efforts jugés équitables, tout en conduisant aultasglobal escompté : une diminution par deux des
émissions mondiales de gaz a effet de serre d'mrignthropique d’ici 2050 afin de limiter I'évoloiti

du climat (+2°C d’ici 2100).

La question du changement climatique est de fait ss-tendue par trois enjeux fondamentaux de
développement

- la durabilité/soutenabilité des modes de productioet de consommation énergétiquedes
économies dans un environnement ou l'insécuritéssaate sur I'acces et les prix des énergies
fossiles impose un virage fondamental vers un neodel développement économique plus
sobre en énergie et en carbone. Cette dimensioeffais économiques et sociaux majeurs est
au ceeur des enjeux stratégiques de développemetiXiéme siecle pour la grande majorité
des pays de la planéte. Cela concerne une vasta@ae secteurs économiques (production
énergétique, efficacité énergétique dans les tmtspbatiments, industrie...) et d’acteurs
(Etat, services publics, collectivités localesyési...) ;

- la valorisation des services « climatiques » et einennementaux renduspar les ressources
naturelles des pays. Le principe d’'un paiementeduice de séquestration des GES offert en
particulier par les foréts et les sols est aujdwd’largement reconnu. Méme si son
opérationnalisation s’avere complexe, cette disjposidevrait permettre une valorisation
économique supplémentaire de ces ressources tesuel travers d'une évolution des
pratiques de gestion ou de mise en valeur de essugces ;

- la prise en compte de la vulnérabilité des populatns, des biens et des écosystémes aux
effets du changement climatiqueAu cceur de cette question réside celle de I'atiaptaes
économies et des politiques d’'aménagement du dieeritAu-dela de la question de son



financement, elle pose le double probleme d'idmatifon de ces effets et de leurs

conséguences a long terme ainsi que de définitmutild d’aide a la décision pour les acteurs

économiques (Etat, collectivités, entreprises..compris en termes de gestion des risques.
Ces trois éléments constituent a la fois des menamejeures pour les pays en termes de
développement économique et social & un horizativement court (20 a 30 ans) mais également des
opportunités économiques nouvelles ainsi que depéttivité (emplois verts, nouvelles filieres...).
Dans ce contexte, il apparait Iégitime et naturelime agence de développement telle que 'AFD
participe & la mise en ceuvre de ces trois dimesgiarien climat-développement.

Les engagements financiers en faveur de la lutte mime le changement climatique s’annoncent
considérables

La négociation mondialesur le changement climatique devrait conduire a :

- des engagements réciproques de réduction des énoss pour les pays développés et de
modification des trajectoires « d’émissions your les pays en développemergusceptibles
de structurer en profondeur les politiques de dim@ment des pays. Les accords de Cancun
malgré leurs insuffisances confortent la prise @mpe « anticipée » de cette dimension par un
certain nombre de pays émergents (Chine, Mexiqudoniésie, Afrique du Sud...) ou plus
pauvres (Vietnam, Maurice, Gabon...),

- la mise en place de fonds importantdédiés spécifiquement au financement d'actioriattie
contre le changement climatique dans les pays emlajijement. Les montants en jeu
pourraient bien étre au niveau voire dépasser deWAPD. La négociation a établi un objectif
en 2020 d4.00 Md$/anet s’attelle & en définir les modalités d’emploiteavers notamment de
la mise en place d'un fonds vert climat ainsi gee modalités d’abondement notamment au
travers de ressources dites innovantes,

- des engagements financiers de la Fran@eplus ou moins long terme. Les engagements APD
et les engagements sur le climat semblent devarl€s deux engagements financiers majeurs
pour la France vis-a-vis des pays en développetpriyen terme.

Le changement climatique est devenu une question geemier plan pour le modéle économique
de I'AFD

Dans ce contexte, 'AFD est confrontée a la foisleds enjeux de positionnement vis-a-vis des
financements climat ainsi qu’a des enjeux opérattsvis a vis d'une demande en mutation.

La question du positionnement AFD vis-a-vis de ligsemen ceuvre de financements climat se pose
d’'une part commene opportunité de ressources et d’activités nouvek en accompagnement des
programmes de développement et d’investissementpdgs et d'autre part commen enjeu
d’intégration climat - développement En effet, le lien climat — développement, biefirgtinseque

(il nexiste pas de projets « climat » en soi ns@alement des projets de développement ayant ou non
des co-bénéfices climat) reste a défendre dansntexte ou la négociation internationale climatten

a séparer ces sujets. En outre, l'intégration soteces spécifiques climat a celles de I'APD rpast

a ce jour garantie et la question cruciale pouFDAde la possibilité pour les banques bilatérakes d
développement de mettre en ceuvre des ressouregsaitibnales « climat » reste posée.

Par ailleursja demande devrait évoluer en conséquence au nivedes pays en développement
sous la contrainte des engagements pris en ma@geobhangement de trajectoire « d’émissions » des
politigues de développement et des besoins d'atiaptdes économies aux changements physiques
comme économiques. La question est donc d’antidipgolution des opportunités d’intervention
pour 'AFD dans les pays en développement, avecetsux substantiels d’accompagnement des
politigues de développement plus sobre en carbesgpdys émergents potentiellement ou fortement
émetteurs de gaz a effet de serre, des politiqaesats a I'énergie des pays les plus pauvres dans u
cadre durable économiquement et écologiquemeni @iresdes politiques d’adaptation des pays les
plus vulnérables aux effets du changements climesiggn Afrique et dans les petits Etats insulaires.



[l. L’AFD un acteur majeur et innovant du financement dimat au niveau
international

La France au travers de 'AFD est un des principauXinanciers de la lutte contre le changement
climatigue

Les engagements de I'AFD dans la lutte contre Bnghment climatique sont en forte croissance et
positionnent aujourd’hui la France comme un desgipaux soutiens des pays du sud dans la lutte
contre le changement climatique aux c6tés du Japate I'Allemagne. En 2010, les financements
accordés par 'AFD et PROPARCO a des projets egrarames de développement ayant un co-
bénéfice dans la lutte contre le changement cliqudtont atteint 2,8 Md€ soit 40% des octrois
financiers annuels du groupe AFD. 2,6 Md€ ont concerné des projets permettant daine les
émissions de gaz a effet de serre et 400 M€ dgstpren faveur de I'adaptation aux impacts du
changement climatique (200 M€ concernent des oggtant un impact a la fois en matiére
d’atténuation et d’adaptation). Un tel niveau d'aggment positionne I'’AFD comme un des acteurs
majeurs du « climat » avec envird®% des financements publics internationaux climat » en
faveur des pays en développenie7% de ces financements publics internationaux sts en
ceuvre de maniére bilatérale essentiellement auergsawes grandes banques bilatérales de
développement que sont la KFW, la JICA et 'AFDyiemn 36% sont mis en ceuvre par les banques
de développement multilatérales et environ 7% pew fonds spécialisés (FEM, CIF, fonds
adaptation..). Les financements octroyés par I'A¥D2010 permettront la mise en place de projets
contribuant a réduire ou éviter I'équivalent de BC@2/an par an pendant les 20 prochaines années
ainsi que des impacts notables sur I'adaptation pigsulations et des économies. A ces impacts
mesurables s’ajoute I'impact positif des projetsiat de 'AFD dont I'empreinte carbone directe t’es
pas mesurable (aides budgétaires a des Etats es aotlectivités locales, lignes de financements
intermédiées pour le secteur privé et actions divreement de capacités).

L'AFD a développé ses interventions dans une divat8 importante de pays et de secteurs
d’intervention

Les interventions « climat » de ’AFD sont prindgraent centrées sur les énergies renouvelables et
I'efficacité énergétique, et concernent égalemeantttansports urbains, les collectivités locales, |
foréts et I'agriculture. Ces projets ont concerrgbdrd les pays émergents d’Asie et d’Amérique
Latine. Le mandat « croissance verte et solidaide»'AFD dans ces pays émergents a permis
d’accompagner l'attente forte de ces pays de béaéfile transferts de technologies et d’innovations
sur les questions du changement climatique et iboetr ainsi aux politiques mises en place par ces
pays afin de limiter 'empreinte environnementaleing croissance rapide. Ce type de projets
constitue également autant d’opportunités en Médit€e pour construire les éléments structurants de
son développement durable (énergie sobre en carkbitleeet transport durables, gestion de I'eau...)
mais aussi en Afriqgue subsaharienne pour valosisempotentiel de ressources naturelles et d’érergie
renouvelables ainsi que pour participer a 'adamtaties économies et des sociétés de ces pays aux
effets du changement climatique (barrages, géoiberauces a I'électricité, foréts, eau, agricultuje

! Lorsque son impact est mesurable, un projet esptabilisé en projet « climat » (i) lorsque lesuétbns
d’émissions de gaz a effet de serre qu’il engeadne supérieures aux émissions qu'il génere sdusge de

vie (atténuation) et/ou (i) lorsqu'il permet dmiter la vulnérabilité des biens, personnes esgstgmes aux
conséquences du changement climatique (adaptatocgs projets s’'ajoutent les aides budgétaiesdignes de
financement intermédiées et les actions de renfegoe de capacités dédiés a la lutte contre le dmagt
climatique.

2 Le niveau des octrois cumulés sur la période ZIB) est supérieur & 8 Md€.

® The Landscape of Climate Finance — Climate Policy Initiative — 2011BF| and climate finance — UNEP/SEI -
2010



L'’AFD a mis en place des instruments innovants qusont en phase avec la négociation climat

Un premier axe innovant d’intervention de 'AFD t&é éledévelopper I'implication du secteur privé
dans la lutte contre le changement climatique,ctiraent ou par des lignes de crédit bancaire, par
exemple en Indonésie, en Inde, en Turquie ou eigudr C'est un succes qui a un fort effet de
transformation des économies de ces pays, en ganmhaux entreprises et PME du Sud d’entamer
une mise a niveau énergétique, autant bénéfique Ipau compétitivité que primordiale pour lutter
contre le changement climatique, ainsi que de imer au développement des énergies
renouvelables.

La seconde approche innovante est 'accompagneshémisoutien budgétaire a des pays qui décident
d’adopter une ambition nationale d’intégration dunat dans leur stratégie de développemsest :
financement de « plans climats >préfigure I'une des modalités opérationnelles éuergent des
accords de Cancun. Cette modalité d'interventiartrdmue a répondre a I'enjeu transformationnel des
modeles économiques des pays. En effet, le dialpgliique transversal permet d’engager avec les
pays partenaires une réflexion et un accompagnemp@ntépasse I'optimisation sectorielle pour
tendre vers des analyses et des arbitrages intetisés et structurant pour I'économie. L'AFD a
acquis une expérience dans l'accompagnement duegsos institutionnel et du dialogue
interministériel de haut niveau indispensables éheengement de paradigme. L’AFD a ainsi contribué
a financer, avec d’autres partenaires bilatéraunidtilatéraux, les plans climat de I'lndonésie @0
2009, 2010 et 2011), du Vietnam (2010 et 2011)Mderice (2009) et du Mexique (2009 et 2010).
Des discussions sont en cours avec des pays comrdenya, la Turquie ou la Colombie. Les
financements ainsi accordés par 'AFD sont aussichsion de renforcer un dialogue bilatéral et un
échange institutionnel entre la France et ces payan enjeu planétaire et crucial pour ces pays.
L’AFD capitalise sur ces pratiques et instrumerdsrpdévelopper d’'autres formes d’intervention plus
en amont (assistance technique) en faveur de pAjrsgde subsaharienne ainsi que plus en aval en
faveur de politiques sectorielles et futurs NAMARuUquie), ainsi qu’'en direction de la politique
climat de villes (premier exemple avec Durban) dg@rconglomérats énergétiques (Ex Colombie).

Enfin, 'AFD bénéficie desinstruments et capacités spécifiques du FFEMafin d’encourager
I'innovation et la prise de risque au sein d'ungdéagamme de porteurs de projet (entreprises lecale
ONG, centres de recherche...).

L'AFD a développé des méthodes et outils de référea en matiere de mesures des impacts des
financements climat

L’AFD a en particulier développé un instrument rsteude quantification des émissions et réduction
d’émissions de gaz a effet de serre des projetsligutontribue a financer qui permet de rendre
compte de I'impact attendu dans la lutte contrehiengement climatique en matiére d’atténuation.

L'’AFD est un des rares bailleurs de fonds a avaindhi cette étape et cette méthodologie « Bilan
Carbone », inspiré de celui de TADEME, a été adqur la Société financiere internationale (SFI) du
groupe de la Banque Mondiale et est en cours drugB®n au sein d’'un groupe international de
bailleurs de fonds. Cette avancée francaise esbriampte car le caractere MRV (Mesurable,
Restituable, Vérifiable) des actions financéesaestoeur du débat de la négociation climat. En outre
cet outil permet une classification robuste degesa« climat - atténuation » du groupe. L'AFDst’e
dotée également d’une classification de ses fimaroés contribuant a I'adaptation des économies aux
effets du changement climatique et expérimenteréthode de prise en compte de la vulnérabilité
aux effets du changement climatique des projet&ligufinance afin d'y apporter une réponse
adéquate dans l'instruction et au cours de la wiprdjet.



L'AFD est devenu progressivement un acteur reconnau niveau francais et international

Au travers de cette expérience et de ces résuli&fg) contribue a la promotion des engagements et
de I'expertise francaise sur le changement cliroatigt est reconnue par les institutions et la gbcié
civile comme un acteur positif et en avance surqeestions « climat ». Elle participe en partiauéie

la délégation frangaise en charge des négociaitbeationales « climat » et dans les réunionkde
convention climat sur les principaux sujets : I'aiddion, les foréts avec la priorité Afrique celdra
'accés a I'énergie durable, l'agriculture, le &t de technologies et le financement. Par son
expérience de terrain et sa relation étroite ageqhys, I'AFD est complémentaire des compétences
des ministéres et renforce la démarche de négoeifthncaise par des illustrations concretes de ce
gue peut étre I'action de lutte contre le changeralimatique. Elle joue, en outre, un role partieul
dans la mise en place de l'architecture financieternationale climat et plus particulierement du
fonds vert climat en apportant a la fois son experau gouvernement frangais et en contribuant
directement a I'équipe d’assistance au comité aesttion mise en place pour €laborer les modalités
de fonctionnement du fonds vert.

Par ailleurs, 'AFD a noué des partenariats étréést au niveau francais qu’international, utdesa
reconnaissance et a son positionnement comme acigeur du financement de la lutte contre le
changement climatique. Elle s’est en particulidieala ses pairs bilatéraux, allemand, japonais et
européens, a la fois dans des démarches de «impbbystratégiques et de mise en place d’actions
communes. Elle a développé des relations avec desues de développement nationales ou
régionales au sud comme la DBSA ou la BOAD dansauti de partenariat opérationnel mais aussi
d’insertion de ces banques dans le schéma intemahtdu financement climat. Elle a également
renforcé ses partenariats avec des organisatiteraationales telles que le PNUE, le PNUD... Enfin,
elle participe activement a la construction de s@® opérationnels européens de financement du
climat dans les pays en développement dans untifbjeefficacité et de valorisation de I'action
européenne en matiere de lutte contre le changestiewtique.

Au final, 'AFD dispose d’avantages comparatifdmportants en matiére de financement de la lutte
contre le changement climatique dans les pays egla@#gpement du fait
- de lamasse critiqueatteinte par ses interventions au sein de la camaoté internationale des
banques de développement,
- de la disponibilitéd’outils souples et diversifiépermettant de répondre a la complexité des
actions de lutte contre le changement climatiquelatdiversité des situations,
- d'un savoir faire acquis parkpérienceet d'une capacité démontrdé@nnovation,
- d'une connaissance de terrain, de partenariatsioeginternationaux ainsi que d'une
capacité de réactivité complémentaire des bailldar®onds multilatéraux,
- enfin, de la possibilité de mobiliser a la foisl'éepertise interne et de I'expertise francaise de
haut niveau.

L’AFD peut dans ce cadre continuer a accroitrerétmde financier du climat principalement en préts
avec une efficacité et un effet de levier importsunt le co(t budgétaire pour I'Etat francais comme
pour la communauté internationale.



[l. Plan d’actions climat 2012 — 2016, une étape struginte pour ’AFD

Forte de son expérience, de ses résultats et daaetages comparatifs, 'AFD envisage dans leecadr
de son plan d’actions 2012-2016 de poursuiurepositionnement ambitieuxen tant que financeur
de la lutte contre le changement climatigue au anventernational. L’AFD envisage ce
positionnement dans le cadrd’'une identité «climat» renouvelée intégrant de maniére
opérationnelle le climat et le développement, saesifier un objectif a I'autre et en s’appuyant les
nombreuses synergies entre ces deux impératifs.

L'AFD opérateur pivot de la lutte contre le changenent climatique

L’AFD souhaite se positionner comm@&cteur pivot de la mise en ceuvre des engagements
frangais vis-a-vis des pays en développement en nemé de lutte contre le changement
climatique. En ligne avec son réle d’'opérateur pivot de I'aagdedéveloppement et de l'intégration de
la problématique climat a celle du développemenpasitionnement vise a lui conférer :

- Un mandat de mise en ceuvre privilégié des engagenefinanciers francaisbilatéraux en
matiére de climat,

- Une universalité d’actionssur les questions climat et développement sulale gectoriel, et
thématique ainsi que géographique avec, cependaatdéclinaison différenciée selon les
régions, adaptée a leurs besoins spécifiques delapdpement et conforme aux mandats
confiés a I’Agence par le CICID,

- Une diversité d’instruments mis en oeuvre, principalement des préts d’investisst
concessionnels et non concessionnels mais égaleneentfonction de la nature de
l'investissement, des aides budgétaires, des gesades investissements en capital ainsi que,
le cas échéant et dans une moindre mesure, destigsegnents en dons et assistance
technique, conformément aux mandats et stratédpdmlgs d'interventions du groupe en la
matiére,

- Une obligation de « reporting »régulier sur I'activité climat de '’Agence et sson impact,

- L’objectif de contribuer a I'élaboration des posits et de la stratégie frangaise en matiere de
climat notamment dans le cadre des négociatiomsniationales « climat », mais également
d’apporter son expertise au bénéfice d'initiatipeltiques sur certains secteurs ;

- L'objectif de contribuer a la communication et arécherche francaise sur le changement
climatique ainsi qu’au renforcement et a la proowtie I'expertise internationale francaise
sur le changement climatique.

L'’AFD souhaite au-dela étnen acteur a part entiere de I'architecture financiée internationale
climat au travers de :

- La possibilité danettre en ceuvre des ressources ou mandats interr@aiaux et européens
« climat » notamment au travers d'un accés direct aux fomdsnatiques européens et
internationaux et en particulier au « Fonds venat »,

- La participation a laconstruction d’'une architecture européennede financement du
développement et du climat visible et cohérenteamatent au travers des outils de
collaboration et de mise en ceuvre de financemeet év Commission européenne et les
autres institutions financiéres internationaleiSls européennes,

- L'objectif de contribuer a la réflexion internatale « climat » en valorisant I'expérience et
I'expertise acquises,

- Enfin, l'objectif d’'identifier des modes et instramts innovants de mobilisation de ressources
et de mise en ceuvre de financements climat (oligatvertes, partenariat avec des
fondations, ressources innovantes...).



Un engagement ambitieux et une identité internatiosle « climat »

L’AFD souhaite établir sa stratégie et son iderti@imat » au traverde trois piliers structurants
qui tiennent compte du niveau d’intervention attgiar le groupe sur cette question :

Un objectif d’engagement financier pérenne et anibitx

L'AFD s’engage a maintenir & moyen terme un nivéagtroi annuel « climat » de :
- 50 % des octrois annuels de I'AFD dans les Etatsrahgers
- 30% des octrois annuels de Proparco

Cet engagement est a la fois réaliste, puisquetrcitnsur les résultats obtenus en 2009 et 201€set
perspectives pour les prochaines années, et ambitmiisqu’il impligue que les pratiques
d’'investissement de I'AFD dans les secteurs comémelgie et le transport prennent de plus en plus
en compte les bénéfices induits pour la lutte eofdrchangement climatique. Cet engagement est
totalement intégré aux objectifs de I'agence enigratd’aide au développement et n’entre pas en
compétition avec son action en faveur de la luttetre la pauvreté et le développement social. Ces
objectifs nécessitent, enfin, d’inscrire les intartions climat de I'AFD dans un horizon pluriannuel
en lien avec la progressivité de construction daligues « climat » des pays et de l'architecture
internationale « climat ».

Une mesure et un suivi d'impact

L'’AFD s’engage amesurer systématiquement I'empreinte carbonedes projets qu’elle finance
selon une méthodologie robuste. Cette dispositien iescrite dans le manuel de procédure
opérationnelle de I'AFD et prévoit la réalisatiomie estimation de I'empreinte carbone des projets
au plus t6t dans le cycle d'instruction du finaneem L’AFD joue un r6le pionnier au sein des
institutions financiéres internationales et banqdesdéveloppement sur ces questions de mesure
d’empreinte carbone et fait I'objet de plusieursmdades de coopération de la part d'autres
institutions financiéres du Nord et du Sud. Elleerche également & apprécier et mieux évaluer
I'impact de son action surdtaptation aux effets du changement climatique.

Une politique de sélectivité des projets au regdedleur impact sur le climat

L’AFD s’engage @rendre en compte I'impact sur le changement climaque des projets dans ses
criteres d’instruction et d’évaluation de ses finaewements préoccupation qui se combine avec
I'analyse multicritere des projets selon les axesiayse habituels (lutte contre la pauvreté, eimplo
local, rentabilité, impacts environnementaux efaoc..).

L’'approche vise a assurer une double cohérence eng position francaise volontariste en matiére de
lutte contre le changement climatique, favorablena réduction des émissions de 50% au niveau
mondial d’ici 2050 et I'ambition prise par les pags matiere de lutte contre le changement
climatique. Cette approche prend également en @fapmhission principale du groupe en faveur de
'appui au développement économique et social & eéduction de la pauvreté, et se décline de
maniére différenciée selon les niveaux de dévelmgpe des pays et selon le mandat confié a I'AFD.

Ainsi, 'AFD s’est dotéal’une grille de sélectivité des projetgjui vise a ce que le groupe
- ne finance pas de projets fortement émissifslans un pays ou ilen mandat « croissance
verte et solidaire »
- ne finance pas de projets fortement émissifs dansd pays a revenus intermédiaires et
notamment les pays du pourtour méditerranéemi de projets émissifs dans un pays ou il a

* Au dessus d’un million de tonnes équivalent COZémpar an



un mandat « croissance verte et solidaire » siepaut s’assurer qu’un tel projginscrit
dans une politique nationale et sectorielle d'atté&mtion des émissions de GES du pays
satisfaisante,

- Eu égard a leur réle limité dans les émissions rabesl de gaz a effet de serre et a leurs
besoins de rattrapage en matiere d’'infrastructnegg&tique et économique pour assurer leur
croissanceaucune restriction n’est envisagée dans les paysAdtique subsaharienne (a
I'exception de I'Afrique du sud, de Maurice et dsesychelles)ainsi que dans les pays
pauvres prioritaires et en sortie de criseToutefois, I'AFD s’engage a ne pas financer de
maniere concessionnelle des projets fortement &mdans ces pays, si 'on ne peut s’assurer
gu'un tel projet s’inscrit dans une politique natde déclinée sectoriellement « climat-
développement » du pays satisfaisante.

Au travers de cette grille de sélectivité, le gmepnforte son image et son identité dans le résigec
ses mandats et de son rble premier en faveur delafpement économique et social des pays en
développement.

Une déclinaison opérationnelle différenciée selored grandes géographies d'intervention de
I’AFD

Dans les pays émergents de la zoAsie et Amérique Latine,qui concentrent I'essentiel des enjeux
en termes d’émission de gaz a effet de serre danzlys en développement, I'action climat de I'AFD
sera dédiée en priorité a I'accompagnement de $& mn ceuvre dpolitiques de développement
plus sobres en carboneEn lien avec les ambitions et stratégies spémfiqdu groupe dans ces
géographies, I'ambition pourrait étre d’'un nivedintdrvention moyen d’environ 70 % des octrois
annuels ayant des co-bénéfices sur le changenieaticjue. L'AFD y interviendra préférentiellement

au travers d’instruments pas ou peu concessioenegét d’investissement (énergie, transport, ville

et prét budgétaire (« plan climat national», NAMAslitique développement durable de ville...) et
essaiera de mobiliser une expertise technique aapagnement au travers de ses moyens internes, de
ceux du FFEM, des facilités européennes et d’astvepérations internationales.

Dans les pays du pourtour méditerranéens, les actis climat de I'AFD auront un focus
thématique concret sur I'énergie, le transport urban et I'eau. A moyen terme et dans la mesure ou
les pays auront réussi a absorber les bouleversdenmervenus récemment dans la zone, un niveau
d’ambition sur la zone d’environ 50 % des octraiswels ayant des co-bénéfices sur le changement
climatique pourrait étre envisagé. Au regard desoims d'investissement, 'AFD y interviendra
préférentiellement au travers de préts d'investiesd concessionnels et non concessionnels mais
pourra progressivement s'intéresser au financetmeadgétaire de politiques sectorielles, territosale
voire nationales.

En Afrique subsaharienne et dans les pays les moiasancés, I'accent sera mis en priorité sur la
réduction de leurs vulnérabilités au changement alatique ainsi que sur la valorisation
économique des services « climatiques » rendus plaurs foréts et leurs agricultures.L’AFD
essaiera également de promouvoir les actions pemete mettre en valeur I'importagisement de
production d’énergies renouvelables de I'Afrique Sh-saharienne afin de concilier un acces a
I'énergie pour tous avec une dépendance moins imgante aux énergies fossileA moyen terme,
pourrait étre atteint un niveau d’environ 30% desas annuels au titre du « climat ». Au regardade
nature des besoins en adaptation et pour le saearforét, 'AFD y interviendra au travers détgr
d’'investissement concessionnels et tres concessdimmoire en mobilisant des subventions (interne,
FFEM, Europe...) en appui a des programmes trasswry régionaux, innovants ou a des
problématiques mélant climat et pauvreté. Sur &mih des énergies renouvelables une palette plus
large d'instruments pourra étre mobilisée,

Sur I'Outre mer républicain, les actions viseront un accompagnement des @i mises en place
notamment au titre dwrenelle de l'environnement. L'AFD y interviendra au travers de ses



financements aux collectivités locales et au secfgivé ainsi qu'au travers de ses filiales
immobiliéres.

Un développement de la gamme de nos instruments fieancement en faveur du climat

Cela concernera en premier lieu, le développemenirdstruments de fanance carbone encore peu
intégrés aux instruments de 'AFD au travers notamnu’un partenariat stratégique avec la Caisse
des Dépbts et Consignation visant concretementida Bn place de fonds d’achat de crédit carbone
pour I'Afrique et la zone Méditerranée ainsi que pae meilleur valorisation des potentiels de dsédi
carbone générés par les projets financés par I'AFDBI que par des actions ciblées thématiquement
(forét, agriculture, crédits communautaires) ouappui a des acteurs professionnels de la société
civile (ONG, secteur bancaire local...).

Cela concernera également la structuration et latéeoen puissance des interventions du groupe en
faveur dd’appui aux politiques nationales et territorialesclimat des pays.au travers de modalités
d’appui budgétaire et d’assistance technique, eeufades pays les plus avancés mais également des
pays ayant de moindres capacités institutionnelies particulier les pays africains.

Enfin, l'accent sera mis sur le développement tfimeents ayant des effets de levier et
d’entrainement sutimplication du secteur privé : garanties, partage de risque, ligne de crédit... en
lien notamment avec les réflexions internationalgselles sur la mobilisation du secteur privé dans
lutte contre le changement climatique.

Une stratégie renforcée de présence et d’influenesl niveau francais et international

Cette stratégie visera en premier lieu a faire emates débats et positions sur les themes magleurs
« climat » que sont l'atténuation, I'adaptationskuestration et tout particulierement en appuade
conception en cours de l'architecture financiémmat. Elle concernera a la fois I'appui a I'élaktara
des positions francaises dans différentes enceanatgsnales et internationales ainsi que la vating
d’'une expérience de terrain en direction de la camanté des bailleurs de fonds et acteurs du climat.

Elle se déclinera plus particulierement au tradéua renforcement de nos partenariats stratégiques,

- avec la KFW et la JICA, pouvant conduire & desaggs d’expériences (sur des thématiques
spécifiques telles que I'énergie avec JICA par gdejna des cofinancements voire a la mise
en place d’instruments communs

- au niveau européen, afin d’accroitre la visibilgé I'efficacité du schéma européen et y
conforter la place de I'AFD,

- au niveau des banques de développement du sud (DBSAD, BNDES...), dans le cadre
d’une coopération renforcée de terrain pour la iigattion de ressources internationales sur le
financement climat,

- enfin au niveau des banques multilatérales et nédgs, notamment dans le cadre de réflexion
ad hoc sur les instruments et les méthodes de emsesuvre et de comptabilisation de la
finance climat.

L'AFD poursuivra et renforcera son dialogue avecs@xiété civile et les organisations non
gouvernementales.

Il sera par ailleurs privilégié une action de reche et de production intellectuelle en
accompagnement des domaines d’excellence de I'ARW@mMmMent sur les questions de politiques
publiques climat ainsi que sur celles liées a fadbdon en Afrique.

Enfin, 'AFD cherchera a renforcer sa communicagan ses opérations « climat » en synergie avec le
FFEM ainsi que celle sur la place des bilatéramsdea financement international « climat ».



Cette stratégie ambitieuse s’'intégre dans un contexinternational en évolution

Les défis a relever pour mettre en place cettéégfimne sont toutefois pas uniguement opératisnnel
ou organisationnels, internes a I'AFD, mais fortatrlés a I'évolution des débats sur le changement
climatique et a la mise en place du cadre institutel qui découlera des négociations.

Cela concernera bien évidemment en premier lieuytleme et la dynamique des négociations,
notamment au sein des pays développés et des pargents, qui maintiennent la question du
changement climatique au sommet de I'agenda padite économique des pays.

Cela concernera également trés fortement, commigué@dprécédemment, l'articulation qui sera
trouvée entre climat et développement et qui dedaéfirmer sur le plan institutionnel et opératiehn

le lien intrinséque de ces deux dimensions sousemlitre confronté a un agenda concurrent mettant
en danger la qualité des actions dans les pay$e @ehension sera particulierement importante a
prendre en compte dans le cadre du fonds vert thoigpeut tout a la fois devenir un instrument de
mise en cohérence des politiques climat et d’aidel@eloppement ou au contraire engendrer des
difficultés majeures de coordination des politigaedes acteurs dans les pays.

De maniére plus ciblée, cela concernera égalenentdifficultés actuelles de mise en place de
marchés carbones efficaces et liés entre eux,agsune intégrité environnementale satisfaisante et
un cadre cohérent et prévisible favorable a 'itigsement privé.

Les défis techniques restent également trés immsrtaomme par exemple celui de rendre
opérationnel le concept d'adaptation dans un engigment ou les informations et les outils d’aide a
la décision et a I'élaboration de politique en latiére restent tres embryonnaires. La capacitée fa

accepter par tous une large gamme d’instrumente ¢&ype d’actions possibles en faveur de la lutte
contre le changement climatique, et plus particefi®ent les préts comme outil majeur et
économiquement efficace sera également un enjetakcap

Enfin, le défi le plus complexe et concret a cdartme pour I'AFD sera de trouver une place dans
I'architecture financiére internationale climat gailorise son potentiel et sa capacité d’actions.

10



