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2 DEVELOPPEMENT

LE SECTEUR DE L'EAU AU SENEGAL : ENJEUX ET ENSEIGNEMENTS

Présentation des enjeux du secteur
Tirant les lecons des retards constatés par legga€mé matiére d’'alimentation en eau potable

, le

gouvernement sénégalais a défini au milieu des en®@®, avec I'appui méthodologique de jses
partenaires au développement, et notamment I’AFi@,premiére réforme institutionnelle du secteur

de I'hydraulique et de I'assainissement urbainsishila réforme institutionnelle de 1996 a condu
la création de trois structures en lieu et placBeeSONEES :

- la SONES entreprise publique concessionnaire dinpzihe et maitre d’'ouvrage des

it

infrastructures d’eau potable au titre d’'un conti@iconcession d'une durée de 30 gns
(1996-2026) : le périmetre de la SONES regroupecéfires urbains au Sénégal,

représentant une population estimée a 4,2 millitnpersonnes en 2005 ;

- la SDE opérateur privé chargé d’exploiter les iifetians d’eau potable dans le cadre
d'un contrat d'affermage d'une durée initiale dari®(1996-2006), prolongé de 5 ans

jusqu’en 2011 ;

- I'ONAS établissement public a caractére industetetommercial (EPIC) chargé du

développement et de I'exploitation des infrastreesuet équipements du secteur

de

I'assainissement collectif et autonome des eaursusé excréta et du drainage des

eaux pluviales.

Cette réforme a été accompagnée d’'un programmeesiissements important, notamment a trayers

le Projet Sectoriel Eau (PSE) et le Projet eau gLberme (PLT) qui ont permis de mobiliser

un

financement équivalent a 260 milliards de F CFAlaypériode 1996-2007. L’ensemble des acteurs

du secteur s'accordent pour considérer la réforen®986 et les programmes qui I'ont accompag
comme un succes : le déficit de production a pe &sorbé et I'équilibre financier du secteur g
étre restauré en décembre 2003, conformément gextibd La mise en place d'un processus de
large concertation impliquant tous les acteurs gdlaés, a toutes les étapes-clés de la concepdic
la réforme, ainsi que I'ampleur des moyens consaéenforcement des capacités, sont consig
comme des facteurs-clés de réussite de la réforme.

En milieu rural, le secteur de I'eau potable etatesainissement fait intervenir de nombreux aste
Les acteurs clés sont:

- [I'Etat, en sus de ses missions générales, assummeitase d'ouvrage de gran
projets d'hydraulique et d'assainissement en milieal ;

- les collectivités locales exercent la respons&bititale de la planification ainsi gt
la maitrise d'ouvrage de projets de petite a moyesmvergure, en synergie ay
l'appui au développement local et en concertativec des services techniqu
déconcentrés ;

- les populations rurales sont les acteurs directsetuice public de I'eau potable
travers des associations d'usagers (ASUFOR). Bdissrent également la promoti
de l'assainissement individuel au niveau locaheers des relais féminins ;

- le secteur privé national réalise la fourniture thens et services nécessaires
développement de l'accés. A court terme, il serdtéind s'impliquer dans dg
partenariats publics-privés, notamment pour la teaence des forages ruraux ef
gestion du service public de I'eau hors du périengffiermé a la SDE ;

- les ONG et les partenaires au développement paetitiaux actions d'appui et
formation en direction des différents acteurs etiibes dans le programme d
mesures d'accompagnement.
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Depuis la mise en ceuvre de la Réforme de la Gedésri-orages Ruraux motorisés (REGEFOR)) en
1998, la gestion du service de I'eau en milieu Irest assurée dans la majorité des cas par les
ASUFOR accompagnées par les services déconcemti@ésREM (Direction de I'Exploitation et de

la Maintenance). La qualité et la pérennité du iserde I'eau dépendent en grande parti

de

I'efficacité et de la performance de 'ASUFOR. Deppeu, I'Etat a opté pour une nouvelle réforme
visant le transfert de la maintenance opératioaradls forages motorisés au secteur privé. La DEM
aura une mission de contrble, de suivi et de cbas@rés des ASUFOR qui continueront a assurer

I'exploitation.

Politique du gouvernement :

Le Gouvernement du Sénégal a mis en place en 2@03rbgramme d’Eau potable
d’Assainissement du Millénaire (PEPAM). Ce prograamntonstruit avec la participation
I'ensemble des acteurs de I'hydraulique et de disgssement au Sénégal, constitue l'instrument
lequel le Gouvernement du Sénégal compte atteindse Objectifs du Millénaire pour |
Développement (OMD) en matiére d’eau potable esgdimissement en milieu rural et urbain d
2015. L'atteinte de ces objectifs s'appuie suréddisation d'un programme d'investissements e
515 Mds FCFA. Avec le PEPAM, le Sénégal est devenpremier pays d'Afrique a disposer d
cadre institutionnel et prospectif d'interventioinsa que d'une véritable stratégie sectorielle p
l'atteinte des OMD pour |'eau potable et 'assaengent.

Le Sénégal a adopté en 2008 la loi sur le Servigdi®®de I'Eau Potable et de I'Assainissem
(SPEPA), qui organise le service public de I'eataple et de I'assainissement collectif dans tou
pays. Le pays s’est également doté depuis 2007 Rlam d’Action et de Gestion des Ressource
Eau (PAGIRE) et travaille actuellement a la misgkce du Code de I'’Assainissement.
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Enseignements retirés de I'expérience de I'AFD dare secteur :
Depuis 1992, I'AFD est intervenue dans trois sacdeurs de l'eau et l'assainisseme
I'hydraulique rurale, I'hydraulique urbaine et I&snissement urbain.
Dans les deux premiers cas, les projets financéd'AlaD se sont principalement concentrés
'augmentation de la desserte et le renforcemestidfastructures de production et distribut
associées sur I'ensemble du territoire. Ces prajetsobtenu dans I'ensemble de trés bons résu
Le projet en cours financé par I'AFD dans I'asssseiment urbain est centré sur une problémat
particuliere : la dépollution industrielle de lai@ae Hann a Dakar.
Les interventions de I’AFD ont accompagné, le glogvent en cofinancement avec d’autres baille
la politique sectorielle du Sénégal et les réforogd’ont ponctuée :

- réforme de la gestion des forages ruraux motorisétjlée « REGEFOR », en 1996 ;

- premiére réforme institutionnelle du secteur dgdiaulique et de I'assainissement urbaing

1996 accompagnée des programmes d’investissemmgssifs PSE et PLT ;
- deuxiéme réforme institutionnelle du secteur dgdiaulique et de I'assainissement urba
en 2005 accompagnée du programme d’investisseritAA.

L’évolution du cadre institutionnel du secteur avers le succes des réformes success
accompagnées par les bailleurs dont 'AFD, aing Baugmentation significative des capacités
acteurs, également soutenue par les bailleurs, gbemt aujourd’hui a 'AFD d’intervenir e
financement non souverain a travers des approctamggmmes, confortant ainsi I'indépendar
financiére des acteurs et leur responsabilisation.
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Liste des projets AFD exécutés ou en cours dansdecteur —

Dates de début (convention) — dates de fin

L'’AFD a financé plusieurs projets et programmegdraulique rurale et urbaine : Projet AEP Pe
Cote (1992-2001 financement de 14,4 M€ en subwventiétrocédée en prét a la SONES
Participation au PSE (1996-2001 financement de BI& ®&n prét non souverain a la SONES) ; Pr
de Réhabilitation et de Réforme de la Gestion deades motorisés(1997-2005 financement de
M € en subvention) ; Participation au PLT (2003-2fi@ancement de 6,25 M€ en prét non souve
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a la SONES). Le dernier en date est une participatu volet hydraulique urbaine du PEPAM (20




en cours, financement de 20 M€ en prét non souverda SONES et de 2 M€ en subvention
travers une approche-programme dont I'AFD assurehtf de filat, au coté de la BEI, de
Commission Européenne et de la BOAD.

En assainissement urbain, 'AFD intervient actuedeat a travers le financement du projet
dépollution de la Baie de Hann (2008-en coursniteanent de 30 M€ en prét souverain et de 2,5

en subvention) au c6té de la BEI.
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