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LE SECTEUR DE L'EAU EN TANZANIE : ENJEUX ET ENSEIGNEMENTS

Présentation des enjeux du secteur

La Tanzanie dispose d'importantes ressources enqgeaten fait un pays privilégié du

continent africain. Pourtant, en 2005, selon Iésnadions, 45% des 30,9 millions d’habitants
résidant en zone rurales ou villageoises, ainsi2fi&o des 9,7 millions d’habitants résidant
en zones urbaines, n‘avaient pas acces a |I'eablpotaeci s’explique par le faible rythme de

développement des infrastructures en eau qui n'a aooompagner la croissance

démographique du pays. Le taux d’acces a I'eatefemes de pourcentage de la population) a

ainsi décliné entre 1990 et 2005. Le taux d’acckssaainissement était pour sa part de 1
en 2003 en zones urbaines.

Politique du gouvernement :

7%

L’'acces a I'eau et I'assainissement est aujourddonisidéré par le Gouvernement comme une

priorité de la lutte contre la pauvreté. L’améliava des conditions sectorielles constitue a
un des principaux objectifs dBlan de Stratégie Nationale de Lutte contre la Raté
(MKUKUTA en swabhili). Ce Plan, en phase avec legagements nationaux pris dans

nsi

le

cadre des Objectifs de Développement du Millénamehaite atteindre un taux de couverture

en eau potable de 93 % a I'horizon 2025 (contré&db@n 2005). 50 millions de personr]

devraient ainsi accéder a I'eau potable d'ici 2aftkt 13 millions en milieu urbain et 37

es

millions en milieu rural. De méme, I'objectif fixén matiere de couverture d’assainissement

collectif, limité aux zones urbaines, est d’atteen@0 % en 2012.

Un vaste et profond processus de réforme secwreelldébuté en 1995. Il a conduit
I'élaboration du Programme de Développement duebeate I'Eau (WSDP Water Secto
Development Programmequi regroupe I'ensemble des actions envisagées t& secteu
pour la période 2006-2025, sous la conduite du $téne de I'Eau et de I'lrrigation (MoWI).

Sous I'égide du gouvernement, I'esprit du WSDPdestegrouper toutes les initiatives af

gu'il se transforme en un instrument capable delcser et de coordonner I'ensemble (
projets et financements du secteur de 'eau etdiasssement en Tanzanie. Ainsi, les enj
fondamentaux du WSDP sont de deux natures:

= D'un coté, il s’agit d’atteindre les Objectifs deéw®loppement du Millénaire, €

m;

n
les
EUX

n

accélérant 'augmentation du taux de couvertur@nake des services d’eau (en priori

€)

et d’assainissement, grace a l'agencement coorddné@ série de projets au sein d’un

programme englobant I'ensemble du secteur;
= D’un autre c6té, il s'agit d’appliquer une logigde programme dans la pure ligne d

la

Déclaration de Paris, en renforcant les structdresninistere de I'eau et des diverses
agences d’exécution décentralisées. En ce sesgcteur tanzanien de I'eau devient|un
des pilotes pour tester en grandeur nature la satyploie de coopération établie lors de la




Déclaration de Paris du 2 mars 2805

La Tanzanie est actuellement considérée par ldgurai de fonds comme un des « meille
eléeves » d’Afrique subsaharienne et le pays fgwad’'hui figure de laboratoire en matié
d’efficacité de l'aide. Fin 2006, I'ensemble desilibars bi et multilatéraux présents

Tanzanie ont signé un protocole d’'accord définisdas grandes lignes de la Straté
d’Assistance ConjointeJfint Assistance Strategy TanzaridAST) qui vise a transcrire

volet « efficacité de l'aide » du MKUKUTA dans |t de la Déclaration de Paris.

D’un point de vue opérationnel, les aides budgésaglobales et les programmes secto
sont ainsi devenus les modalités d’'aide les plusasdes. lls ont ainsi représenté 55 %
nouveaux financements de l'année budgétaire 2008-2Dans cette dynamique et a
d’appliquer cette approche dans le secteur de,li@aaccord (MoU) pour la mise en place
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WSDP a été signé en 2007 entre le gouvernementadeafie et les bailleurs (la Banque

Mondiale, la KfW, les Pays Bas et 'AFD). Cet aataoiéfinit les principes de mise en oeu
du programme, et conserve une certaine flexibiitént a la participation des bailleurs
crée le principe d'un pot commurBdsket Fun@l pour les partenaires qui souhait
fonctionner en pool, tout en laissant la possibititintervenir par le financement de proj
spécifiqgues€armarking funding partneys

Schéma financier du WSDP
Le WDSP dispose de trois sources de financement :

= Les apports financiers des partenaires au dévetoppefléchés vers des projets qui
participent pas au basket fund. Il s’agit en gdrdapérations de type financement fléc
(earmarked funds

= Les apports financiers des partenaires de dévetoppequi abondent au pot comm
(basket funy

= Les apports du gouvernement de Tanzanie par difattaudgétaire

Les apports des partenaires au développement pettveres dons ou des préts.

L’idée générale est de faire transiter les apptettous les bailleurs (y compris les ONGS)
le biais du Basket Fund (hormis les aides budg&tagénérales qui sont affectées
programme au travers de I'affectation budgétairg@uwernement tanzanien). Au cas par
le mécanisme des financements fléchés (approchet)peopermis (i) de réintégrer dans
programme les projets déja lancés avant la décdgorréer le Basket Fund (c’est notamm
le cas des deux projets en cours de réalisatiorfiramcement AFD) et (ii) d'intégrer le
participations des bailleurs qui ne peuvent ou@dent pas participer au Basket Fund. C
par exemple le cas de la BAfD, dont I'importantentcibution ne s’adresse qu'a

composante rurale.

Flux financiers
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1 A ce titre, la participation de I'AFD a ce prognae pourra aussi appuyer l'instruction en courg¢da BAfD
et la KfW) d’un programme similaire pour les peditt moyennes villes au Kenya (CKE6013).
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Le WSDP s’articule autour des 4 composantes suegant

1. La gestion intégrée des ressources en eavec la mise en place de 9 agences de bg
et le développement d’'un cadre institutionnel gal@adapté.

2. Le développement des services d’eau et d’assainisemt en milieu rural, dont la
gestion est décentralisée au niveau des collegtivdcales (GAs — Local Governmel
Authoritieg.

3. Le développement des services d’eau et d’assainisgnt en milieu urbain, avec le
renforcement des régiedrpan Water and Sanitation AuthorityUWSA et la réalisatior
d’'importants ouvrages de réhabilitation et d’extenslu service.

4. Un sous-programme deéveloppement institutionnel et renforcement des gacités
complete I'ensemble. Il vise a renforcer la cagaaiu Ministere et les agenc
d’exécution, en particulier dans les domaines @daifitation, coordination sectorielle
monitoring.

Progres réalisés par le WSDP

Le WSDP est devenu effectif en juillet 2007 ce gmienera la fin du plan quinquennal a j
2012. Sa premiére année de fonctionnement corrdspofannée fiscale 2007-2008 (q
commence le * juillet en Tanzanie). Début avril 2009, I'état dacement des différenté
composantes du WSDP pouvait étre résumé comme suit:

Composante 1 : Gestion des Ressources en E&lne nouvelle loi relative a la gestion d
ressources en eau et définissant les roles etnsabpitités des Organismes de Bassin €
’Agence Nationale de I'Eau a été préparée. Degrsals directeurs par bassin sont en ¢
de préparation et permettront d’initier le flux @jant vers ces organismes. La participal
des usagers dans la gouvernance de I'eau est en d@®uenforcement et I'identification d
investissements prioritaires suit son cours. Dei@naropérationnelle, 251 licences de d
d’eau ont été attribuées et 20 industries inspsatéeterme de qualité de rejets. Vingt-c
stations de jaugeage ont enfin été réhabilitées.

Composante 2 : Composante rurale eau et assainissem. Sur la base des schémas d’
potable et d’assainissement par districts, cettmposante a appuyé les autorités loc
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(LGAS en particulier en termes d’investissements maissiade promotion a I'hygiéne.




Depuis le début du programme, 650 000 personngdé&upntaires bénéficient de I'accés
'eau en zone rurale, 885 000 personnes ont béédfas activités de promotion a I'hygié
et 1400 latrines ont été construites.

Composante 3 : Composante urbaine eau et assainissnt. Cette composante a permis
soutien a la gestion des services d’eau et d’assaiment ainsi qu’un appui a la réhabilitat
et I'extension des infrastructures. Des assistiuisniques ont été mobilisées afin d’appu
les opérateurs urbain®&J{VSA dans la préparation des investissements, la Briseeuvre
d’actions de promotion de I'hygiene et I'assainissat etc. Des équipements ont aussi

pourvus pour 9 opérateurs afin d’appuyer I'explmia du service. A ce jour, les villes ont

bénéficié d’investissements qui ont permis d'augererhe taux de couverture (pres
220 000 nouvelles connections).
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Composante 4 : Composante renforcement institutiorel. A ce stade, cette composante a

essentiellement participer a lancer le WSDP etéatpnnaliser le Ministere de I'Eau et

de

I'Irrigation afin gqu’il gere a terme le WSDP de nixre durable et pérenne. Le gouvernement

a enfin approuve la stratégie nationale du sectelieau en mars 2008.

Malgré un certain retard dans les réalisations dBDW par rapport au planning initi
notamment sur le démarrages des travaux et suérbtipnnalisation des agences de bassi
rythme des déboursements est conséquent graceaitation d’'une série d’actions simp

et rapides quick wing de réhabilitation des équipements qui pouvaietné @ancées

immédiatement.
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Enseignements retirés de I'expérience de 'AFD dars secteur :

Le systeme de programmation et de financementrsglofdrust Fund) est trés ambitieux. Les

principales difficultés résident dans la capacif@amifier les investissements et organise
superviser les travaux. L’AFD met a disposition agsistant technique permanent sur
fonctions.
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Liste des projets AFD exécutés ou en cours dansdecteur —
Dates de début (convention) — dates de fin

L’AFD s’est engagé a contribuer au Basket Funaticfessus), a hauteur de 30 M€, pour

durée de 3 ans. La contribution des autres baillauBasket Fundse décline come suit :

Banque mondiale: 200M$ (en prét), Pays Bas: 60M&\at 47M$ (en cours de révision) s
dons.

Par ailleurs, 'AFD finance deux autres projet gfentation en eau potable de vill
secondaires, I'un sur les commune de Mpawapwa eteUt I'autre sur les communes
Bukoba et Musoma, en bordure du lac Victoria. Liegagements sont respectivement de
7 millions d’euros, et doivent étre réalisé avamt2010 et fin 2011.
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