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L E SECTEUR DE L'EAU AU TOGO : ENJEUX ET ENSEIGNEMENTS

Présentation des enjeux du secteur

Le Togo a connu ces dernieres années une périfiddedqui s’est traduite par un important

retard dans le développement des infrastructunegadiculier dans le secteur de I'eau qui

est par ailleurs confronté a des problemes d’osgaioin et de gestion. Le taux de desserte et

la qualité du service y sont les plus bas de la-ségion.

L’absence des principaux bailleurs de fonds eailblésse du schéma institutionnel
expliguent en partie les retards accumulés.

Malgré de plus nombreux programmes d’appui et @atigsement, les besoins demeurent
immenses dans une ville comme Lomé et ses envijansomptent aujourd’hui environ 1,5

million d’habitants. En effet, le taux de dessenecau potable était de 60 % en 2009 dans le

périmétre dévolu a la TdE, dont seulement 30% pardhements particuliers (BP). Le
montant des investissements nécessaires d’ici @ ROdr restaurer la qualité du service,
s’éléve a 30,5 ME.

En matiére d’eau rurale et d’assainissement de Es©®MD sont loin d’étre atteints malg
de tres nombreux acteurs (ONG et coopération dexdtiséie) avec respectivement 40%

d’acces a I'eau potable et 16% d’acces a I'assenment de base. L’hydraulique rurale est
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du ressort du ministere de I'eau via la Directiénérale de I'eau et de I’Assainissement (1ui

dispose de directions régionales.

Eau rurale : Eau urbaine : Assainissement :

L’eau rurale est directement La propriété des réseaux | L'assainissement dépend to
géré par le ministére de I'eaud’eau potable urbains est du a la fois de la DGEA du

et sa Direction Générale de| ressort de la Togolaise des | ministere de I'eau mais
I'Eau et de I'Assainissement. Eaux, société privée a également du Ministére de
La DGEA dispose de capitaux 100% publics. La | I'Urbanisme et de I'Habitat
Directions Régionales de | TdE est en charge de la augquel répondent les
I'Hydraulique dans toutes lesproduction, de la distribution collectivités locales.

régions du pays. et de la commercialisation de
I'eau en milieu urbain :
Lomé, les préfectures et les
sous préfectures. La TdE
assume le role de Maitre
d’Ouvrage des programmes
d’investissement.
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Politique du gouvernement :

Au-dela de I'objectif de favoriser les investissesenécessaires a I'atteinte des objectifs
millénaire, les principes généraux de la politiga¢gionale sont basés sur la nécessité de
reconnaitre que les ressources en eau releverttrdainle public et appartiennent a I'Etat, ¢
en fixe les modalités d’exploitation en partenaaiagc le secteur privé. Le gouvernement (
Togo s’est fixé quatre orientations stratégiquas/tpent a : (i) améliorer le systéme de
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gestion des ressources en eau a travers I'appdectEestion Intégrée de la Ressource en




(GIRE), (ii) améliorer le niveau d’acces a I'eaugdde en milieu rural, (iii) améliorer le

niveau d’acces aux services d’assainissement aofaotion d’infrastructures adéquates
(iv) a sensibiliser les populations a I'impact cdumonne hygiene et de I'assainissement st
I'état de santé.

Pour la mise en ceuvre de cette politique, le gmeraent togolais est appuyé par I'AFD,
'UE, le PNUE et le PNUD. Avec I'appui du PNUD, ¢g@uvernement du Togo s’est engag
a (i) promouvoir leprocessus de GIRE au Togo, par le biais du firaeoé¢ d'un plan d'actio
national ; (ii) préparer une feuille de route etplen d'action OMD jusqu'en 2015 pour le
sous-secteur de |'eau potable et de I'assainissemifiii) restaurer I'accés a une eau pota
de qualité pour les populations rurales de la reilaritime, par le biais de la réhabilitation
d'une vingtaine de systémes d'AEP (Approvisionnéraertau Potable) et la remise en ro
des Comités de Gestion des Points d'Eau (CGPE).

La mise en pratique de cette politique nécessitioption de réformes approfondies tel qu
Code de I'Eau. Le document portant Code de I'eétéadopté par I'assemblée nationale ¢
début d'année 2010.

Au plan institutionnel, I'Etat togolais a entrepdes réformes qui ont consisfén I'adoption
d’'un décret portant cahier des charges du servibkgde I'eau potable et de
'assainissement en milieu urbain, le 22 décemB@91ii) en la modification de la raison
sociale de la Régie Nationale des Eaux (RNET) etad#énomination en société Togolaise
des Eaux (TdE), le 13 mai 2003 et la signature damtrat d’exploitation en janvier 2004,
iii) 'adoption du code de I'eau en janvier 2010.

L’Etat togolais a créeé le Fonds de Développemer8ekteur de I'Eau et de I'’Assainissemse
(FODESEPA) en novembre 2003. En dépit de sa peaditdhjuridique, le FODESEPA est
resté une structure dont les responsabilités eireraate programmation, de maitrise
d’ouvrage et de gestion financiére des investisagsngont jamais été assumées. Ce fond
n’a jamais disposé de moyens de fonctionnemeesables qui lui avaient été assignés or
jusqu’a aujourd’hui, été assumés par la TdE.

La gestion technique et commerciale de la TdE a&rgpondu a la demande des usagers
notamment les gros consommateurs qui disposenbglema d’exhaure importants,
insuffisamment contrélés, et qui constituent un@awe pour la qualité de la nappe du
Continental terminal. Cette nappe dont I'explo@atin’est pas réglementée, commence a
atteinte par les intrusions d’eau de mer.

La prochaine étape sera la mise en place de deigté&® distinctes : la société de patrimoi

d’'une part remplacant le fonds FODESEPA, et laé&téai’exploitation. Celle-ci bénéficie de

programmes de renforcement financé par 'AFD &QAD
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Enseignements retirés de I'expérience de I'AFD dare secteur :

La stratégie de I'AFD vise a accompagner la réfansgtutionnelle du secteur et a
contribuer a I'atteinte des OMD en matiére d'eaalge. Le secteur de I'eau et de
'assainissement est I'un des secteurs de contemi@ui a été retenu dans le DCP avec le
Togo. Le secteur de I'hydraulique urbaine consttaeailleurs a terme un secteur possiblé
d'intervention en prét non souverain, lorsque éésrmes institutionnelles seront mises en
ceuvre et si les performances techniques et fingscie permettent.

L'AFD a financé ces dernieres années trois prejais forme de subventions a I'Etat togol
et mis en ceuvre par la TdE dans le cadre d'uneiseaitouvrage déléguée. Il s'agit :

- du projet de renforcement de la production djgatable pour la ville de Lomé (1,2 M€
octroyés en 2001, projet achevé fin 2004) qui aeune extension de la production a Lo
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(8400 m3/jour pour un objectif initial de 7 000 fjoBi).




- du projet d'équipements hydrauliques et de gestés consommations d'eau potable de
Lomé (4,6 M€ en 1998, achevé fin 2005) qui avaitrpubjectifs principaux (i) I'amélioratiof
de la desserte en eau des populations, (ii) la emg#ace d'une tarification équitable de I'e
distribuée aux kiosques et (iii) la mise en ceuwealstratégie de réduction des
consommations de I'Etat.

- d’un concours de faible montant (400 K€), octreyguin 2007 et destiné a I'acquisition
d’un groupe électrogene de 600 KVA pour la séctiaealectrique de 8 forages.

Par ailleurs, dans le domaine de I'hydraulique dremurbain, I’AFD finance également un
projet d’environnement urbain de Lomé d’un montd8 M€ octroyé en décembre 2006 ¢
pour lequel 3,2 M€ ont été affectés au drainageedes pluviales.

En hydraulique villageoise, I'AFD intervient darmsregion des Plateaux, pour la création ¢
la réhabilitation de points d’eau pour un monta7dV€. Les travaux réalisés sur le plan
institutionnel dans le secteur de I'hydrauliqudagkoise et semi-urbaine ont montré I'intéf
gu’il y a a appuyer les efforts de I'Etat dans ddiwition de politiques sectorielles (docume
de politique nationale de I'eau).

L’AFD est chef de file du groupe thématique « Eag@inissement » réunissant sur une b
semestrielle des responsables de divers partenaai@siques et financiers et des ONG.

Le CIP Togo a également retenu le secteur de Huwyidue urbaine comme domaine
d’intervention, domaine pour lequel I'AFD est depces dernieres années le principal
bailleur de fonds avec la BOAD et I'Union Européenn
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Liste des projets AFD exécutés ou en cours dansdecteur —
Dates de début (convention) — dates de fin

CTG 1107 :Projet d'Hydrauligue Villageoise dans la Région de®lateux Le projet
consiste en la création et la réhabilitation den{sod’eau pour un montant de 7 M€, qui
prendra fin en juin 2011. La maitrise d’ouvragecderojet est assurée par la Direction
Générale de I'Eau et de I’Assainissement (DGH»but : 7/2004 — Fin :6/2011.

CTG 3001 :Projet d’'appui a la TdE et mise en place d’'une assiance technique pour la
GIRE. Le projet consiste en 'amélioration de la gestechnique et commerciale de la Td
et propose la réalisation de 9 nouveaux foragesnése en route des réservoirs et des
extensions en zones périphérique de la capitalegpomontant de 11M€. Un volet GIRE a
été confié a la DGEA (6% du montant)Ce projet giitglans le nouveau cadre institutionr
et juridique du secteubébut : 65/2008 — Fin :12/2013.

E

el




