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Contexte

Suite a la tenue des assises nationales de I'édnoat septembre 1999, le Gouvernement
djiboutien s’est engagé dans une politigue nouvatllambitieuse tant sur le plan quantitatif
que structurel et institutionnel, avec notammentr&ation du Pdle universitaire de Djibouti,
transformé ultérieurement en Université de pleiareixe. Cette politique s’est traduite par
une augmentation trés significative des effectifslarisés a tous les niveaux d’études et par
une mobilisation accrue de ressources publiqgues,darigine nationale qu’en provenance
d’appuis extérieurs ciblés.

Apres 8 années de mise en application de cettenméfdl est apparu utile de faire un point,
un diagnostic et une évaluation des résultats ifositbtenus comme des difficultés
rencontrées. Cette évaluation est nécessaire peadgg acte des évolutions passées mais
aussi pour anticiper les améliorations souhaitabteséférence au fonctionnement actuel du
systeme éducatif national, et pour nourrir uneovisd moyen terme (les dix prochaines
années) du développement (en quantité et en qualité systeme éducatif dans une
perspective de soutenabilité financiére.

Cet instant est aussi bien choisi car la réformsemen place au début des années 2000 avait
défini son schéma directeur pour la période 200820 pays devant maintenant préparer
son plan décennal pour les dix années a venir.
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Chapitre 1 : Contexte global de I'évolution du se&ur de I'éducation

Tout systeme éducatif entretient des relationseduaVvec la société dans laquelle il se situe :
la société est un cadre de référence et un ensetaldentraintes pour le fonctionnement et le
développement de I'éducation; inversement I'édocas une influence sur le fonctionnement
économique (emploi, croissance économique) et Is@uaavreté, population, santé, ...) du

pays. Selon le premier type de relations, on petindquer d’abord une dimension qualitative

avec des aspects liés a I'histoire, a la culturaust valeurs, et ensuite une dimension plus
guantitative avec, d’'une part, les aspects démobggaps (combien d’enfants en age d'étre
scolarisés ?) et d'autre part les aspects écon@migt budgétaires (dans quel contexte
economique global se trouve-t-on ? Quelles sontdssources de I'Etat et quel niveau de
priorité est accordé au secteur de I'éducatiorC?®st principalement a cette dimension

guantitative qu’est consacré ce chapitre 1. Aprasrappel rapide de certains aspects
historiques et géographiques généraux, nous almmsledte facon successive le contexte
démographique, le contexte économique genéral ®tfidances publiques globales, avant
d’examiner les finances publiques du secteur diutation et le degré de priorité qui lui est

accordé au sein des ressources de I'Etat.

I. Le contexte historique et géographique

Dés le début du 19éme siécle, des puissances emmgs parmi lesquelles la France,
cherchérent a nouer des relations commercialeslarapire d’Abyssinie (actuelle Ethiopie)
dont les souverains, chrétiens, se trouvaientssalémilieu d’un environnement musulman.

Le point de départ de l'installation francaiseraarqué par le traité du 04 mars 1862 au terme
duquel les sultans de la région d’'Obock cédaientoate propriété a la France, moyennant
une forte redevance, le mouillage d’Obock et lesttéres s’étendant du Ras-Doumeira au
Ras-Ali. Un aspect important a signaler est la ttacion du chemin de fer qui relie Djibouti
et Addis-Abeba qui débute en 1898; cette ligne péri partir de 'année 1917, d’offrir un
débouché maritime vital pour la capitale éthiopenn

Entre 1946 et les débuts des années 70, le paysma @lusieurs formes de statut sous l'ére
coloniale; le 08 mai 1977, la population optaitrée &écrasante majorité pour I'indépendance;
celle-ci était proclamée moins de deux mois plus, e 27 juin 1977.

Avec une superficie de 23 000 km?, la Républiqu®pleouti a des frontieres avec I'Ethiopie,
I'Erythrée et la Somalie. Elle possede 370 km descqui s'étendent du Ras-Doumeira, au
nord, au village de Loyada, au sud. Elle est situég-distance de I'Equateur et du Tropique
du Cancer. Sa situation, sur la c6te orientaléAfadue, au débouché de la Mer Rouge et du
Golfe d'Aden (entre Suez et I'Extréme-Orient), gtroie une position géographique
stratégique convoitée par les grandes puissancediales et source de revenu pour le pays.

La République de Djibouti est classée parmi les gaglimat semi-aride chaud. A I'exception

des régions montagneuses, il y regne une chaleveel rarement inférieure a 22°. Les écarts
de température sont faibles. Sur la cote, a Djibmuparticulier, I'nygrométrie est tres élevée.
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La saison chaude (moyenne 35°) s’étend des moimalea septembre; au cours de cette
période soufflent deux vents secs et brllantsSdko du sud-ouest et le Khamsin du nord-
ouest. Les mois de mai et septembre sont des radrsualsition pendant lesquels s'operent les
renversements des vents qui provoquent des callassgugmentant ainsi I'humidité. Outre
ces difficultés climatiques, la République de Dijibone dispose que de peu de richesses
naturelles du sol ou du sous-sol.

Il. Le contexte démographique

Les informations relatives a la population sontitedgs pour I'analyse du systéme éducatif.
En effet, la population constitue une réféerencemsslle dans nombre des analyses qui seront
conduites dans le RESEN, en particulier celle igqyaint une estimation de la couverture
quantitative du systéme.

[I.1 La population totale du pays et difficultés dudénombrement démographique

Le dénombrement de la population nationale a tosjéte difficile et a toujours fait I'objet
de discussions animées entre services et expeéus.de trente ans aprés l'indépendance
(1977), aucun chiffre affiché concernant la popatanationale ne fait véritablement foi. En
effet, on peut considérer que tous les chiffresoeirces concernant le dénombrement de la
population nationale sont caractérisés par un dplyr® ou moins grand d’incertitude. Ces
difficultés rencontrées sont dues essentiellemextrais facteurs suivants :

i) le premier facteur est le fait que les habitashesDjibouti appartiennent principalement a
deux groupes de population dont la couverture ggggue va au-dela des frontiéres du
pays, d'une part du coté de I'Ethiopie et d'autaet plu c6té de la Somalie;

i) le second facteur est I'existence d’'une pamdnd population sédentaire et d’autre part

d’'une population nomade, sachant que si la distinatst claire dans un certain nombre de

cas, elle 'est moins dans d’autres. Par aillderspmadisme ne connait pas les frontieres des
Etats et est susceptible de s’effectuer de paltetre des frontieres administratives. Cela dit,

il semble que le nomadisme soit aujourd’hui un pinééne de moindre importance que dans

le passé et que les mouvements nomades concegresagent des perimetres relativement

limités;

iii) le troisieme facteur est I'existence de casfl{itant en Ethiopie qu’en Somalie) dans les
périodes récentes, qui ont engendré des mouverdemispulation, mouvements qui ont été
facilités tant par les traditions que par la comeauia partielle de langue avec les zones
limitrophes de ces deux pays. S'il est établi ge’ularge proportion des réfugiés a
progressivement regagné son pays d’origine, ihassi possible que certains de ces réfugiés
d’'un moment soient devenus des résidents plus ausmpermanents de Djibouti.

Ces difficultés générales ont conduit a une foaiéabilité des chiffres de population selon les

diverses sources. Le tableau 1.1, ci-apres, présdes principales informations
disponibles, tant sur la base de données admitiveisagque d’enquétes de ménages :
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Tableau I.1 : Eléments chiffrés disponibles susdaulation de Djibouti

Année 1979 1983 1991 1996 2000 2002 2006 2006
Programme RGP EDI EDIM

Source vgriole Redressé| Officiels ESAM PNUD | PAPFAM EDIM Ajusté*

Sédentaires 177 970 273 4938 361000 254 000 335400

Nomades 60 000 65 500 98 000 110 0pO 131 900

Total 1 237 970 338993 459000 364000632019 | 467300 | 506 000 560 00(

Autres dont réfugiés 61 000 50 000

Total 2 237 970 338993 520000 414000 467 300 | 506 000 560 00(

* La valeur dite <EDIM ajusté» est identifiée detea obtenir le méme taux d’accés a I'école prienlirsque
celui-ci est évalué dans I'enquéte ou bien calsuléla base des informations des statistiques isesldu pays
(nombre de non redoublants d& année primaire rapportés a la population de ¥ an

1) Les premieres estimations disponibles sont satenduites, en 1979 dans le cadre du
Programme d'éradication de la variole. Elles faisaétat d’un chiffre de 237 970 habitants
dont 60 000 nomades.

2) Le premier, et unique, recensement (Recense@@méral de la Population et de I'Habitat,
RGPH) date de 1983. Pour diverses raisons ce receEms n'a jamais été validé ni ses
résultats publiés. Toutefois, il parait que la dapan globale nationale dénombrée avoisinait
alors les 380 000 habitants. Les résultats redsedserecensement faisaient état d’'une
population de fait de 338.993 habitants dont 65rifidades en janvier1983.

3) Les résultats bruts de 'Enquéte Démographierdensitaire (EDI-91) ont conduit a un

chiffre de population de 247 513 habitants dont59 homades en mars 1991. Un chiffre
officiel pour la population du pays a également &gbli sur la base d’'un redressement de
cette enquéte; I'estimation de la population natiertotale a été fixée a 520 000 habitants
dont 98 800 nomades et 61 000 étrangers (réfugegatriés) en 1991.

4) Les estimations obtenues sur la base de I'eagiljitoutienne auprés des ménages sur les
indicateurs sociaux (EDAM-IS1, 1996), faisaientt @ane population sédentaire de 254 000

habitants a laquelle est ajouté un nombre estimgogelations nomades de 110 000 et de

sans-abri et d’étrangers de 50 000, pour un tetdlldl 000 habitants.

5) Les enquétes EDAM-IS2 et EDSF/PAPFAM (enquéibodtienne sur la santé de la
famille), exécutées en 2002, donnent quant a elesestimation de la population sédentaire
de 267 705 habitants (335 400 apres redressemiedf) 42 322 nomades (131 900 apres
redressement, notamment pour tenir compte de &adks enquétes); la population totale est
alors estimée a 467 300 habitants.

6) L'enquéte EDIM (Enquéte Djiboutienne a Indicatetultiples), conduite au cours de
'année 2006, propose les estimations les plusntése Selon cette source, la population
totale du pays s’établirait & 506 000 a cette daést d’ailleurs ce chiffre qui est retenu par le
Bureau du Recensement américain pour la populaliorpays. Le tableau 1.1 propose
€également une valeur «ajustée» de ce chiffre, iggale sorte a faire correspondre la valeur
du taux d'accés a I'école dans le pays sur la blaseinformations de I'enquéte avec celle
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calculée sur la base des statistiqgues scolairesigigtere (nombre de non redoublants ge 1
année primaire rapporté a la population de six.ans)

7) Enfin, on notera le chiffre proposé par le PNp@ur la population du pays au cours de
I'année 2000 (632 019 habitants). Ce chiffre aréténu comme référence par le ministere de
I’éducation nationale pour ses projections et leutales indicateurs de couverture scolaire.

La variété des ces chiffres illustre les difficsl& dénombrer la population du pays. Il semble
toutefois qu’il y ait une certaine convergence egsmations lorsque I'on considére les seules
populations sédentaires, c'est-a-dire les populatimbitant dans un logement fixe a usage
d’habitation (LFUH). C’est surtout sur les poputats nomades, les sans-abri et les personnes
qui habitent dans un local fixe mais a usage coroie(LFUC), que les estimations
divergent selon les sources (notons que ces chisivat aussi susceptibles de varier selon la
période de I'année au cours de laquelle les dénammdmts sont faits, avec en outre une prise
en compte toujours incertaine d’'un certain nombirardigrés illégaux).

En reportant les différentes valeurs pour la pdmnatotale résidente proposée par chacune
des enquétes citées dans le tableau 1.1 ci-dessus obtenons le graphique 1.1 ci-apres.

. . . ) = R:245
Graphique 1.1 Les estimations de la population totale du | :233%77537
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De facon globale, les différentes valeurs sonttikelment cohérentes pour générer une
évolution temporelle d’ensemble qui serait plawsilhles chiffres du tableau 1.1 font état a la
fois i) d’'une tendance a 'augmentation de la papah au cours du temps et un taux de
croissance annuel qui diminue progressivement) efeiivariations importantes autour de la
relation caractérisant cette évolution tempordélie.remarque aussi que les valeurs s’écartent
plus ou moins de la relation de tendance mais tall elativement peu; ceci est attesté par la
valeur trés significative du R2 de la relation dadance (0,79), mais on notera aussi que la
valeur choisie comme référence pour 'année 20@Qpesr sa part la plus décalée de la
tendance. Il est donc a priori plausible que l&wade 632 019 pour cette année soit en fait
plutdt surestimée; le chiffre sur la courbe de ss@ pour cette année 2000 serait alors de
I'ordre de 500 000 habitants. Mais il est ausskfids que toutes les enquétes pour lesquelles
nous avons des chiffres aient failli a recensetédgralité des populations, en particulier celle,
fluctuante, qui est caractérisée par les phénomammesdiques et de migrations transitoires.
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Sur la base de ces observations, nous proposameetér deux références pour la population
totale du pays, a savoir d'une part le chiffre @2 619 habitants pour I'année 2000 et qui
constituerait alors une référence haute, et d’sudrele chiffre de 560 000 pour I'année 2006
qui constituerait une référence basse, éventuetiepies proche de la réalite.

[1.2 La distribution par age de la population jeunedu pays

Pour l'analyse des questions éducatives (et notarntaecouverture scolaire, en particulier

pour la détermination des profils de scolarisatidnjnporte de disposer d’'une estimation de

la population d’age scolaire, et non pas uniguendenta population totale du pays; il est

méme nécessaire de disposer d’'une estimation pleplalation par année d’age, entre 4 et 18
ans d’une part pour couvrir les cycles primairsadondaires, et pour la période couvrant les
années 1990 a 2006 d‘autre part, pour autorisedimension temporelle a I'analyse.

La question de la distribution par age est tréxiale; au cours d’'une année donnée, la
distribution dépend notamment de comment cette easgésitue en référence au phénomene
de transition démographique. En effet, si on sg@esitans une configuration «traditionnelle
pré-transition démographique», on observe a laudnéaugmentation progressive de la taille
des cohortes successives et une croissance des jganérations plus intense que celle de la
population nationale; par contraste, si on se sitaes une configuration «post-transition
démographique», on observe alors que la croissdgg@unes générations devient inférieure
a celle de la population totale (dont la croissaesteelle-méme en diminution) et que la taille
des générations va méme avoir tendance a se réldunssle temps.

Pour évaluer ou se situe le pays en référence énopiene de transition démographique dans
la période récente, nous ne disposons pas d'infawnsautiles avec les chiffres proposés par
le PNUD pour I'année 2000 car la distribution pre@e n’est pas cohérente. L'analyse des
données de 'EDIM 2006 (lissée pour prendre en ¢ertgs déclarations attirées par les ages
«ronds») nous offre une image plus utilisable. Cenuela a été souligné auparavant, il est
éventuellement possible que la couverture de eetjeéte ne soit pas compléte (il faudrait un
déficit de couverture de I'ordre de 18 points darpentage pour assurer la cohérence avec le
chiffre proposé par le PNUD pour I'année 2000), sribest probable qu’on peut avoir une
confiance raisonnable dans la distribution de ldletadles générations successives. Le
graphique 1.2, ci-aprés, présente cette information

Graphique 1.2 La taille des jeunes générations en %
population totale
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La forme (croissante) de cette relation (pour l&ségations jusqu’aux ages de 16 ou 17 ans
en 2006) est caractéristiqgue du fait que le pays/mésemblablement bien avancé dans le
phénomene de transition démographique. Au-dela; lesugénérations nées plus ou moins
avant 'année 1990 (celles des individus qui onsmle 16 ans en 2006), on retrouve la forme
décroissante de la relation, caractéristique desges de «pré-transition» démographigue

Nous proposons d’utiliser comme référence cetigcire observée en 2006 dans I'enquéte
EDIM et de I'appliquer aux deux estimations que sxauons précédemment retenues pour la
population globale du pays a cette date. Pour €ar2006, la population globale du pays est
estimée a 678 912 pour la référence PNUD de 63hakRants en 2000, et & 560 000 pour la
seconde référence («base EDIM 2006 ajusté»). RRsuarinées antérieures, nous utilisons la
tendance globale d’évolution temporelle de la papoih retracée dans le graphique 1, mais
nous autorisons la structure par age de la populgtour passer de fagon progressive d’'un
contexte pré transition démographique (en 1990 tentgnu de notre plage temporelle
d’intérét). Le tableau 1.2 ci-apres propose uneliian correspondant a ces principes tant
pour la population globale du pays que pour la famn par année d’age. Le tableau est
établi en référence au chiffre du PNUD pour 'an8660 mais peut facilement étre re-calibré
pour s’adapter a la seconde référence démographdguoéfiée ci avant comme «base EDIM
2006 ajusté».

Tableau 1.2 ; Evolution de la population totalgpat année d’age (6-18 angP90-2006

Ages 1990 19913 1992 1993 1994 1995 1996 7199998 1999 2000 2001 2002 20p03 2004 2pPO50062
4 ans 17 55017 672| 18 298| 18 469| 18 631| 18 400| 18 241| 17 887| 17 680| 17 300| 16 800| 16 300| 15 986| 15 663| 15 056| 14 368| 13 998
5ans 16 67116 936| 17 053] 17 841| 18 007| 18 258| 18 032| 17 876| 17 529| 17 415| 17 041| 16 632| 16 137| 15 826 15 506| 14 905| 14 224
6 ans 16 23316 138| 16 394| 16 627| 17 395| 17 647| 17 893| 17 671| 17 519| 17 354| 17 241| 16 870| 16 466| 15 976| 15 668| 15 351| 14 756
7 ans 1569915 827| 15 734| 15 984| 16 211| 17 047| 17 294| 17 625| 17 406| 17 343| 17 267| 17 154| 16 786| 16 383| 15 896| 15 590| 15 275
8 ans 1520215 307| 15 431| 15 341| 15 584/ 15 887| 16 706| 17 208| 17 537| 17 371| 17 309| 17 181| 17 069| 16 702| 16 301| 15 816| 15 512
9 ans 1477914 822| 15 000| 15 123| 15 034 15 273| 15 569| 16 622| 17 122| 17 502| 17 337| 17 274| 17 095| 16 983| 16 618| 16 220| 15 737
10 ans 14 23814 410| 14 526| 14 700| 14 820| 14 733| 14 967| 15 538| 16 589| 17 087| 17 467| 17 302| 17 240| 17 061| 16 949| 16 585| 16 187
11 ans 14 09413 953| 14 121| 14 235| 14 406| 14 524| 14 439| 14 937| 15 507| 16 556 17 053| 17 432| 17 267| 17 205| 17 027| 16 915| 16 552
12 ans 1390514 066| 13 925| 14 093| 14 207| 14 378| 14 495| 14 410| 14 907| 15 476 16 523| 17 019| 17 397| 17 233| 17 171| 16 993| 16 882
13 ans 1380613 877| 14 038| 13 897| 14 065| 14 178| 14 349| 14 466| 14 381| 14 878| 15 445| 16 490| 16 985| 17 362| 17 198| 17 136| 16 959
14 ans 1369313 778| 13 849| 14 010| 13 870| 14 037| 14 150 14 320| 14 437| 14 352| 14 848| 15 414| 16 457| 16 951| 17 327| 17 164| 17 102
15 ans 1353813 666| 13 751| 13 822| 13 982| 13 842| 14 009| 14 121| 14 291| 14 408| 14 323| 14 818| 15 384| 16 424| 16 917| 17 293| 17 130
16 ans 1342313 511| 13 638| 13 723| 13 794| 13 954| 13 814 13 981| 14 093| 14 263| 14 379| 14 295| 14 789| 15 353| 16 391| 16 883| 17 258
17 ans 1332213 396| 13 484| 13 611| 13 696| 13 767| 13 926| 13 787| 13 953| 14 065| 14 234| 14 351| 14 266| 14 759| 15 322| 16 358| 16 850
18 ans 1325113 295| 13 369| 13 457| 13 584| 13 668| 13 739| 13 898| 13 759| 13 925| 14 037| 14 206| 14 322| 14 238| 14 729| 15 291| 16 325
Pop Total¢536 613546 272556 105566 115576 305586 678595 479604 411613 477622 679632 019639 603647 279655 046662 907670 861678 917

! La notion de pré et de post transition démogguhin’est évidemment pas de nature dichotomiqudesar
phénomeénes en questions se développent progressivelans le temps; la «modernité» est d’abordiledés
populations plus éduquées, plus riches et surtdadines, les comportements évoluant progressivewezatdes
segments plus larges de la population du pays. &igon soit probablement, dans le cas de Djibalains un
contexte global de post-transition démographiguesste sans doute des franges traditionnelles ¢peiquées,
pauvres, rurales) dont les comportements en leéneasiont proches de ce qu'ils étaient chez leuents il y a
20 ou 30 ans.
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[ll. Le contexte macroéconomique et budgétaire

La République de Djibouti, presque totalement démude toutes ressources naturelles,
dispose du fait de sa position géographique siguégd’'un atout majeur qui lui assure des
revenus significatifs. Cette source de revenu rtvihotamment de I'activité des ports et de
facon complémentaire de linstallation a Djiboutuie base armée des Forces Francaises
d’'une part et des Forces Américaines de l'autre.

La production locale demeure limitée, en raisonlaleudesse du climat, des colts de
production élevés (I'énergie en particulier), et lderareté des travailleurs qualifiés. Le
potentiel agricole et les capacités d’exploitatiomiere et naturelle sont presque inexistants
et le secteur industriel est trés peu développé&politesse du marché intérieur et le colt éleve
des facteurs de production du pays limitent soenicdl de fabrication. Le secteur tertiaire
domine I'’économie, contribuant pour prés de 70 %Pt il est relativement concentré sur
les services fournis a la communauté des exparigsr le commerce avec les pays voisins.

Depuis son indépendance en 1977, Djibouti a évdluge économie de tradition pastorale
nomade a une économie plus moderne mais duali&eonomie est caractérisée par un
marché du travail dualiste et fragmenté, le sedimunel étant formé principalement par une
administration publique et un faible nombre d’eptiges privées. Le secteur formel contraste
avec le secteur informel, qui est composé de petitsepreneurs et de travailleurs non
qualifiés, pour la plupart engagés dans des agsivite construction et de commerce, et
caractérisé par une évolution plus dynamique.

Djibouti fait donc face aux contraintes de vulndéisbaux chocs, de forte dépendance vis-a-
vis de l'aide extérieure, et d’une capacité de potidn limitée. L'aide extérieure finance plus
de 80 % de l'investissement public. Les exportatide marchandises d’origine locale sont
insignifiantes, et le pays dépend pratiquementesstient des aliments et biens de
consommation importés. Ses principales sourcesedettes en devises proviennent des
services portuaires, des investissements direcissetlons officiels faits au pays.

En effet, cette économie est largement dominééepsecteur tertiaire qui constitue 89 % des
emplois et 80 % du PIB. Les activités de transpode transit, les téléecommunications ainsi
que les activités bancaires assurent a ce seatedéveloppement important, appuyé par un
commerce régional relativement actif. Dans ce ocdafele secteur primaire (qui repose

essentiellement sur l'élevage, la production maexie et la péche artisanale) n'assure
gu’environ 4 % du PIB, alors que le secteur secoadeit sa part limitée a 16 % du Produit

Intérieur Brut global.

[11.1 Le produit intérieur brut et le contexte de croissance économique
Le tableau 1.3 ci-aprés propose les données coaaetigvolution du PIB et du PIB par

habitant du pays entre les années 1990 et 2007.d@aduire les calculs, nous utilisons les
deux références retenues pour la population glahajeays.
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Tableau 1.3 : Evolution du PIB et du PIB par hahitd990-2007

PIB Population PIB/hab. (Estl) PIB/hab. (Est2)
Années | Millions Fd;j | Millions Fdj N N Fdj Fdj de Fdj Fdj de
courantsJ de 2007J Estimation ¥ | Estimation 2” courénts 2&07 cour;nts 2&07

1990 80 388 139 530 536 613 442 625 149 807 26002181 617 315 234
1991 82182 133 562 546 272 450 5972 150 442 244 49182 387 296 414
1992 84 961 133 538 556 105 458 703 152 779 24013185 220 291121
1993 82 826 124 697 566 115 466 95¢ 146 307 220 R6XY77 374 267 039
1994 87 384 123 528 576 305 475 365 151 27 214 34183 824 259 859
1995 88 456 119 219 586 678 483 921 150 774 203 21082 790 246 360
1996 87 795 114 312 595 479 491 18( 147 436 191 96%78 743 232 730
1997 89 336 113 460 604 411 498 548 147 807 18771979 192 227 580
1998 91 396 113572 613 477 506 026 148 981 18512880 616 224 440
1999 95 273 116 047 622 679 513 616 153 Q05 186 36¥85 494 225941
2000 97 965 116 530 632 019 521 321 155 Qo4 184 37887 918 223529
2001 101731 118 916 639 603 527 571 159 053 185(92192 826 225 401
2002 105 055 122 030 647 279 533 907 162 302 188(52196 766 228 561
2003 110550 125935 655 046 540 314 168 167 19225204 604 233 078
2004 118 375 130 754 662 907 546 794 178 570 19724216 488 239 127
2005 125 976 134 899 670 861 553 36( 187 183 20108227 657 243 781
2006 136 672 141 446 678 912 560 00( 201 310 20834244 057 252 581
2007 150 693 150 693 686 898 566 584 219 382 22938265 966 265 966

a) L'estimation 1 est celle qui est calée sur lpytation de 632 019 en 2000 — Source PNUD
b) L'estimation 2 est celle qui est calée sur lpyation de 560 000 en 2006 — Base EDIM

Si on se fonde d’abord sur I'évolution du PIB ennmae courante, on observe une
augmentation globale sur 'ensemble de la péridde0,4 milliards de Francs Djiboutiens en
1990 a 150,7 milliards de Francs Djiboutiens en72(@ais cette augmentation est d’'une
certaine facon illusoire car la valeur de la moartzisse au cours de la période (le déflateur
assigné a la valeur 100 pour I'année 2007 est ésiith74 en 1990). En raisonnant en valeur
monétaire constante (Francs djiboutiens de 200&yolution du PIB est évidemment
différente dans la mesure ou le chiffre observé 2607 (150,7 milliards de Francs
Djiboutiens) ne dépasse que de peu celui congatéonnaie constante, pour 'année 1990
(139,5 milliards de Francs Djiboutiens. On obsexlaes aussi trés bien que I'évolution sur la
période considérée n’'est pas linéaire mais caigétérau sens large par deux sous-périodes
bien distinctives :

i) la premiere sous-période va de 1990 a 1998; adlkeespond d’abord au moment de la
guerre civile, opposant des groupes armés app@&&DFd’'une part et 'armée nationale
légale d’autre part, de 1990 a 1993, et ensuitd,998 a 1998, aux années de reconstruction
de la paix civile.

ii) la seconde sous-période, qui va ici de 199®8@72 est celle d’'une croissance économique
positive, alimentée essentiellement par le moteuladdemande intérieure. Entre 1998 et
2007, la valeur moyenne de la croissance annuellRIB en volume s’établit a un chiffre de
'ordre de 3,0 %. Depuis I'année 2003, on assistena augmentation de la croissance
économique qui vaut en moyenne 4,1 % sur les digtemmannées, et méme 4,8 % au cours
des deux dernieres.
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La prise en compte de la population du pays, ae®alkertitudes qui lui sont associées et qui
ont été mentionnées plus haut, permet une estimd#ad’évolution du produit intérieur brut
par habitant. Nous utilisons, de facon complémentdés deux estimations de la population
globale du pays définies ci-dessus; elles conduib&n sur a des valeurs numériques
différentes du PIB par habitant dans la mesur€esiination 1 de la population (référence
PNUD pour I'année 2000) est assez sensiblementrisupg a I'estimation 2 (référence a
'EDIM de 2006); ainsi, en 2007, le PIB par habitaerait-il de I'ordre de 219 000 Francs
Djiboutiens avec la premiere estimation de la paipaoh, et de 266 000 Francs Djiboutiens
avec la seconde. Mais au-dela de cette différedeenteau» entre les deux mesures, les
évolutions temporelles de cette grandeur, calculas 'une ou l'autre des bases de
population, sont tres comparables. Le graphiqueci-8pres, montre cette évolution entre les
années 1990 et 2007 (valeurs monétaires cons@at2307).

Graphique 1.3 : Evolution du PIB par habitat®90-2007
(Est 2 pour la population)
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Les chiffres du tableau 1.3, et le graphique 1.3 gu donne une illustration, montrent une
baisse sensible du PIB par habitant entre 1990 @B05Fdj) et 1998 (224 000 Fdj),
matérialisant une baisse de 28 % en 8 années. £&pAB, le PIB par habitant a cessé de
diminuer et entamé une période d’augmentation; relke-ci reste toutefois relativement
modeste, le niveau du PIB par habitant atteint @d72(266 000 Fdj) demeurant toujours
significativement inférieur au niveau constaté 8adl

C’est dans ce contexte économique global que ls pepilise des ressources publiques pour
le financement de ses services collectifs, dorduidation. Les ressources publiques pour
I'éducation sont alors analysées comme résultadeila capacité du pays a prélever des
ressources sur l'activité économique globale (d&giécédemment) et ii) de la priorité qu'il
accorde au secteur de I'éducation au sein des uess0 publiques qu’il a globalement
mobilisées. Examinons ces deux points de faconesdiglie.

[11.2 Les ressources publiques et les dépenses detat

Le tableau 1.4, ci-apres, présente les principglsmations sur ces aspects pour la période
allant de I'année 1990 a I'année 2007.
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Tableau 1.4 : Evolution des ressources et des d@sgrubliguesi990-2007

) PIB Recettes de I'Etat (millions Fdj) Dépenses publig(millions Fdj) Dép. pub./hab. (Fdj 2007)
Annees (millions Fdj) | Hors dons| Dons Total %dzzr;g.%n PCourantes Capital| Total | Fdj 2007 /hab1® /hab2?
1990 80 388 20738 9 676 30414 25,8 9% 26298 99%b 297 | 63 001 117 405 142 33%
1991 82 182 21070 9 891 30 941 25,6 % 25913 74BB 387 | 54260 99 328 120 42
1992 84 961 22 463 1182F 34290 26,4 % 35044 68|9614010| 69173 124 388 150 801
1993 82 827 23751 9071 32872 28,7 % 35449 8138585 | 65618 115909 140 521
1994 87 384 25591 6 2671 31858 29,3 % 33467 8[{100L 567 | 58 760 101 960 123611
1995 88 456 25390 1779 27 169 28,7 % 31488 32081694 | 46 760 79702 96 627
1996 87 795 25395 1611 27 006 28,9 % 26999 3430430 | 39621 66 536 80 665
1997 89 336 24 408 3370 27718 27,3 % 27813 3838649 | 40195 66 503 80 625
1998 91 396 23154 8079 31233 25,3 % 24328 6/0B0405 | 37782 61 586 74 664
1999 95 273 22 362 7 0671 29 429 23,5% 28875 2[3W@D 945 | 37693 60 533 73 387
2000 97 965 23969 6 499 30 447 245 % 295864 261182 | 38281 60 569 73 430
2001 101731 23702 5077 28 714 23,3% 27688 72|5280215| 35319 55 221 66 946
2002 105 055 24 720 6 221 30 947 235% 30740 83|94 658 | 40258 62 196 75 403
2003 110 550 31224 6 742 37 966 28,2 % 33055 95|8388894 | 44307 67 639 82 002
2004 118 375 34 063 8 093 42 136 28,8 % 35281 98|1243410| 47950 72332 87 692
2005 125976 38931 7783 46 714 30,9 % 34699 48|6313 353 | 46423 69 200 83 894
2006 136 672 42 589 5271 47 866 3L,2% 40 816 029 150920 | 52 699 77 622 94 104
2007 150 693 45 533 7 469 53 002 30,2% 40026 26856885 | 56885 82 814 100 394

a) L'estimation 1 est celle qui est calée sur lpytation de 632 019 en 2000 — Source PNUD
b) L'estimation 2 est celle qui est calée sur lpyation de 560 000 en 2006 — Base EDIM

* Examinons en premier lieu les recettes de I'ERux remarques peuvent étre utilement
faites : la premiere est que les dons extérieuus, rgprésentaient environ un tiers des
ressources publiques total au début des annéesrép@entent moins de 20 % au cours des
dernieres années et méme seulement de 'ordre delB26 pour les années 2006 et 2007. La
seconde remarque est que la capacité de I'Etathilisen des ressources publiques, qui a
toujours été forte (en comparaison avec la sitnatde pays comparables), est en
augmentation sensible au cours des dernieres gnagesffet, alors que les ressources
publiques hors dons représentaient moins de 25 % 4998 et 2002, elles se situent au
dessus du chiffre de 30 % pour les trois dernienesées. Ces derniéres valeurs sont
sensiblement plus élevées que celles enregistaes lds pays non pétroliers de niveau de
développement économique comparable.

* Les dépenses publigues évoluent globalement latiae avec les recettes de I'Etat, avec
toutefois un déficit budgétaire qui a été relatiemmélevé notamment au cours des années
1992 a 1996 pour étre réduit ensuite. La périoddiffieulté au plan de I'équilibre budgétaire
trouve son origine dans la guerre civile du délmg @nnées 1990; ces années ont été suivies
d'une phase d’ajustement budgétaire assez sévaractérisée par une compression des
dépenses courantes (dont la masse salariale) é&néga des dépenses d’équipement
financées sur le plan intérieur. Suite a ces ajustgs initiaux, la baisse des recettes (en
proportion du PIB) a impliqué une nouvelle compi@ssles dépenses (baisse équivalant a 10
points de pourcentage du PIB), dont a nouveau ksenaalariale avec gel des recrutements
dans les secteurs non prioritaires (on compte quendsse salariale publique globale a
diminué d’environ 10 % entre 1994 et 2002).
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Dans la mesure ou les dépenses publiques ont pmogtidn d’assurer des services a la
population du pays, la statistique des dépense$igneb par habitant est un indicateur
intéressant. De facon globale sur la période 198IF2les chiffres montrent que le niveau
des dépenses publiques par habitant, en valeur®tenms constantes, diminue de fagon
forte, de 142 300 Francs Djiboutiens en 1990 (skfypothese 2 pour la population, mais la
aussi le choix de I'hypothése de population n'a qea d’influence sur les structures
d’évolution dans le temps) a 100 400 Francs Djilemsten 2007, une baisse de I'ordre d’'un
tiers. Mais cet indicateur est caractérisé égalérmpan une forte sous-périodisation, avec
d’abord une baisse extrémement forte depuis 199§ueese poursuit jusqu’en 2001 (une
baisse de plus de moiti€), suivie ensuite d’'uneorgée trés significative avec un gain de
41 % au cours des six dernieres années; cetteséresble amélioration résulte de I'effet
combiné de la croissance du PIB du pays, d'une, mitl’amélioration du niveau de

préléevement par I'Etat sur 'économie du pays, tfapart.

[11.3 La mobilisation des ressources publiques poute secteur de I'éducation

Les ressources publigues mobilisées pour le sedi&liéducation trouvent leur source dans
le budget général de I'Etat (et donc selon lesudianis décrites précédemment), sachant que
leur volume dépend aussi, de facon évidente, duedeg priorité (budgétaire) que recoit le
secteur au sein des différences fonctions collestou pays. Le tableau 1.5 ci-aprés présente
les principaux éléments sur ces aspects.

Tableau 1.5 ;: Evolution des dépenses d’'éducatinarife et effort public pour I'éducation

1994-2007
Dépenses publiques d’éducation
Années En millions Fdj En % des dépenses publiques totales En % du PIB
C_ourantes (_Zapltal Totales C,?ourantef Courantes  Capital Totale§ Courantes  Totales
(Fdj courants) (Fdj courants)Fdj courantsFdj de 200
1994+ 44825 - 44825 6 336,6 13,4 - - 5,13 -
1995* 5002,2 - 5002,2 6 741,8 15,9 - - 5,66 -
1996* 4 603,7 - 4 603,7 5994,2 17,1 - - 5,24 -
1997+ 4 368,7 - 4 368,7 5548,4 15,7 - - 4,89 -
1998* 4 368,1 - 4 368,1 5428,0 18,0 - - 4,78 -
1999 4 836,1 4154 5251,5 5890, 16,9 17,5 170 ,085 5,51
2000 54435 1475,0 6 918, 6 475,11 18,4 65,3 215 5,56 7,06
2001 5459,0 17110 71700 6381,p 19,7 27,8 23[7 5,37 7,05
2002 8 227,2 868,7 9 095,9 9556, 26,8 22,2 26p ,837 8,66
2003 89745 864,5 9 839,0 10 2234 27,2 14,8 25;3 8,12 8,90
2004 9 367,2 1724,0 11 091,2 10 346,8 26,5 21p ,5 22 7,91 8,26
2005 9882,7 2298,7 12 181,4 10 582,6 28,5 26,6 ,1 28 7,85 9,67
2006 9872,8 1634,2 11 507, 10 2176 24,2 16,2 ,6 22 7,22 8,42
2007 9 880,0 3274,0 13154, 9880,0 22,2 22,1 123 6,56 8,73

* Estimations

Si on examine de fagon brute I'évolution des déegmeducation sur la période allant ici de
'année 1994 a I'année 2007, et qu'il s’agisse digzenses courantes ou des dépenses totales,
on observe tres bien de nouveau trés clairement slews périodes. La premiére correspond
aux premiéres années, en gros jusqu’a l'année 188%; globalement une stagnation du
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niveau des dépenses pour le secteur; a partiradede 2000, apres l'arrivée d’'un nouveau
gouvernement aux commandes de I'Etat et en relai@t les déclarations du forum de
Dakar (Education Pour Tous) et la définition degeCtifs de Développement du Millénaire,
le niveau des dépenses d’éducation augmente d& fi€e significative. Pour éliminer
I'influence de la valeur de la monnaie, il est préble de cibler le montant des dépenses
exprimé en valeur monétaire constante. Les grapkidqu4, ci-apres, illustre l'intensité de
I'effort réalisé a cette période.

Graphique 1.4 : Dépenses courantes d'éducatioDet0B7, Graphique 1.5 Part (%) des dépenses courantes de I'édu
1994-2007 dans les dépenses courantes de [ E&84-2007
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Le graphique illustre bien cette périodisation aeecfait une situation plus ou moins de
stabilité du niveau des dépenses publiques cowaliéelucation autour de 6 milliards de

Francs Djiboutiens de 2007 entre 1994 et 2001 gsliiie nouvelle situation de stabilité

autour de 10 milliards de Francs Djiboutiens de7208puis. Cette périodisation se manifeste
aussi dans l'augmentation trés significative depedées en capital, méme si une part
substantielle est financée par I'aide extérieure.

Cette structure résulte d’abord de la priorité aeoqui a été accordée a I'éducafiar le
nouveau gouvernement. Au début de la période (1@@4e priorité (tableau 1.5 et graphique
[.5) se situait a 13,4 %; elle augmente de faiteeth®94 et 2000 pour se situer a 18,5 % au
cours de cette derniére année; mais ceci ne sd@tt@ab vraiment par une augmentation des
ressources pour I'éducation (graphique 1.4) cap@ércentage accru s’applique a un budget
de I'Etat en ajustement global. Comme cela a @i plus haut, 'éducation a bien, d’une
certaine facon, été protégée au cours des ann&&sql® ont été budgétairement difficiles.
Depuis 2001, la conjonction i) d’une situation plagorable au plan macroéconomique et des
finances publiques et ii) d’'une priorité sensiblemplus forte accordée a I'’éducation (elle
atteint prés de 20 % en 2001 pour ensuite s’établire 26 et 28 % entre les années 2002
2005 pour ensuite diminuer et passer a 24,2 % &6 20 22,2 %en 2007; le volume des
dépenses courantes d’éducation (valeurs monétainestantes) certes diminue mais assez
peu (de 10,5 a 9,9 milliards, soit une baisse @& Sur ces deux derniéres années en raison
de 'augmentation globale du budget de I'Etat.elte toutefois que ces chiffres manifestent
bien un retour en arriére de la priorité natior{aledgétaire) pour le secteur, en suggérant que
la concurrence avec les autres secteurs est develngedifficile; ceci est, bien sur,

2. La priorité pour I'éducation est mesurée ici [mproportion des dépenses courantes de I'Etaesfuallouée
au secteur.
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susceptible de créer des inquiétudes sur les plitésibdu secteur de retrouver un niveau
élevé de priorité budgétaire.

Cette évolution se traduit aussi dans l'indicatdi@ffort public pour I'éducatior(dépenses
publigues d’éducation en % du PIB du pays). Si enfande sur la part des dépenses
courantes d’éducation dans le PIB pour laquellesrisposons d’une série temporelle assez
longue, on observe d’'une part des chiffres prodees % entre les années 1994 et 2001, et un
saut autour de 8 % dans les années ultérieures. fiit donc pas de doute que des efforts
budgétaires trés substantiels ont été faits pogmeaater le financement public des services
éducatifs a Djibouti au cours des dernieres anmaass on peut aussi observer, sur la base de

cet indicateur, des difficultés a maintenir ce aivetlevé d’effort public pour le secteur, dans
la mesure ou on passe du chiffre de 8,12 % en 20022 % du PIB du pays en 2006 et

6,56 % en 2007.

Au-dela de cet aspect comparatif temporel, il peaintenant étre intéressant d’évaluer la
situation djiboutienne en perspective avec cellagttes pays servant alors de comparateurs.
Le tableau 1.6 propose des éléments dans cettetidine

Tableau 1.6 : Comparaison internationale de larjgéi@t de I'effort public pour I'’éducation

Dépenses publiques courantes _ . .
Pays, année + récente d’éducation en % des dépenses Depygnses publlques courantes
publiques courantes totales deducation en % du PIB
Djibouti, 2006 24,3 7,22
Cameroun 15,1 2,9
Cote d’lvoire 24,5 4,3
Egypte 21,0 4,2
Erythrée 7.5 1,9
Ethiopie 15,9 3,0
Ghana 25,3 5,2
Guinée 18,4 2,0
Kenya 27,6 6,4
Maroc 32,3 6,4
Mauritanie 14,1 5,3
Sénégal 18,2 3,7
Soudan 16,2 2,1
Moyenne pays comparateurs 19,7 4,0
Rapport Djibouti/moyenne 1,24 1,83

Si on s’intéresse en premier lieu a la comparaestre la valeur des deux indicateurs pour
Djibouti et leur moyenne pour le groupe des 12 pdiisés comme comparateurs, il apparait
clairement que les chiffres du pays caractérisantsituation favorable pour le financement
public de son systeme éducatif. En effet, le nivéaipriorité pour I'éducation est de 24 %
plus élevé que celui prévalant en moyenne dansalgs comparateutssachant que le niveau

% Rappelons que le chiffre de 20 % est proposéepzadre indicatif de KMOA-EPT.
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de l'effort national pour le secteur (dépense mudi d’éducation en % du PIB) est, pour sa
part, presque le double (+ 83 %) de ce qu'il esnegenne dans ces pays comparafeurs

On observera toutefois I'existence d’'une varianssea forte sur la valeur de ces deux
indicateurs entre les différents pays considér@ssiAbien que la priorité pour le secteur soit
meilleure que la valeur moyenne de I'échantillonpalys (Céte-d’'lvoire, Ghana, Kenya,
Maroc) ont un niveau de priorité plus élevé queuicdu pays. En revanche, concernant
I'effort public pour I'éducation, Djibouti est cartgrisé par la valeur la plus élevée parmi les
pays pris comme comparateurs.

Au total, i) en forte augmentation au cours desutél®es années 2000 et en contraction
relative au cours des années récentes, et ii)fisigtivement au dessus de la situation
moyenne des pays ayant servis de comparateursfuktien du financement public de
I’éducation apparait donc favorable dans le pays.

Ces dernieres observations aménent a se poseestiaqudes perspectives pour le fuadr
notamment celle des marges de manceuvre éventyellasde nouvelles augmentations
visant a financer le développement du systéme léarennées a venir. L’'observation faite ci-
dessus de la dynamique sur les dernieres annéegersudiexistence d’'une certaine
«saturation» des possibilités. En effet, rappelpms si la priorité pour le secteur se situait
autour de 26-28 % depuis 2002, sa tendance réesttdavantage a la diminution qu’'a
'augmentation (chiffre de 28,5 % en 2005, maiZ4, en 2006 et 22,2 % en 2007. Dans le
méme temps, l'indicateur de I'effort national, egraiait 8,12 % en 2003 ne s’établit qu'a 7,22
% en 2006 et a 6,56 % en 2007. Tout cela manifestie doute une difficulté a promouvoir
davantage la place de I'éducation au sein desagei$ budgétaires.

Les analyses sur I'évaluation du niveau d'efficeenquantitative du systéme eéeducatif
djiboutien menées a la fin du chapitre 2 de ce geppuggerent pour leur part que la
performance du pays sur ce plan pourrait étre fiiggtivement améliorée. Il est donc
probable que si une nouvelle augmentation de aifg¥ipour le secteur est possible (quelques
pays ont effectivement un chiffre plus élevé qukiicdu pays), c’est aussi, et sans doute
surtout, dans les gains d'efficience gu’il faudeghrercher les moyens financiers nécessaires
pour assurer le développement quantitatif et catidldu systeme dans les années a venir.

“. Le fait que I'écart relatif sur I'effort nationét 83 %) soit plus intense que celui sur la ptéofir 24 %) tient &
la plus grande capacité fiscale du pays, qui réslle-méme de ses rentes spécifiques liées a sauaéion
géographique.
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Chapitre 2 : Analyse Globale des Scolarisations

La capacité d’'un pays a assurer la scolarisatiotode ses citoyens nécessite des politiques
touchant aux aspects structurels, financiers, hosnetli pédagogiques. Celles-ci auraient pour
objectif de réduire la différence entre la popualatscolarisable et la population scolarisée.
Ainsi, pour avoir une plus grande lisibilité deskeolarisation a Djibouti, il sera procédé dans
ce chapitre a I'analyse du développement du syspaneiveau d’enseignement au cours des
derniéres années sous plusieurs angles : i) d'aodralvers les effectifs par niveau d’études,
i) en rapportant ces effectifs a la populationggdhéorique concernée a chaque niveau pour
le calcul de taux bruts de scolarisation et enfjnein estimant des profils de scolarisation
pour avoir une meilleure image de l'accés et deétantion d'une cohorte d’enfants aux
différents niveaux éducatifs.

Enfin, le chapitre propose une mesure tres glotalelegré d’efficience dans l'usage de la
ressource publique au sein du systeme éducatibudjgm. Pour engager ce chapitre, nous

faisons une présentation de la structure du syséeimeatif djiboutien.

|. La structure du systeme éducatif djiboutienast sontexte d’évolution

Deées le lendemain de son indépendance en 1977, pabRgue de Djibouti a affirmé sa
volonté politique d’atteindre le plus t6t possildegénéralisation de I'enseignement de base.
On verra que les efforts accomplis depuis, ont daeslarge mesure porté leurs fruits.

Le systéeme éducatif djiboutien a longtemps conskEw@&aractéristigues du systeme éducatif
francais (horaires, programmes d’enseignement, odéth pédagogiques, formation des
maitres, voire méme les structures administrativés) n’est qu’une dizaine d’années apres
'indépendance que le Gouvernement djiboutien aagégine évolution allant dans le sens de
la «djiboutianisation» des enseignements. La péremti systeme francais demeure
aujourd’hui toutefois encore forte, le Francaigaesla langue d’enseignement.

Des écoles sont construites dans les localitésples reculées du pays et le taux de
scolarisation du primaire passe de 20 a 35 % e0.199 pays aborde les années 1990-2000
avec un handicap assez lourd, trois facteurs irmptgtmarquant les cinq premiéres années de
la décennie 90, a savoir : i) un conflit interneé, gie 1991 a 1994, prend la forme d’une lutte
armée; ii) un Programme d’Ajustement Structurel §P&n 1995/1996, négocié avec le Fond
Monétaire International (FMI), qui provoque une éwion des aspects budgétaires qui n’ont
pas été en ligne avec la pression démographiquegége sur le systeme éducatif, et iii)
I'installation massive a Djibouti des populationydnt la guerre civile en Somalie, renforgant
ainsi la pression démographique sur le systemeadifinational.

L’enseignement primaire enregistre une progresd®b,5 % par an de ses effectifs, mais le
nombre moyen d’éléves par classe passe de 40 a@l6e éleves dans certaines zones de la
ville de Djibouti. Déja insuffisants, la réducti@ensible des budgets de fonctionnement des
établissements scolaires et des services fait @MEHNESUP est confronté aux problemes
suivants : i) réduction de salaire de 10 % pouwolatribution patriotique a I'effort de guerre, a
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laquelle s’est ajoutée la mesure prise dans leecdella «réduction du temps de travail»; ii)
retard et gel de salaire des fonctionnaires pendambis en 1995 et 1 mois en 1997; iii)
suspension des avancements d’échelon, et intradudé I'indemnité de logement suite a la
suppression de la gratuité du logement des ensggjnda création des syndicats
d’enseignants du primaire et du secondaire en §@®3dans le contexte social du moment,
ont engendré des manifestations et des greves diti@p qui ont paralysé le systéme
éducatif.

De facon complémentaire a ces facteurs exogenessi&@éducative s’explique aussi par des
facteurs endogenes.

Le fondement du systeme scolaire repose sur uneeptan de I'éducation de I'homme
inspirée par la philosophie du siecle des Lumiée¢glaborée pour des sociétés issues des
civilisations gréco-latines. Le systeme éducatdvérse durant cette période une crise
tridimensionnelle : i) crise de valeurs, I'écoleprenant pas en charge les valeurs de l'identité
nationale; ii) crise de finalités, le systéme métpas ajusté aux besoins socio-économiques
du pays, et iii) crise d’organisation du fait datilisation d’'un modéle transplanté.

Cette situation provoqua l'organisation des Assided’Education Nationale, appelées les
«Etats Généraux de I'Education Nationale». Il g'afg I'organisation de débats nationaux
relatifs aux maux du systéme éducatif national.sCé& l'issue de ces assises de décembre
1999 qu'a été élaborée la loi d’orientation de Uiéation nationale, une premiére pour la
jeune République. Elle pose le cadre juridiqueai#®ns de I'Education Nationale et précise
la mission et les objectifs de I'école djiboutienEde fixe en particulier I'identité de I'Ecole
Djiboutienne. A la suite de cela, les programmeasemsuivants ont été élaborés :

1. Un schéma directeur de 10 ans (2000 — 2010).
2. Un premier plan d’action de 5 ans (2000 — 2005).
3. Un second plan d’action de 3 ans (2006 — 2008).

La loi organique structure I'organisation du miargt de I'éducation nationale en 2 grands
poles, 'un pédagogique, l'autre administratif, ciwa ayant un domaine d’activité clair et
limité (voir ci-apres). Le domaine pédagogique appapour la premiere fois dans
I'organisation structurelle du ministére; c’estaxe important du plan de reforme du systéme
éducatif. En effet, le systeme national se détachsysteme francais qui servait de référence
et opte pour une nouvelle structure. Cette dermstsegmentée en trois grands secteurs :

* L’enseignement fondamentalest constitué de trois sous niveaux: i) I'enseigant
préscolaire, i) I'enseignement primaire et l'emggmiment moyen. Au sein de cet
enseignement fondamental, seul I'enseignement pemet I'enseignement moyen sont
obligatoires. Cette obligation est inscrite danleia’orientation (Article 4) :

1. L’Education est un droit reconnu a chaque Djtnne et Djiboutien sans distinction

d’age, de sexe, d’origine sociale, ethnique owislise;
2. L’Etat garantit I'éducation aux enfants de 6 a h6.a
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En 2002, la réforme modifie la durée du primairé passe de 6 a 5 années d’études, cette
évolution venant a son terme en 2007 (la réforrteratalors I'enseignement moyen); cette
année, c'est 'ensemble des éléves U& Bnnée (nouveau systéme) et des classes de CM2
(ancien systéme) qui sont admis éf°@wu niveau moyen sans subir les épreuves de I'axame
mais en se fondant sur les nouveaux instrumentsidiation (OTI) associés a la réforme.

Notons enfin que la réforme pédagogique ne s’arp@i® seulement a I'organisation des
enseignements mais touche aussi les méthodes ijeesent. Une nouvelle méthodologie
d’enseignement appelée «Approche Par Compéten&&dy fest instituée. Contrairement aux
méthodes passées, elle agit essentiellement poured@ux éleves une compétence afin de
mieux les préparer a la vie active, et par consdqgiaeiliter leur intégration dans la société.
Cet apprentissage est basé sur des cas pratiquas/igequotidienne. Elle touche toutes les
divisions pédagogiques issues de la réforme (liepfibn de la réforme a commencé en
2002) Cette méthodologie pédagogigue est accompagtién processus particulier
d’évaluation appelé «Objectifs Terminaux d’Intégras, OTI». Il s’agit de I'évaluation des
apprenants a partir de cas pratiques réels. L'éooludes programmes d’enseignement est
accompagnée par la conception et la productiorodggaux manuels qui leur sont adaptés.

Organisation du Ministére de 'Education nationale et De 'Enseignement Supérisur (MENESUP)
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* L’enseignement secondaireest constitué de deux filiéres, la filiere générat la filiere
technique et professionnelle, sachant que chadjgeefpeut comporter plusieurs options ou
spécialités. Cet enseignement a une durée de Zns Selon les cas;

* Enfin, I'enseignement supérieur abrite aussi des enseignements généraux et
professionnels. Pour I'enseignement supérieur, éumdution trés notable est a prendre en
considération, a savoir la création de I'Universjté permet progressivement aux étudiants
d’étudier dans des structures nationales (coniraing a la situation antérieure dans laquelle
ils devaient étudier a I'étranger ou avoir recoars télé-enseignement au sein du Péle
universitaire mis en place a partir de I'année 2000

La structure du systéme éducatif djiboutien estsatomme suit :

Enseignement

Enseignement fondamental Enseignement Secondaire i
supérieur

A

Enseignement de base Enseignement moyen \
{ Filiére professionnglle ﬁm ; { fliere techmique et professionnel
H

* [mesootire| | Exole primale :
BEP2 '

fe = Te B
Bt || A | [ Amde

7}!. BTS, Université, Grandes Exales, |,

| P3| G5
Tt flle générale |
' Enisgignement ) TN ;
| facutetf e | | A An_née fle generale 5 :
;e er HTerm | | |
| Pw :
’ \ scolarité obligateire pour les enfants de 616 ans } 1 I
\ ''''''''''''''''''''''' —t \n—u—u—u—uﬂ" \|—|—|—|/
Léyende:

LA

= Promation en classe supénsurs =Diplﬁme H =Test de compétence — +=Fin defornation WA=Vie actve

Q:Oriemaﬁun e%électm

CFEB = Cetificat de fin déludes de lenseignement de base BEF= Brevet dz [Ensaignement Fondamental
CAP = Cerificat dapprantizsage & de Perfactionnement BEP = Brevat d'enseignement professionnel

Il. Les effectifs scolarisés par niveau d’'étudetype d’enseignement

Avant de rentrer dans l'analyse détaillée des @ffe@ar niveau d'études et par type

d’établissement (public/privé), le tableau Il.liveunt, présente une vue globale de I'évolution
des effectifs d’éleves dans le systeme éducabibdjien sur la période comprise entre I'année
scolaire 1989-90 et I'année scolaire 2007-2008.
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Tableau Il.1 ;: Effectifs scolarisés par niveau alifds et type d’établissemet®89-2007

Niveau d'études/ années89-90| 91-92 | 93-94| 95-96 96-9F 97-98 98-99 99{00 00-01 0D1-02-03| 03-04 04-05 05-06 06-07 07-p8

Privé francophone 16121642| 1662 1536 132
Privé arabophone 1063 452| 1628 1070 161

Préscolaire 220 241 236 206 24] 258 253 233 213 316411 800 461 735 105f 1301

188 76 208 185 143

Privé francophone 22 241 236 206 247 2p3 453233 164 238 331 509 274 392 587 694
Privé arabophone 49 7B 80 103 09 1 135 285 464
Fondamental 36 59740 261{ 40 497| 44 880| 46 672 47 201| 49 079| 50 923| 56 020| 62 751| 62 949| 66 893| 71 518 74 710| 81 321| 86 124
Primaire/Base 30 56133 251| 33 005| 36 223| 36 896| 37 217| 37 443| 38 991| 42 308| 44 302| 46 354| 48 713| 50 651| 53 581| 56 667| 56 395

27 88430 157| 29 715| 33 617| 33 960| 34 252| 34 386| 35 618| 37 554| 39 448 39 940| 41 181| 43 280| 46 882| 48 550| 48 700
1298 13P0 1506 2B25842(52828| 2853 3151 2632 3197 3239
1667 1667 1867 1P29702/23586| 4679 4220 407 4920 4456

8

¢
Moyen Général 6036 7010| 7492 8657 9776 9984 11 63@ 73213 712|14 44916 595| 18 180| 20 867| 21 129| 24 654| 29 520
5214 5688 | 6227 7566 8221 8064 97016 10[/BIr744|12 448 1354814 78116 671|18 356|21 399( 26 658

Privé francophone 58 81 7683 513 748 666 66603 7 739 803| 1070 1475 1281 635 1020 780
Privé arabophone 24p 509 502 578 807 1p54 41126242 1229 1198 1977 1924 2915 2138 21239822
Secondaire 1241 1375 1572 2080 2374 2877 33R9 3749 5P38865/87154| 7480 8551 8990 9918 11217

h
Secondaire Général 10581120 1069 1351 1591 1912 2175 2653 3B97204{65886| 6033 6954 7363 8207 9427
1

Privé francophone 84 198 268 535 474 546 533 510
Privé arabophone 304 719 900 14422151] 1884 1634 1753 1651

934| 981 | 1069 1351 159 1912 2175 2B49D2BW| 3522 417§ 4468 4596 5183 5921 7266

Secondaire Tech/prof| 183| 255 503 724 788 965 #151096| 1141 1266 1268 1447 1597 1627 17117901

183 | 255 503 729 783 965 114 1096 11413611257 1429 1562 1627 1711 17490

Privé francophone 3 1L 21 35 - - -
Enseignement supérieyr 369 | 464 592 752 770 973 1131 1227 1315 142484171959| 2598 2696 2984 3311

a Djibouti 53 75 123 161 184 187 190 477 728 90@ 134 | 1697 1928 219 2453

a I'Etranger 369 411 517 629 6009 7849 944 1p37 83896 878 825 901 768 797 858

[I.1 L’enseignement préscolaire

L’enseignement préscolaire est essentiellemening@alans un cadre prive; il est aussi tres
concentré sur Djibouti ville. L’age minimal requasur I'entrée en classe de préscolaire est de
4 ans selon la loi d'orientation de 2000. L’enseigent préscolaire est composé de 2 années
d’études. La reforme commencée en 2000, a chercipéi@ité a développer I'enseignement
fondamental et plus précisément I'enseignementgireanL’enseignement préscolaire public
est aujourd’hui au stade de la phase expérimerdake,ecoles expérimentales fonctionnant
dans les districts de Tadjourah et de Dikhil (wrenfation de certains cadres pédagogiques du
MENESUPa été mise en place dans ce contexte).

Méme si I'enseignement préscolaire est globalempentdéveloppé dans le systeme éducatif
djiboutien, on constate depuis la rentrée 2003 cerosssement tres significatif de ses

effectifs. Entre 1989 et 2007 on constate que fiestéfs de I'enseignement préscolaire ont

été multipliés par un facteur supérieur a 3, ce dpmne un rythme moyen annuel de

croissance de l'ordre de 6,6 % pour la période idénge. Cet accroissement est peu dd a
I'extension de l'offre publigue mais résulte pripgiement du développement du secteur
privé; il s’explique davantage par la conjoncticnng demande croissante pour ce type de
services de la part de la population et d’une esijoande I'offre pour y répondre de la part de

pourvoyeurs priveés; soulignons que la demande 'ggpsme dans ces chiffres sous-estime

sans doute fortement la demande réelle dans larenesuc’est dans le secteur privé que

celle-ci (demande solvable) a principalement trouré réponse. Rappelons que le premier
objectif du forum de Dakar ciblait de facon prianie les populations vulnérables.
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[I.2 L’'enseignement primaire ou de base

L’enseignement primaire dans le systeme eéducaiiifodfien était composé de 6 années
d’études dans I'ancienne architecture pédagogifepuis la mise en place de la reforme du
systéme éducatif initié en 2000 et qui a pris effda rentrée 2001-2002, I'enseignement
primaire est composé de cing années d’étude. lr'églementaire d’entrée en premiere année
du primaire est de 6 ans. L’enseignement primasteoffert en langue francaise dans le
secteur public, alors que le secteur privé peuirafies services en langue francaise ou en
langue arabe selon les établissements d’accueil.

Les structures d’accueil des enfants de 6 ansesonette augmentation, le graphique 1.1, ci-
apres, présente I'évolution des effectifs du priethase dans les secteurs public et privé de
I'enseignement.

Graphique 1.1 ; Evolution des effectifs du cycknmire 1989-2007
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Années scolaires

Au début des années 90 alors gu'on comptait 30ebddnts scolarisés dans I'enseignement
primaire, en 2007 ils sont 56 395 a bénéficier dessices éducatifs de base. Soit une
croissance moyenne annuelle de I'ordre de 3,70 Btlespériodd. Mais il y a lieu de
distinguer trois périodes dans cette évolution gleb Ainsi, observe-t-on une stagnation
globale des effectifs entre les années 1989 et (#&#de correspondant aux troubles civils
notamment dans le nord du pays), suivie d’'une géride croissance faible des effectifs
2,5 % entre 1993 et 1999; depuis 2000 (Etats Géréda I'éducation), une croissance
significativement plus forte (5,8 % par an) esiegistrée.

Au niveau primaire, le secteur privé occupe unegleertes minoritaire mais en expansion
sur la période considérée. Entre 1989 et 1999 ata ge I'enseignement privée est stable
autour de 9 %, mais depuis, elle augmente pouésepter entre 14 et 15 % dans les années
récentes. De facon complémentaire, on notera gesdntiel de la croissance de la part du
secteur privé correspondant a 'augmentation diect#s du privé arabophone (notamment
depuis I'année 2000 et la reconnaissance du stigutes établissements et des examens

®. Les calculs sont faits sur la période 1989-9M@622007; la derniére année n'est pas prise eridimasion
car la durée du cycle primaire a été ramenée dg éraées.
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nationaux en langue arabe). Enfin, en termes deamisons internationales, on notera que
la part de I'enseignement privé au niveau primaseassez proche de ce qui est observé en
moyenne dans les pays comparables; par aillewst #galement intéressant de se référer au
cadre indicatif de l'initiativeMOA-EPT pour ce parameétre qui propose le chiffre de 1Ce&ta
suggere que les 14 ou 15 % actuellement obseridfibauti pourraient plutét étre une valeur
élevée.

Cela dit, si I'offre privée a bien contribué au dBppement du systeme au niveau de
I'enseignement primaire, il ne faut pas sous estimd@luence essentielle de I'extension de
I'offre scolaire publique, avec la construction 428 salles de classe entre 1989 et 2007 au
niveau de I'enseignement primaire/de base.

[1.3 L’'Enseignement Moyen

L’enseignement moyen général est offert par leeseqiublic et le secteur privé francophone
et arabophone. Par le passé, avant la mise en géalzeréforme, I'acces était le résultat du
concours de lentrée en®® Depuis la mise en place de la reforme pédagogique
I'enseignement moyen constitue un des deux cydd®dseignement fondamental et est a ce
titre un enseignement qui devrait progressivemerenir obligatoire pour tous jusqu’a I'age
de 16 ans. L'examen formel d’acces a I'enseignemmaryten a été supprimé; il a été remplacé
par une évaluation pédagogique en fin de cycle giran(Objectifs Terminaux d’'Intégration,
OTI), qui constitue davantage une évaluation catalieé et un contréle de connaissances
qu’'une modalité de sélectidrEn septembre 2007, le nouvel enseignement misande la
réforme, a accueilli sa premiere promotion (lesaete entrés en primaire a 6 ans qui auraient
fait une scolarité normale dans ce cycle d’étudetraient donc dans I'enseignement moyen a
'age de 11 ans).

A linstar des effectifs de I'enseignement primaiceux de I'enseignement moyen ont suivi
une évolution quantitative croissante (graphiqua, Iti-apres) avec une accélération de la
tendance depuis 2000 (le taux de croissance moyeunehest estimé se situer a environ
7,0 % entre 1989 et 1999 (le nombre global dex#fepasse de 6 000 en 1989-90 a 11 900
en 1999-2000), alors qu'il s’établit & 10,9 % dsp@passage de 11 900 éléves en 1999-2000
a 24 654 éleves en 2006-07, soit plus qu'un doubterdes effectifs en 7 ans). Cette nette
accélération est le résultat d’'une part de la dygaenobservée 6 ou 7 années auparavant
dans la couverture de I'enseignement primaire,aite part des efforts treés significatifs de
la part du gouvernement pour étendre I'offre emes de capacités d’accueil, notamment
depuis 2002 avec la construction de nouveaux étdshents (Palmeraie, Dogley, Collége de
Hayel Said,...).

® La volonté du gouvernement a été de développmiséignement moyen et de mettre fin au goulot

d'étranglement matérialisé par le concours d'eneée6™ Par ailleurs, on constate également une forte
augmentation des effectifs du fait de la réintégrati’'un certain nombre d’éléves exclus auparadastclasses
de I'enseignement moyen.

. L'année 2007-08 n'est pas prise en compte cafaiit de l'introduction de la réforme et d’'une wibte»
cohorte a I'entrée de cette année scolaire.
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Graphique 11.2 : Evolution des effectifs globauxl@mseignement moyeri 989-2007
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Années

Cette augmentation globale des effectifs est lalta@ste des efforts conjugués faits dans le
secteur public et dans le secteur privé. Pour ceigle les évolutions dans le temps peuvent
étre lues selon une double perspective : i) la @mamconcerne le poids relatif de
I'enseignement privé dans I'ensemble des effediifsniveau d’enseignement; ii) la seconde
perspective concerne la distribution des différentatégories d’établissements au sein de
I'offre scolaire de nature privée.

* Concernant en premier lieu la part de I'enseigeetmprivé dans les effectifs globaux au
niveau moyen, et en dépit du degré d’incertitudelesalegré de couverture statistique de ces
établissements d’'une année sur l'autre, il semble cptte proportion soit restée plus ou
moins constante entre 1990 et 2007 (graphique ¢i-aprés) autour d’'un chiffre compris
entre 15 et 20 % (ce qui signifie bien une dynamitgmporelle comparable pour les deux
ordres d’enseignement). Pour la période trés récémtbaisse de la part de I'enseignement
privé (elle ne représente que 9,7 % au cours denda 2007-08) pourrait en outre étre
interprétée comme la conséquence de I'augmentdiisnopportunités de scolarisation dans
les établissements publics.

* Concernant maintenant les différents types dectires privées, on peut d’abord souligner
gu’avant 2000, une part assez importante de lignement moyen privé (qui restait alors
assez peu développé) était constituée des étabbsge consulaires; mais progressivement, il
est notable de constater une montée en puissaggssignificative des effectifs scolarisés
dans les établissements privés arabopHongimsi, alors que les établissements privés
arabophones ne scolarisaient qu’environ un tiess eféectifs du secteur privé au niveau
moyen il y a une quinzaine d’années, c’est maimteaaviron 75 % des effectifs du privé qui
sont inscrits dans des établissement offrant Iseingces dans la langue arabe; il semble donc
clair qu’il y ait une demande croissante pour davises éducatifs offerts dans cette langue
au sein de la population djiboutienne. Sur la pirjoles effectifs scolarisés dans les
établissements privés arabophones, au niveau mpgseent ainsi de 242 éleves en 1989-90
a2 235 en 2006-07.

8 Depuis I'année 2000, on peut aussi noter quesfiarme du systéme éducatif produit des outils jgtids
nécessaires au bon fonctionnement des établissem@ehseignement privés, tout en assurant leur
reconnaissance officielle.
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Graphique 11.3 ; Part des effectifs de I'enseignenmeivé et part des structures arabophones
au sein des effectifguive, 1989-2007
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I1.4 L’Enseignement Secondaire Général

L’enseignement secondaire général est pour I'imdeaseul niveau du systeme éducatif qui
ne soit pas concerné par la reforme du systemea@ifinational. A I'issue de I'enseignement
moyen, seuls les meilleurs, classés par ordre daemgd fonction de la moyenne combinée
entre la moyenne du contrdle continu d’'une pald @oyenne du BEF (anciennement BEPC)
d’autre part, peuvent accéder au lycée d’enseignegenéral. Les contenus de programme
de I'enseignement secondaire frangais servent fédeerice aux enseignements secondaires
offerts aux jeunes lycéens et lycéennes a Djib@et.enseignement de trois ans d’études est
sanctionné par le baccalauréat.

Le taux de croissance annuel moyen des effectifsul@ sur la période allant de I'année 1989
a 'année 1998, s’établit autour de 9 %; mais sardix dernieres années, la croissance est
encore sensiblement plus vive avec un taux anrisabchentation de I'ordre de 17 % entre
1999 et 2007. Les effectifs de I'enseignement seaioa djiboutien sont donc caractérisés par
une dynamique temporelle trés vive.

La contribution du secteur privé a l'offre de l'eilgnement secondaire général est

relativement faible (de l'ordre de 12 %) jusqu’anihée 1999-2000, mais augmente trés
fortement entre 2000 et 2004 ou la part du pripéésente jusqu’a 34 % des effectifs globaux

du cycle. Depuis, 2004, cette proportion diminuasg@ement, notamment en raison de

I'expansion progressive de l'offre scolaire pubkg(depuis 2000, la décision est prise de

créer de nouveaux établissements dont un lycée daawn des chefs lieux des difféerentes

régions de lintérieur. A lintérieur de I'enseignent privé, et comme au niveau de

I'enseignement moyen, les structures proposantngeignement en langue arabe (préparant
au bac arabe qui est établi et reconnu depuis darg003) sont tres majoritaires dans le

secondaire général, avec environ les trois-quaassefifectifs des éléves scolarisés dans ces
établissements.
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[1.5 L’enseignement technique et professionnel

L’enseignement technique et professionnel est @sfiement public a Djibouti; il est
concentré sur trois sites : le CEP d’Ali SabielCEP de Tadjourah et le LIC de Djibouti.

Avant la réforme, les éleves ayant échoué au caoaadentrée en sixieme de college sont
orientés vers le CEP (College d’Enseignement Psafesel) ou ils peuvent poursuivre une
formation technique pour préparer le CAP (Certifid#ptitude professionnel) en trois ans.
Depuis la reforme, qui a fait sauté le goulot digglement que représentait le concours
d’entrée en sixieme de college certains élévessdpe5 années d’études du primaire sont
orientés vers le CEP.

A lissue des trois années de formations dans ER,des titulaires du CAP peuvent soit

intégrer le marché du travail ou intégrer le LIGuppréparer le BEP en deux ans. Egalement
a lissue de la classe de troisieme de collegélges n'ayant pas la moyenne requise pour
intégrer le lycée général sont orientés vers le pt@r préparer le BEP. Enfin, les éleves

ayants obtenu le BEP peuvent soit intégrer le néadihntravail ou poursuivre encore deux

années dans la perspective d’obtenir le baccalepréfessionnel (Bac Pro).

Les effectifs de I'enseignement professionnel dos pu moins triplé entre 1989 et 2007,
passant de 744 a 2 182 éleves sur la période. dasbserve aussi (graphique 4) : i) une
diminution des effectifs de CAP pour une augmeotaforte du nombre des BEP et ii) le
développement des effectifs inscrits dans lesréfiédu baccalauréat professionnel. Les
effectifs de I'enseignement technique et professbnestent toutefois relativement modestes.

Graphique 11.4 ; Les effectifs de I'enseignemeghteque et professionnel989-2007
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[1.6 L’enseignement supérieur
La totalité des effectifs de 'enseignement supg&rdjiboutien sont scolarisés dans le secteur

public, le secteur privé n‘ayant, jusqu’a prés@ats eu dans le pays, d’activités a ce niveau
d’études.
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L’'accés a I'enseignement supérieur est conditigmarél’'obtention du baccalauréat. Depuis
les années 70 jusqu’en 1992, I'enseignement supésiest déroulé a I'étranger notamment
en France et dans certains pays arabes. En 19%lnest au CFPEN un DEUG de Lettres
qui dépend en fait du service d’enseignement amtst de I'Université de Grenoble; en 1990
apparaissent les premiers BTS suivis en 1995 dEO® de Maths, également au CFPEN, et
lié lui a I'Université de Besancon. Ces étudiartstsen priorité destinés au remplacement
des professeurs coopérants de I'enseignement sso@dns le systeme éducatif djiboutien.

L’année 2000 voit la mise en place du Péle unitarsi de Djibouti, date a partir de laquelle
on assiste a une croissance forte du nombre déméts (graphique I1.5). Il passe en effet de
moins de 500 étudiants en 1990 a plus de 3 10006i; Zur I'ensemble de la période, la
croissance moyenne des effectifs est de I'ordr&31#, sachant que cette croissance forte se
maintient sur la période des années 2000 a 200dynamique d’expansion est donc tres
forte. Mais outre un facteur d’offre lié a la ciéatde structures d’accueil, il convient de
souligner que la dynamique de croissance du nondese étudiants de l'enseignement
supérieur découle principalement de facteurs deaddminterne au systeme éducatif lies a
I'amélioration d’abord de I'accés au cycle primadepuis la fin de la guerre civile et de
'augmentation ultérieure trés considérable desectif6 de I'enseignement moyen et
secondaire; cette forte évolution des effectifsefeseignements de base, moyen et secondaire
résultant elle-méme de la rencontre d’'une demaatierale de scolarisation et d’une offre de
places par la construction de nouveaux collégbgsées publics.

Graphique 11.5 : Les effectifs de I'enseignememiéieur 1989-2007
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[1l. Mise en reqgard des effectifs scolarisés awescdopulations d’age scolaire

Les chiffres des effectifs scolarisés, pour intgaess qu’ils soient, doivent étre contrastés
avec I'évolution des populations scolarisables espondantes pour avoir une idée de la
couverture quantitative du systéme aux différeitsaux d’enseignement.

Un certain nombre d’indicateurs peuvent étre idiésti pour caractériser la couverture
quantitative des systemes éducatifs. On peut distindes indicateurs globaux, tels que les
taux de scolarisation, ou des indicateurs plusitgées issus de I'analyse des profils de
scolarisation; par ailleurs, ces deux perspecipes/ent étre approchées i) par l'utilisation de
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données administratives (statistiques scolairesiles démographiques), et ii) par I'analyse
des données d’enquétes de ménages. Nous exammferd successive ces 2 approches.

I11.1. L'utilisation de données administratives
I11.1.1 Mesure des Taux Bruts de Scolarisation

La maniére habituelle de procéder pour aborderdaunme de la couverture scolaire consiste a
calculer des taux bruts de scolarisation (TBS)poapdu nombre d’éléves scolarisés a un
niveau d’enseignement avec le nombre de jeunessl’agrrespondant normalement a ce
niveau d’enseignement dans la population du pdagsv€me date. Le TBS est une mesure de
la capacité du systeme a répondre aux besoinsighésrde scolarisation dans une situation
sans redoublements ni abandons. Un taux de 100 Atfesi@ qu’il y a autant de places
offertes dans les écoles que d'enfants en age hadmaréquenter le cycle d’études.
L’existence de redoublements conduit a surestimealeur du TBS puisque les redoublants
sont pris deux fois en compte; dans ces conditibrest donc possible d’obtenir un TBS
supérieur a 100. Mais le TBS constitue cependarihdicateur classique qui donne dans le
temps une indication globale sur les évolutionsdifférents niveaux éducatifs du systeme.

Pour calculer ces taux, nous avons pris au numarkee résultats de nos enquétes statistiques
annuelles entre 1989 et 2006. Ces enquétes sativeahent fiables en ce qui concerne les
effectifs du public. Le dénombrement des effedlifisprivé, notamment arabisant, est moins
sdr. Le recensement a pu connaitre des variateElos fes années (questionnaire non envoyé
ou non retourné). Au dénominateur, nous avonssatikes données démographiques ajustées
selon les procédures présentées dans la note ereadu chapitre 1. Le tableau 1.2, ci-apres,
présente les informations statistiques de baggalghique 1.6 en donne une illustration.

Tableau 11.2 ; Les Taux Bruts de Scolarisation différents niveaux du system&289-2007

, . Préscolaire| Primaire/bas*e Moyeh Secondaire Supérieu
Années / niveau -
TBS (%) Etudiants / 100000 Hab.

1989 0,7 34,5 14,3 3,4 70
1990 0,6 35,1 14,7 3,4 80
1991 0,7 36,8 16,0 3,7 85
1992 0,6 33,5 14,8 3,7 97
1993 0,6 35,9 15,2 4,1 105
1994 0,7 37,5 16,7 4,9 129
1995 0,6 38,1 17,1 5,3 128
1996 0,7 38,1 18,8 6,0 129
1997 0,7 37,4 21,0 7,1 161
1998 0,7 36,8 21,8 8,2 184
1999 0,6 37,0 21,6 9,3 197
2000 0,6 40,8 24,0 11,8 208
2001 1,0 429 24,1 14,3 223
2002 1,3 45,5 26,4 17,1 276
2003 2,5 48,6 28,0 17,5 299
2004 15 51,4 32,3 18,9 392
2005 2,5 55,5 32,5 19,0 402
2006 3,7 60,3 38,2 19,8 440

2007 4,6 72,0 45,5 215 482
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Graphique 11.6 ; Evolution des Taux Bruts de Sdektion par niveau d'étude$989-2006
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* Dans le préscolaire la couverture reste tres faible, méme si on naote légere
amélioration, le taux brut de scolarisation étaagge de 0,64 % en 1990 a 3,75% en 2006.

* Dansl’enseignement de basde taux de couverture qui n’était que de 35% @8Olatteint

pres de 72 % en 2007. Entre 1990 et 1999, le tautxde scolarisation de I'enseignement de
base n’évolue guere et reste inférieur a 40 %,; meymiis 2000 avec la mise en place de la
réforme, la courbe de croissance s’est fortemdidcime vers le haut. A la rentrée 2007, avec
la définition du cycle primaire de 5 ans (plutbtegbl années), le TBS de I'année 2007 est
calculé comme le rapport entre I'effectif des cammnées et la classe d’age de 6 ans a 10 ans.

* Dansl'enseignement moyenle taux de couverture est passé de 14 % en 1980% en
2007. Il a suivi pendant de nombreuses années maenpgogression que le TBS du primaire
mais avec tout de méme des améliorations résudtante diminution relative dans le temps
du goulot d'étranglement de I'entrée ef" Avec la décision de mettre en place un
enseignement fondamental couvrant le cycle de éakecycle moyen, il est anticipé que la
couverture de I'enseignement moyen progresse ferérau cours des prochaines années;
L’inflexion de la courbe en ce sens est déja tersqptible.

* Dans I'enseignement secondairele taux de couverture inclut toutes les formatjon
générales, technologiques ou professionnelles m&pm a I'issue du collége (classes & 2

de £ et de terminale de I'enseignement général, de BEE"™ professionnelle). Sur la
période considérée, le TBS passe de 3,4 % en 1989 % en 2007. L'ouverture des
nouveaux lycées a compter de 1999 (Balbala etedams régions) est a la base de cette rapide
progression; au cours des dernieres années, larepsign reste plus rapide que dans
I'enseignement moyen, suggérant des difficultésedtra en ceuvre les objectifs de la Loi
d’orientation qui prévoit un acces plus sélectifaseignement secondaire.

* Pour 'enseignement supérieuy il est habituel de ne pas utiliser le TBS enamisles
incertitudes sur la classe d’'age théorique a cénsid On préfere généralement utiliser en
statistique le nombre d’étudiants pour 100 000 thaks (bien que cet indicateur ne soit pas
parfait lorsque I'on compare des pays dont la stinecdes ages de la population differe).
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Le nombre d’étudiants pour 100 000 habitants a ganiDjibouti une croissance fulgurante
passant de 70 a 223 entre 1989 et 2001. Cetistigia¢ a méme doublé depuis, pour se
situer au chiffre de 482 étudiants pour 100 00Gthats en 2007.

[11.1.2 Analyse de la couverture scolaire par lesgfils de scolarisation

Pour obtenir une description plus pertinente dedaverture d’'un systeme éducatif, il est
préférable de substituer le «profil de scolarisati@au TBS. Ce profil de scolarisation est
fondé sur le calcul des chances moyennes d’'un edfawoir acces a chacune de classes des
différents cycles d’études du systeme éducatifonati Ce faisant, il évite les difficultés
inhérentes a la prise en compte globale des cy&eseignement, difficultés qui apparaissent
notamment lorsqu’il y a des abandons en cours die cy

Le profil de scolarisation fait ainsi apparaitres d#données caractérisant, pour chacun des
cycles d’études, I'acces en premiere année, latiéteentre la premiére et la derniére année
du cycle et 'achévement du cycle; de facon compldtaire, il s’attache aussi a la mesure de
la transition entre les différents cycles d’étud€ss profils de scolarisation peuvent étre

obtenus par plusieurs procédés de calcul que nious aborder de fagon successive.

* La premiéere méthode est de type transversalElle repose de facon simple sur les
statistiques scolaires et les données démograpghajtechées a une méme année scolaire. On
calcule ainsi, pour chaque année d’études, le rapjponombre des éleves non-redoublants
sur I'effectif de la population en age d’étre sciskde a ce niveau. Le graphique 1.7, ci-apres,
propose une estimation de ces profils transverpaukles années scolaires 1990-91, 2000-01
et 2005-06; les deux années 2006-07 et 2007-08 pas été retenues car c’est au cours de
ces années que la réforme du systeme atteint iggresaent moyen et ou plus ou moins deux
cohortes (celle de CM2 de l'ancien systéme et cdle 5™ année du nouveau) ont
simultanément accés en classe J¥ e I'enseignement moyen.

Graphique 11.7 ; Profils de scolarisation transaessa plusieurs date$990-91 a 2005-06
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Le graphique I.7 montre la situation de la couwertdu systeme observée transversalement
pour les années 1990, 2000 et 2005; on voit bisrélmlutions positives au cours de ces

40



années (elles se poursuivent aussi sur les dewdearns plus récentes). Ainsi, l'acces en
premiére année primaire progresse-t-il, selon cemées, de 33 % en 1990 a 69 % en 2005
(plus de 80 % en 2007), alors que l'achevementaleycle (six années dans la formule

antérieure a la réforme) évolue de 27 a 43 % sonéae période.

Toutes ces observations soulignent des évolutiasgtiyes du systeme éducatif en termes
d’acces a I'école et de couverture globale. Masnéormations présentées ci-dessus donnent
une vision a un moment donné pour les différeniatpalu systeme; cette vision est certes
tres utile, mais il serait imprudent de cherchenairer des indications sur les flux effectifs
dans le systeme car, par exemple, ceux qui ach@eR005 la sixieme année d’études sont
entrés six années plus tét, a une date ou I'aeégLgit a un niveau inférieur a celui constaté
transversalement au cours de cette année 2005aktnes termes, on ferait une erreur (qui
ici serait tres forte, eu égard a la dynamiquerivgedu systeme) si on voulait mesurer la
rétention en cours de cycle sur la base de cesédsrnmansversales; la prise en compte de la
dimension temporelle et de la dynamique des efteetit alors indispensable.

* La seconde méthode introduit la dimension tempored, méthode longitudinale

Pour introduire cette dimension temporelle, I'idéeplus immédiate et la plus naturelle
consiste a adopter une perspective dite longitlelii2ans la mesure ou les taux d’acces a la
premiere année primaire ont déja été présentésssiid, NOUS NOUS intéresserons ici aux
profils dits de rétention qui se concentrent susitaation des éléves effectivement entrés a
I'école; ceci permet de cibler le fonctionnementsgiateme et d’analyser les flux en son sein.

Dans cette perspective, la méthode longitudinalesiste a consolider les données sur les
effectifs scolarisés i) en identifiant, dans chaglasse sur I'ensemble du systeme éducatif,
les nouveaux entrants (les non-redoublants danguehalasse) pour chacune des années
scolaires sur une période donnée, et ii) en lisaatdonnées de facon «diagonale». On met
ainsi en rapport le nombre des nouveaux entrangseamiére année au cours de lI'année t (par
exemple 1989) avec le nombre des nouveaux enteanterniere année du primaire en 1994
(définissant ainsi la proportion des nouveaux emsr&n CIl qui achevent le cycle primaire,
soit le taux de rétention en cours de scolariténairie); mais on peut aussi poursuivre en
rapportant les nouveaux entrants de Cl en 1989 Bgeoouveaux entrants au college en
1995, les nouveaux entrants €f'de collége en 1998, les entrées &% @u en BEP) en
1999 et les nouveaux entrants en terminale (ou*€mprbfessionnelle) treize ans plus tard,
c'est-a-dire en 2001. Le tableau 1.3, ci-aprégpligpe cette procédure pour I'ensemble des
cohortes entrées au Cl entre 1989 et 2000. Le gragll.8 lillustre de maniére visuelle.

Tableau 11.3 ; Profils longitudinaux de rétentiam £ systeme selon I'année d’acces en Cl

Année d’accés au Cl 1980 1990 1991 1992 1993 199495 1 1996 1997| 1998 1990 2090
Accés en ® année primaire 100 100 100 100 100 10 100 140 100 1p0 100 100
Acceés au CM2 88,2 798 71y 919 828 869 81,6 49896,2| 91,7| 91,7 89,1
Acces au college 41,3 399 441 536 538 574 56,8 | 745| 90,9 90,9 93,8
Acces en 3éme de college 4118 432 4,7 53,8 51,98 ¥ 535| 56,4 68,8

Acceés au secondaire 26/ 381 356 40,0 39,0 6,2,6 4 48,8| 64,4

Accés en terminale ou 1Pro 182 277 278 389 3131,7| 37,0
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Graphique 11.8 : Profils de rétention longitudinasix le systéme selon I'année d’accés au Cl
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Notons en premier lieu que ces informations ne nidget que des statistiques scolaires, et
pas du tout des données démographiques. Il a agredgues incertitudes sur la fiabilité des
premieres, notamment parce que la mesure des redoerts n'est pas totalement parfaite et
parce que la couverture statistique des établigssnpeivés (notamment arabophones) n’est
pas de 100 % chaque année; mais on peut tout deengénsidérer que celles-ci sont
globalement fiables et peuvent offrir une desaniptiaisonnable des effectifs scolarisés. Nous
avons vu en revanche que les données démograplaqaeplus incertaines si bien qu’on se
trouve dans un contexte plus assuré lorsqu’onpepas les utiliser.

Par rapport aux analyses précédentes, ces prgiferi@nt des informations descriptives
nouvelles tres utiles sur I'évolution du systémacadif djiboutien :

i) de fagon globale, on identifie bien les progmés significatifs faits par le systéeme éducatif
djiboutien pour offrir des chances accrues pour sowarité plus longue aux jeunes qui ont
eu acces a l'école;

i) on observe ensuite que sur le segment de lignement primaire, la rétention en cours de
cycle a toujours été tres forte; ses valeurs las fdibles (mais toujours supérieure a 80 %)
sont observées pour les cohortes entrées en peimaidébut des années 90, sachant qu’elle
dépasse le niveau de 90 % pour les cohortes plestes;

iii) le troisieme point, trés important, est I'efment progressif du palier de sélection a la fin
du cycle primaire pour I'accés au college et I'aoré@ktion progressive de la transition a cette
jonction du systeme. Il est ainsi estimé que le @l transition serait passé de 47 % pour la
cohorte entrée en Cl en 1989 a un chiffre comprieee65 et 70 % pour les cohortes entrées
en Cl entre 1993 et 1995 pour dépasser 75 % paaharte entrée en Cl au cours de I'année
1997 et s’établir a plus de 90 % pour les cohqtes récentes;

iv) le quatrieme point, également trés importantofisidérer, est que l'acces au college
s’établit comme le sésame essentiel pour une #®oldtérieure longue. En effet, d’'une part
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la rétention en cours du college (ou du niveau mpyst généralement bonne, sachant,
d’autre part, que la transition entre le collégeleetycée (les enseignements moyens et
secondaires) se situe également a un niveau éeqiatét en augmentation au cours des dix
dernieres années; ainsi, le taux de transitioreentryen et secondaire valait-t-il 64 % pour la
cohorte entrée en Cl en 1989, pour se situer &btet 80 % pour la cohorte entrée entre 1993
et 1995 et plus de 90 % pour les cohortes plustése

D’'une certaine facon, ce dernier point manifests dspects positifs avec I'existence
simultanée d’'une demande de scolarisation forteujes haut du systeme éducatif et d'une
volonté politique pour y répondre; mais il maniéesiussi des aspects plus difficiles car la
poursuite des dynamiques en cours porte en elleeypansion tout a fait considérable des
effectifs dans le systeme qui aura tendance apadter jusqu’a I'enseignement supérieur
avec le «simple» maintien des modalités actueleeségulation des flux d’éleves dans le
systéme éducatif djiboutien. A terme, cela pose fois la question de savoir si i) cela est
possible et surtout financierement soutenableussidi) si cela est souhaitable compte tenu
du marché du travail et de ses perspectives d’@ealdans les années a venir.

Cela dit, concernant le fonctionnement du systéhest noté avec justesse qu’on ne dispose
que d’informations de nature rétrospective, notamtmparce qu’il faut attendre de
nombreuses annees entre le moment de I'entréeeenmigre année primaire et I'atteinte du
college ou de I'enseignement secondaire. Pourrégékinconvénient, la méthode pseudo-
longitudinale peut étre utilement mise en oeuvre.

* La troisieme méthode est dite pseudo-longitudinale

Cette méthode consiste a rapporter le nombre desaumublants dans les différentes classes
au cours de deux années conseécutives et a catmilgu’on appelle les taux de promotion
effectifs. En multipliant deux & deux les taux derpotion entre la®®année et a8 année,

on obtient le taux de rétention au sein de I'ensaigent de base. On peut ensuite continuer a
calculer ces taux pour les treize années d’enseigne(incluant les taux de transition lorsque
les deux classes successives appartiennent acles digtudes différents) et obtenir un profil
de scolarisation mettant en évidence la rétentiosein des cycles et la transition entre cycles
sur 'ensemble du systeme scolaire. On estime gtte méthode est plus pertinente et aussi
plus précise. Mais pour que ce dernier aspect \&@ifié, il importe que la couverture
statistique des informations soit trés bonne; datpwus incite a limiter I'application de la
méthode aux seules écoles publiques (qui repragerde toute hypothése, la tres grande
majorité des effectifs scolarisés).

L’avantage de cette méthode (aussi appelée de fsipoplifiee ZZ, pour «Zig-Zag») est
gu’elle décrit le fonctionnement et les flux d’é&ésvdans le systeme tels gqu’ils sont a un
moment donné du temps. Mais alors que la méthaugtiminale est de nature historique et
rétrospective, la méthode ZZ a davantage une dioenzospective. Par exemple, si on
considére la rétention en cours de cycle primdé® estimations ZZ étant faites comme un
assemblage de la rétention entre classes successivedeux années successives, elles
caractérisent vraiment le fonctionnement quasainsiné du systeme et permettent d’évaluer
ce que sera (dans 5 ou six années) l'achévemeid dehorte qui entre aujourd’hui en
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premiére année primaire dans I'hypothése ou lesalitéd de rétention resteraient ce qu’elles
sont dans la période actuelle.

Le tableau 1.4 présente les résultats de ces astins qui utilisent la méthode pseudo-
longitudinale pour les années 1990 a 2006.

Tableau 11.4 : Profils pseudo-longitudinaux et rateurs de rétention intra-cycles et de
transition inter-cycles990-2006

1990 1996 2001 2003 2006
Acceés au ClI 33,1% 100 30,3% 10d 46,3% 100 52/9% 1005,0% 100
Accés en CM2 (5eme) / Rétention Primaire 26,1% 80,726,0% 85,8 40,09 86,3 50,8% 96,2 69,0% 92,1
% Transition Primaire-Moyen 49,3% 61,5% 65,9% 86,2% 87,5%
Accés en & 13,2% 100 16,0% 100 26,3% 10d 43,8% 100 60,4% 100
Acces en 3eme / Rétention Moyen 9,2% 69,7 15,8% 8 9B,24,2% 92,0 40,09 91,4 50,0% 82,1
% Transition Moyen-Secondaire 38,2% 44,7% 56,3% 1%5, 76,7%
Accés en 3,5% 100 7,1% 100 13,6% 100 22,006 100 38,3% 1p0
Acces en Terminale / % Rétention Secondaire  3,2% ,6 9L 6,5% 92,1 12,5% 91,8 22,0‘J;) 99,8 35,3% 92,2

Ce tableau offre sans doute la meilleure synthesi&dolution de la couverture quantitative
globale et des flux d’éleves dans le systéme édujdtoutien sur la période considérée. Les
informations qu’il concentre sont les suivantes :

i) Bien que les données démographiques utiliséesoient marquées d’un certain degré
d’incertitude, ceci concerne le niveau des chiffabsolus des taux d’acces aux différents
niveaux d’enseignement, sachant qu'il s’agit surtdiun éventuel effet d'échelle, les

évolutions constatées étant sans doute assez pwibles a cet effet d'échelle. En se
concentrant sufFaccés en premiere année primairgenseignement de base), on identifie
biensa croissance tres significative sur la période ceitérée, de 33 % pour 'année 1990

a 75 % pour 'année 2006

i) Au-dela de l'acces, on observe daaétention est globalement tres bonne dans tousd
cycles d’enseignemenigénéralement de I'ordre de 90 %;

lii) C’est donc principalement sur la base du niveau detsux de transition entre cycles
que se détermine la carriére scolaire des jeunes igont eu acces a I'écoleAu cours de la
période considérée, les deux taux de transitioine é& primaire (enseignement de base) et le
college (enseignement moyen) d’'une part et entreoliege et le lycée (enseignement
secondaire) de I'autre, ont une tendance trés fostegmenter au cours du temps, comme on
peut le voir clairement dans le graphique 1l.9apres.

* Concernant la transition entre le primaire etrieyen elle se situe a seulement 49 % en
1990 et augmente progressivement pour atteindwaléur de 66 % en 2001, matérialisant
une réduction de l'intensité du goulot d’étranglema cette jonction dans le systeme. Mais
depuis, le systeme évolue vers la suppression ttariaition vers le niveau moyen et vers la
constitution d’un cycle global d’enseignement fomeéatal de neuf années d’études; notons a
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titre de référence que si la suppression de lacti@tea I'entrée présente évidemment des
vertus sur le plan quantitatif, elle devrait étrisenen ceuvre dans un contexte ou la dimension
qualitative ne devrait pas étre absente. En effegysteme qui ne dispose pas de régulation ni
d’évaluation sommative sur neuf années doit troule=r moyens (internes) appropriés pour
piloter les acquis et assurer la qualité des apigsages minimaux pour tous via des

évaluations formatives régulatrices et les reméuiatnécessaires.

Graphique 11.9 : Evolution des taux de transitifie&ifs entre cycles1989-2006
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* Concernant_la transition entre le college et yeék (entre I'enseignement moyen et
'enseignement secondaire), on observe aussi urdanee tres claire a 'augmentation au
cours du temps, y compris au cours des gquatreatemannées. Ces évolutions des taux de
transition résultent a la fois d’'une demande dy@mides parents pour la poursuite d’études
de leurs enfants et d’'une réponse de la part datl'gar la création de places dans les
établissements d’enseignement.

[11.1.3 Quelques éléments conclusifs provisoires

Pour résumer les analyses et le diagnostic fait$ascouverture et les flux d’éleves dans le
systéme éducatif djiboutien, on peut conclure gidtence de progres considérables réalisés
au cours des vingt, et surtout des huit, dernianeges. Concernant en particulier les aspects
quantitatifs du fonctionnement interne du systélaesituation actuelle est trés satisfaisante
avec i) des chiffres de rétention entre cycles spnt généralement tres bons (quelques
progres sont évidemment toujours possibles) ate§ chiffres de transition entre cycles qui
sont également éleviget aussi en amélioration significative au coues d5 derniéres
annees). Cela dit, cette situation, bien que taéisfaisante (et peut é&tre méme en raison des

° Notamment pour le passage entre la derniére adeééenseignement de base et la premiére année de
I'enseignement moyen (contribuant a la constitutiam enseignement fondamental de 9 années); ehéme

si la situation actuelle est un peu perturbée @éait que la réforme du cycle primaire, et de gsassage de 6 a 5
années d’études, atteint actuellement I'enseignemesyen et que c'est le cas plus ou moins de deux
promotions a la fois.
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dynamiques en cours et des progrés accomplis)gmeaner des interrogations pour I'avenir.
Trois domaines d’interrogations peuvent étre |éggtinent ouverts :

i) le premier est lié au fait que la poursuite dggamiques en cours devrait conduire a
une augmentation trés considérable des effectifs hapartie haute du systeme, un aspect de
la question étant de savoir si ceci sera finanmeérg soutenable, sachant que les progrés
quantitatifs réalisés ont bien sur eu comme impboaune consommation budgétaire
substantielle (ces points sont abordés dans lgutd®sm 1l et 3 de ce rapport) et qu'on peut
s'interroger sur l'ampleur des marges pour mobhilisgkes ressources budgétaires
additionnelles. Cette question, a dimension prdsmecn’est pas traitée dans le corps de ce
rapport qui se limite au diagnostic actuel et fattelle ne manquera pas de se poser et de
constituer un aspect important des travaux, der@gitospective (le modéle de simulation
pourra évidemment aider a cadrer ces travaux),dguraient étre engagés aprés que le
diagnostic ait été complété.

i) le second aspect de ces interrogations condemdébouchés professionnels futurs
des formés sur le marché du travail. Cette dimendievra aussi bien sur étre ouverte de
maniére prospective pour la définition de la pglie éducative des années 2010 a 2020,
sachant que le chapitre 5 de ce rapport pourrargspguelques informations utiles pour ce
qui concerne la période récente;

iii) le troisieme aspect des interrogations coneela dimension de la qualité des
services offerts; en effet, toute politique édueatad un moment ou a un autre, est exposee a
I'analyse des arbitrages entre la quantité et HEigu Dans ce chapitre, on a pu observer des
avancées tres significatives en termes de quantaés qu’en est-il en matiere de qualité et du
niveau d’'apprentissage des éle?eBans quelle mesure ces progrés de quantitésatrike
conjuguer avec une qualité adéquate et dans quebere serait-il pertinent, dans le futur, de
cibler davantage ces aspects de qualité ? Ce nécsque des interrogations; le chapitre 4 de
ce rapport, ciblé sur ces aspects, pourra éveatnelit apporter des indications utiles pour
nourrir ces réflexions.

[11.2. L'utilisation complémentaire des données d’'eaquétes de ménages

Nous savons la relative fragilité des données déapbiggues de base sur lesquelles certains
des indicateurs de couverture ont été calculésst@n particulier le cas des données sur
'accés a I'école qui ne peuvent faire I'impasse lautilisation de données de population,
sachant gu'au-dela de l'acces, le fonctionnemenntjatif interne et la description des flux
d’éléves (et de leur évolution) ont sans doutedétgits sans doute de maniére satisfaisante
(dans la mesure ou ils ne demandent pas le reéoulss données de population). Pour
'analyse de l'acces, il est apparu intéressanmdbiliser de maniere complémentaire des
informations issues des enquétes de ménages digodans le pays.

Nous utilisons pour cela les données de I'enqu&EEnquéte Djiboutienne a Indicateurs
Multiples, 2006) qui a interrogé environ 28 000iundus appartenant a un peu plus de 5 000
ménages, sachant que la prise en compte des damEéE®AM fournit une perspective tres
comparable.
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Le tableau 1.5, ci-apres, résume certaines desnmdtions obtenues sur la base de I'analyse
des deux enquétes (données pondérées) et compaaasn les mémes informations sur base
de données administratives.

Tableau 11.5 ;: Comparaison des indicateurs du pramdans les statistigues administratives et
dans les enquétes de ménages EDIM etNEDA

Source EDIM 2006 Données administratiygSDAM 2002| Données administrativels
Taux d'acces en°F année primaire (%) 90,4 69,1 85,0 49,9
Taux de rétention du primaire (%) 92,7 91,3 90,0 ,988

La comparaison des indicateurs du primaire ensal@mnées administratives et les données
des enquétes de ménages est intéressante en pdeguehiffres sont trés proches sur la base
du fonctionnement du systeme (notamment la rétergio cours de cycle primaire) alors ii)
gu’ils sont tres différents pour ce qui concerraedes en premiere année primaire, le chiffre
issu de I'enquéte de ménages étant sensiblemesitédwé que celui issu des statistiques
administratives (qui dépend fondamentalement daaéks de population).

Sur la base des estimations de l'accés a I'écale dgnstituent sans doute une estimation
fiable des conditions réelles dans le pays), ndamiizssons a une estimation «finale» du

profil de scolarisation (tableau 11.6 et graphidu#0).

Tableau 11.6 ;: Estimation «finale» du profil de Egsation pour 'année 2006

Profil 2006 (%)
Scolarisation Rétention Graphique 11.10 : Profi final de scolarisation 200

Accés 1ére année primaire 90,4 100/0 § 100

Rétention Primaire 9201 \g %0 ‘*“H\\
Acces 6éme année primaire 83,3 9221 ||

Transition Primaire-Moyen 875 < 60
Accés moyen 72,9 80,6 3 40 ———

Rétention Moyen 82,7 §
Accés 4éme année moyen 60,2 66,6 <Ln:> 20

Transition Moyen-Secondajre 76,7 S0 ‘ T — ‘
Accés 1ére année secondaire 46,2 51|11 P1 P6 M1 M4 S1 S3

Rétention Secondaire 92,2 Classes (primaire, moyen, secondaire)
Acceés Terminale Secondaire 42,6 47,1

IV. Une évaluation de I'efficience quantitative bfde du systéme

L’efficience correspond d’'une facon assez généaala relation qui peut exister entre les
ressources mobilisées pour le systeme et les agsujtie celles-ci permettent d’obtenir. On
dira d’'un systeme qu'il est plus efficient qu’'untr&, s’il obtient de meilleurs résultats pour
un méme niveau de dépenses ou s’il obtient au nlenmémes résultats pour un niveau de
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dépense inférieur. La question de I'efficience gistéame éducatif djiboutien est abordée ici
de maniére quantitative et comparative, i) en azalyle systeme éducatif du pays a plusieurs
périodes du temps, ii) en comparant la situatiorDgeouti a celles d’'autres pays dans la
période récente.

Le montant des dépenses publiques pour le secteléducation a été présenté dans le
chapitre 1 de ce rapport, alors que le chapitraris da premiere partie, a fait une description
des résultats obtenus par le systeme éducatifemenes de couverture quantitative aux
différents niveaux d’enseignement; mais on a bedaine mesure agrégée de la couverture
quantitative d’un systeme éducatif.

IV.1. La mesure de la durée moyenne de scolarisatiqou espérance de vie scolaire EVS)

Sur la base des profils de scolarisation transugrs@servé dans un pays, on peut calculer la
durée moyenne de scolarisation d’'une pseudo cdfioete agrégeant la situation des enfants
qui ne vont pas du tout a I'école et de ceux qanyacces selon le niveau de scolarisation
terminal atteint. La compilation de cette distribat jusqu’au niveau de I'enseignement
supérieur permet de calculer le nombre moyen desggl’'un enfant passe dans le systeme
scolaire et universitaire. Cet indicateur commur@mappelé durée moyenne des
scolarisations, ou espérance de vie scolaire (E&&),indicateur retenu (dans la littérature et
ici) en tant que mesure agrégée pour mesurer keecowe quantitative globale d’un systeme
éducatif.

Cet indicateur peut étre assez aisément calculétposi les pays dés lors gu’on dispose d’'une
estimation du profil de scolarisation transvergaur Djibouti, le calcul de I'indicateur est
contingent des chiffres retenus pour la populatiams la mesure ou, pour des effectifs
donnés, la couverture est d’autant plus faible lgueopulation prise en compte est plus
grande. Sur la base du point IlIl.2 ci-dessus, nawsns considéré deux séries pour la
population, celle prise en compte dans le débutedehapitre et celle qui serait cohérente
avec les chiffres de I'enquéte EDIM de 2006; Subdae des discussions faites sur ce sujet,
nous considérons que la base EDIM constitueratbpline sous estimation de la réalité (une
fourchette basse), alors que la base officiellemat constituerait plutdét une surestimation
(une fourchette haute). Dans ces conditions, ndatenons deux chiffres pour la durée
moyenne des scolarisations. Ainsi, pour I'année6208 valeur de I'Espérance de Vie
Scolaire de Djibouti se situe aux chiffres respestient de 7,4 et de 9,6 années selon les
deux hypotheses de population.

Le tableau 1.7, ci-apres, offre des données coaipas sur la valeur de I'Espérance de Vie
Scolaire, pour Djibouti en 2006 (selon les donndes’EDIM -2- et selon les données

administratives -1-), et en 1998 (données caléeBEDIM, 2-) et pour un ensemble d’autres

pays comparateurs a la derniére date disponible.

9 0On utilise les données transversales comme 'aiifissait d’'une donnée de cohorte ; il ne s'aginague
d’'une approximation.
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Tableau Il.7 : Données comparatives sur la durégemme des scolarisations et sur la

mobilisation de ressources publiqumsr le secteur éducatif

EVS EDPIB | EVS/EDPIB EVS EDPIB | EVS/EDPIE
Djibouti 2006 1 7.4 7,2 1,02 Kenya 7,8 6,3 1,24
Djibouti 2006 2 9,6 7,2 1,33 Lesotho 7,4 8,0 0,92
Djibouti 1998 2 4,9 4,8 1,02 Maroc 6,5 6,0 1,09
Mauritanie 6,0 3,6 1,68
Afrique du Sud 8,5 5,3 1,62 Sénégal 5,6 3,6 1,56
Bénin 6,8 3,3 2,08 Soudan 5,5 2,2 2,49
Cameroun 6,8 2,6 2,62 Swaziland 8,2 55 1,48
Cote-d'lvoire 57 3,5 1,63 Togo 7,6 3,8 1,99
Egypte 12,7 4.6 2,76 Tunisie 13,9 7,2 1,93
Erythrée 4,2 2,8 1,50 Vietnam 9,9 3,8 2,61
Ethiopie 4,6 3,0 1,51 Yémen 7,3 5,1 1,43
Ghana 7,0 3,8 1,84 Zambie 6,5 2,3 2,81
Guinée 5,2 2,2 2,36 Zimbabwe 9,7 7,1 1,37
Jordanie 13,1 4.9 2,67 | Ensemble 7,7 4,5 1,87

IV.2. Une mesure de I'efficience quantitative de la@épense publique en éducation

Apres avoir examiné cet indicateur de couverturanttative globale, on peut maintenant
aborder la question de [lefficience elle-méme. €ell peut étre approchée de facon
relativement directe dans la mesure ou on dispasgedart de I'indicateur de couverture
globale et d’autre part du volume des ressourcdsilis@es par le systeme (tableau 1.6, ci-

dessus).

IV.2.1 Mise en regard graphique de la couverturedsts ressources publiques mobilisées

On peut d’abord procéder de facon directe en catdrd dans un méme graphique les
ressources mobilisées et la durée moyenne desrisatilans. Le graphique 1l.11, ci-apres,

donne la situation des différents pays considéoés la comparaison.

=
S

Graphique 11.11 Dépenses publiques d'éducation et E
comparaison internationale

=
N
L

=
o

| Dijibouti EDIM 20Q

EVS (années)
[oc]

(o]

Ad T .
I e .
___________ :_l_‘___ .A_’..-
P 4 * ° Djibouti Admin 200
s L
. . @Djibouti "EDIM" 1999
¢ I
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Dépenses publiques d'éducation en % PIB

49



Ce graphique manifeste :

» une assez forte dispersion du volume relatif desowrces publiques mobilisées pour
le secteur de I'éducation qui varie de 2,3 % du PZBmbie) & 8,0 % du PIB
(Lesotho) pour une valeur moyenne de 4,5 % danséchantillon, alors que
I'indicateur de la couverture globale du systemeacadf des différents pays varie pour
sa part de 4,2 années en Erythrée a 13,9 annébmesie, pour une valeur moyenne
de 7,7 années;

» l'existence d’une relation assez faible entre legxdgrandeurs considérées (R2=0,25).
On trouve des pays qui mobilisent des volumes ifelabmparables de ressources
publiques pour leur systeme éducatif et qui off@emeur population des niveaux tres
différents de couverture scolaire.

Dans ce contexte général, certains pays se révedenicoup plus performants que d’autres,
en ce sens qu'ils offrent a leur population uneveowre quantitative élevée de leur systéme
éducatif compte tenu du volume des ressourcesquédiqu’ils mobilisent pour lui. Des pays
tels que le Cameroun, le Vietham ou 'Egypte fomitie des pays performants, alors que des
pays tels que le Lesotho, le Maroc ou le Sénégdlmmoins performants sur ce plan.

La position de Djibouti placée dans le méme graphipermet de se faire une idée du niveau
d’efficience quantitative globale du systeme a péeode récente ainsi qu’a son évolution sur
les dernieres années. La position actuelle du paryke graphique, avec 7,2 % du PIB au titre
des dépenses publiques d’éducation et un indicakewouverture compris entre 7,4 et 9,6
années pour 'EVS, le met en situation moyenne @men plutét inférieure a la moyenne
selon l'indicateur retenu pour I'EVS (selon la basepopulation utilisée). En effet, on trouve
des pays tels que la Tunisie dont I'indicateur abifisation des ressources publiques (7,2 %
du PIB) est identique a celui de Djibouti mais dfmidicateur de couverture quantitative
(13,9 années) est tres supérieur a celui constaté Pjibouti (7,4 et 9,6 selon les deux
hypotheses). On trouve aussi des pays tels queidue du Sud, le Swaziland ou le Togo
dont la couverture quantitative du systeme édooast proche de celle de Djibouti mais qui
consomment significativement moins de ressourcedliques pour leur systeme
d’enseignement que Djibouti (respectivement 5,3%%,% et 3,8 %, contre 7,2 a Djibouti);
sans parler de la Jordanie qui offre en moyenng a8nées d’études a sa population avec
moins de 5 % du PIB pour la part des dépensesquéddid’éducation.

Comparée a sa position 7 années plus t6t, laisitudé Djibouti marque toutefois un progres.
En effet, en 1999, la performance de Djibouti emes d’efficience dans l'utilisation de la
ressource publique était spécialement modeste.iDeptte période, davantage de ressources
publiques ont certes été mobilisées, mais des @sagjgnificatifs ont été obtenu du point de
vue de la couverture quantitative du systeme. Aal,tau cours de cette période, les points
dans le graphique suggérent une amélioration gerfarmance du systeme dans I'efficience
avec lesquels les crédits publics ont été utilisés.
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IV.2.2. Mise en regard numeérique de la couverturedes ressources : calcul du coefficient
d’efficience quantitative

Une fagon alternative a I'approche graphique di&reconsiste a utiliser un indicateur
numerique pour caracteériser la relation entre lavzedure quantitative de I'éducation dans un
pays et les ressources publiques qu’il a fallu ts®yi pour I'obtenir. Dans cette perspective,
on peut calculer le rapport entre la durée moyetasescolarisations et le pourcentage du PIB
qui est alloué au secteur (tableau 11.7, colonneC#) rapport indique le nombre d’années de
scolarisation qu’'un pays réussit a offrir a sa pajen par pourcent de son PIB pour
I'éducation. Plus cette statistique est élevées fupays est, sur le plan quantitatif, efficient
dans l'usage global des ressources publiquesajldile a son secteur de I'éducation.

En 2006, la valeur moyenne du coefficient d’efficie pour les pays de I'échantillon
comparatif est de 1,87 années par pourcent de &iBles dépenses publiques d’éducation. I
y a par contre de larges variations d’'un pays @néadans la valeur de ce coefficient, de 0,92
au Lesotho a 2,67 en Jordanie. En termes companrtatihational, la performance de Djibouti
est modeste car seuls 3 pays sur les 22 payséatiismme comparateurs ont une valeur
inférieure a celle de Djibouti. A titre d’illustiah des gains potentiels que le pays pourrait
réaliser en supposant que Djibouti ait un niveayenal’efficience de sa dépense publique en
éducation, on estime i) que les 9,6 années de doweepourraient étre obtenues avec
seulement 5,1 % du PIB (29 % de moins que les 7¢iféctivement utilisés) ou ii) que les
7,2 % du PIB pour le secteur seraient susceptitdeproduire une EVS de 13,5 années
d’études, plutdt que les 9,6 ou 7,4 années (tosj@aton les deux hypothéses retenues)
effectivement offertes dans la situation actuelle.

On peut sans doute provisoirement conclure surog® pn suggérant que si des ressources
additionnelles peuvent toujours étre recherchées financer le développement quantitatif
ou qualitatif du systéme dans le futur, une soema@ogene de financement se trouve aussi
dans la recherche d’'une amélioration de l'efficeeravec laquelle les crédits actuels sont
utilisés et transformeés en résultats concrets.
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Chapitre 3: Lesaspectsfinanciers

Dans ce chapitre nous examinerons les ressourcbig@es pour le systeme éducatif, leur
distribution par niveau ou type d’éducation d’'uretppar nature et fonction d’autre part.
Autant qu’il sera possible, on essaiera de ne ga$ingter au financement public pour
incorporer des évaluation du montant des autre®ueses qui sont mobilisées pour assurer le
financement des activités éducatives (familles iéé &xtérieure notamment), bien que le
financement par I'Etat représente la majorité @ssources mobilisées pour le secteur et soit
plus aisé a appréhender.

Des estimations de codts unitaires seront propcai@ss que des analyses des facteurs qui
structurent leurs variations, en moyenne d’'un nivdanseignement a l'autre, et d’'une école
a l'autre a chacun d’entre eux. Une attention paligre sera donnée d’'une part a I'analyse du
niveau de salaire des personnels et d'autre partaiits unitaires de construction des salles
de classes dans la mesure ou ces deux élémentsestraux pour la détermination respective
des budgets de fonctionnement et d’investissemesedteur.

Par ailleurs, dans la mesure ou les données legbeamt, les informations obtenues sur les
divers aspects seront placées dans une doubleeptvsp temporelle pour examiner les
évolutions, et comparatives internationales potmesiles choix faits dans le pays par
référence a ceux de pays comparables.

|. Analyse globale des dépenses publiques d’ éducation

L’ analyse dans cette section a pour objet d’ examiner les dépenses publiques d' éducation ains
que leur évolution durant la période de 1999 a 2008. Nous ciblons les allocations budgétaires
et les dépenses du Ministére de I’ Education et de I’ Enseignement Supérieur, bien qu'il faille
noter que d'autres Ministeres fournissent aussi des services éducatifs, participant ainsi au
dével oppement des Ressources Humaines dans le pays ; ce sont notamment le Ministére de
I"Emploi, de |’ Insertion et de la Formation Professionnelle d’ une part, le Ministére de la Santé
Publique de I’ autre.

I.1 Evolution des dépenses publiques d’ éducation du secteur, 1999-2007

Le cycle budgétaire (outre sa préparation avec les lettres de cadrage et les différentes étapes
de finalisation et d arbitrage) comprend i) le vote d’un budget prévisionnel effectué avant le
début de I'exercice budgétaire, ii) la promulgation d'une Loi de Finances Rectificative
effectuée en cours d' exercice pour incorporer laréalité du moment et des gjustements dans les
choix politiques, et iii) I'exécution du budget avec les phases d’ engagement et de paiement
des dépenses réalisées. Dans tout ce travail (et dans la mesure du possible), nous nous
intéressons principalement a la troisieme de ces phases, et ciblons les budgets exécutés qui
traduisent la réalité des dépenses engagées dans les différentes actions mises en ceuvre au
cours d'une année par le département ministériel. Le tableau 1l1.1, ci-apres, donne les
évolutions globales du budget de I’ éducation en valeurs monétaires courantes (au stade de
I’ exécution) entre 1999 et 2006, en distinguant d’une part les dépenses de fonctionnement et
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les dépenses en capital, et d'autre part les dépenses financées sur ressources publiques
internes et celles qui relevent d’ un financement extérieur affecté.

Tableau 111.1 : Budget de I’ éducation exécuté par catégorie de dépenses, 1999-2006

Années budgétaires
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20p7 2008
Types de dépenses (millions FD
Dépenses Courantes 4836, 54435 5459,0 8227@974,5| 9367,2 98827 9872 2,04
Sur Financement Intérieur 4836,1 54435458,5| 6021,9 66248 71622 76667 876 1,81
Sur Financement Extérieu 0 0 0 2205,335@2 | 22050 2216, 1105 -
Personnels 27771 3000,2 3104,1 3281,872%8 40569 4443,0 4821| 4946,0 1,74
Matériels 168,8 272,4 3214 2802,0 2754,879Q0| 2643,3] 1703,] 936,0 10,09
Sur Financement Intérieur 168,8 2724 821 596,7 404,6 585,0 427,3 598, 230,0 3,54
Sur Financement Extérieu 0 0 0 2206,335@2| 220500 2216,0 1105 706,0 -
Charges énergétiques * 1896 1266 174,2 26¢4,138,7 347,4 276,8 4214 2,22
Transferts 1700,6 20443 18588 1879,3 08| 2172,9] 2519,6 2926 3550,0 1,72
Dont Aide au logement 418,0 915,0 986,0 | 1175,0| 1187,0| 1519,0| 17450 | 2047 | 2054,0
Dont Bourses étudiants 698,0 812,0 960,0 407,0 396,0 368,0 377,0 | 474,0 301,0
Dont subv. Ens. Catholiqu| 140,0 140,0 89,4 140,0 128,3 82,1 60,0 60,0
Dont Subv. Ens. Privé ara - - - - - - 15,1 20,0 20,0
Dont Subvention Universit] - 187,0 187,0 367,0 537,0 597,0 715,0 780,0
Dépenses d'Investissement 4154 14750 1711,0 ,B68 864,5 17240 2298, 1634 3,94
Sur Financement Intérieur 41,4 115{0 126,5206,7 173,5 286,0 283,17 168,] 4,07
Sur Financement Extérieur| 374,0 136D,0584,0| 662,0 691,0)/ 1438p 20150 146 3,93
Total des dépenses d'éducation 525165 69185 7,06P 9095,9| 9839,0 11091,a2 181,4 11507,0 2,19
Sur Financement Intérieur 48745 555855850 62286 6797,8 7448]2 7950,4 893 1,83
Sur Financement Extérieur| 374,0 136D,0584,0| 2867,3] 3041,2 3643)0 42310 257 6,87

* Les charges énergétiques de I’ Université de Djibouti ne sont pas comptabilisées dans ce tableau

Si I’on examine I’ évolution des dépenses publiques totales affectées au secteur de I’ éducation
entre 1999 et 2006, on observe une augmentation substantielle, de 5251,5 millions FD en
1999 a 11 507,0 millions FD en 2006 (, soit une multiplication par un facteur de 2,19 sur la
période. Cette évolution doit toutefois étre qualifiée d'une part parce qu’elle est exprimée en
valeurs monétaires courantes alors qu’il y a eu une certaine dépréciation relative de la valeur
de la monnaie au cours du temps, et d autre part parce qu'elle incorpore des financements
extérieurs dont les montants ont globalement aussi augmenté sur la période considérée.

* Sur le premier plan, et apres prise en compte de la dépréciation monétaire et du fait qu’on
raisonne donc en volume réel (Francs Djiboutiens de I’ année 2007), il est toujours clair que le
secteur a globalement bénéficié de montants croissants de ressources, celles-ci passant de
6 400 millions FD en 1999 a 11 900 millions FD en 2006, une multiplication par un facteur
1,86 sur la période considérée.

* Mais cette évolution positive résulte de la conjonction d'une part de I’augmentation des

ressources publiques intérieures (elles passent, en Francs Djiboutiens de I'année 2007, du
niveau de 5 900 millions en 1999 a celui de 9 100 millions en 2006, une multiplication par un
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facteur 1,54) et, d'autre part, d'une intensification de |’ appui financier extérieur (il passe en
effet de 455 millions FD (de I'année 2007) en 1999 a 2 660 millions FD en 2006, marquant
une augmentation tres significative par un facteur 5,84 sur la période). On notera aussi que si
la croissance des dépenses d' origine intérieure est bien réguliére sur la période, I’ évolution
des financements extérieurs est plus volatile dans le temps, avec une augmentation
relativement faible entre les années 2002 et 2005 et méme une diminution assez sensible au
cours de I’année 2006. En 1999, les ressources extérieures représentaient 7 % des dépenses
total du secteur alors que ce méme chiffre est de 22 % en 2006 (apres des chiffres supérieurs a
30 % entre 2002 et 2005). Le graphique I11.1, ci-apres, illustre ces évolutions.

Graphique 1.1 Evolution des dépenses globales po
secteur, 1999-2006
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Ces évolutions globales sont compatibles avec des différences de rythme selon qu'il s agit des
dépenses courantes ou des dépenses en capital, ces derniéres augmentant significativement
plus au cours de la période que les dépenses courantes (les dépenses courantes en valeur
monétaire courantes sont multipliées par 2, alors que les dépenses en capital sont multipliées
par un facteur 4.

. Au cours de la période, les dépenses en capital représentent en moyenne 15 % des
dépenses totales du secteur, sachant que les financements extérieurs représentent en moyenne
environ 87 % des dépenses en capital du secteur, les dépenses en capital sur financement
national étant souvent limitées aux fonds de contrepartie.

. Quant aux dépenses courantes (qui représentent, par complémentarité, en moyenne 85 % des
dépenses totales du secteur), on observe que leur financement est essentiellement intérieur (le
financement intérieur est intégral dans les premiéres années de la période aors qu'il ne
représente plus qu’environ 80 % au cours des années récentes eu égard a une mobilisation
significative de ressources extérieures pour les dépenses de matériels). On notera aussi au sein
des dépenses courantes que les salaires comptent pour un peu moins de la moitié des dépenses
courantes totales, sachant que cette part est globalement plus faible qu’ au début de la période
considérée.

Cette baisse est concomitante de |’ augmentation des dépenses de matériels, ces dernieres se

situaient en effet & un niveau tres faible autour des années 2000, mais comptent pour pres de
30 % des dépenses courantes totales par la suite, notamment en raison de I'importance du
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ciblage des financements extérieurs sur ce type de dépenses; la baisse de I'aide extérieure
ciblée sur cet aspect du fonctionnement du systéme en 2006 est concomitante d' une réduction
correspondante dans le niveau de la dépense pour ces matériels (la part des matériels dans la
dépense courante totale passe ainsi de 27 % en 2005 a 17 % en 2006). Enfin, les dépenses
énergétiques représentent 4,3 % des dépenses courantes en 2006; elles ont connu une
augmentation assez forte au cours de la période (+ 89 % en valeurs monétaires constantes)
entre 1999 et 2006 du fait de I’ ouverture de nombreux établissements scolaires qui ont permis
d améliorer les capacités d’ accueil et lestaux d acces aux différents degrés d’ enseignement.

Au total les dépenses du secteur financées par |’ extérieur, qui comptaient pour environ 7 % de
I”ensemble des dépenses du secteur en 1999, en représentent 22 % en 2006 apres des valeurs
supérieures a 30 % au cours des quatre années de |a période entre 2002 et 2005.

|.2 Evolution dela part des dépenses d’ éducation dans le budget de I’ Etat, 1999-2007

Il s agit dans cette rubrique de déterminer dans quelle proportion les ressources allouées a
I’éducation ont évolué par rapport au Budget national et donc de mesurer la priorité
intersectorielle donnée pour le secteur. Le tableau 111.2, ci-apres, donne les principaux chiffres

(base exécution, millions de Francs Djiboutiens).

Tableau 111.2 : Part du budget de |’ éducation dans |le budget de |’ Etat, 1999-2007

Budget Type de ggg;nni: Dépenses deDépesz_,es de ) Cha[’ge Dépenses d ?nv?ei?i:gsgse Inyestissgme:“ Dépenses
Budget totales Personnel | Matériels | énergétiqug Transfert totales Fin. Extérieu totales
Education 4 836 2777 168,8 190 1701 415 374 5 257
1999 Etat 28 932 14 846 10 023 1655 2408 2370 1 963 31301
% 16,7 18,7 1,7 11,5 70,6 17,5 19,1 16,8
Education 5444 3000 272,4 127 2 044 1475 1360 6919
2000 Etat 29 484 14 690 10 150 1521 3123 2618 2 03d 32 102
% 18,5 20,4 2,7 8,3 65,5 56,3 67,0 21,6
Education 5459 3104 321,4 174 1859 1711 1584 7 16
2001 Etat 27 513 14 629 8781 1433 2 669 2527 1818 30 039
% 19,8 21,2 3,7 12,2 69,6 67,7 87,1 23,9
Education 8227 3282 2802 264 1879 869 662 9 096
2002 Etat 31918 14 717 10 554 2 305 4341 3918 3271 35 836
% 25,8 22,3 26,5 11,5 43,3 22,2 20,2 25,4
Education 8975 3872 2755 239 2109 865 691 9 834
2003 Etat 35650 15853 12 230 2152 5415 5839 5097 41 489
% 25,2 24,4 22,5 111 38,9 14,8 13,6 23,7
Education 9 367 4 057 2790 347 2173 1724 1438 11 091
2004 Etat 37 281 16 328 12 751 2074 6128 8129 6 060 45 410
% 25,1 24,8 21,9 16,8 35,5 21,2 23,7 24,4
Education 9883 4 443 2643 277 2520 2299 2015 12 181
2005 Etat 39 050 16 873 13921 2000 6 257 8 654 6 994 47 704
% 25,3 26,3 19,0 13,8 40,3 26,6 28,8 255
Education 9873 4821 1703 421 2927 1634 1466 11 5Q7
2006 Etat 40 664 17 890 12 114 3507 7 153 10 104 6 078 BO 7p
% 24,3 27,0 14,1 12,0 40,9 16,2 24,1 22,7
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* C'est surtout sur les dépenses courantes qu'il est pertinent de faire porter I'analyse car les
dépenses d'investissement sont relativement volatiles dans le temps et ne correspondent pas a
des dépenses renouvelables; de facon structurelle, ce sont les dépenses courantes qu'il faut
cibler pour analyser le niveau de priorité pour le secteur et sa dynamique temporelle. Quels
efforts ont été faits par le gouvernement pour manifester sa volonté de valoriser les secteurs
sociaux dans la perspective de |’ atteindre les objectifs de développement du Millénaire. De
facon plus large, quels efforts ont éé faits et quelles pourraient étre les perspectives
éventuelles pour le futur ? Le graphique 111.2 rend visuelle I'évolution de la priorité
budgétaire pour le secteur au cours des dernieres années (base des dépenses courantes
exécutées).

Graphique 111.2 Evolution de la part de I'éducation dans
dépenses courantes de [Etat
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Le graphique donne une image extrémement claire des évolutions en cours sur cet indicateur
important. La courbe caractérise bien deux régimes distincts: i) sur les quatre années de la
période 1999-2002, il y a une augmentation trés sensible de la priorité intersectorielle
accordée au secteur; elle passe de 16,7 % a 25,8 %,; ii) sur les cinq années qui suivent (de
2002 a 2006, c'est la stabilité qui prédomine avec méme plutét une tendance a la réduction du
niveau de priorité pour le secteur (on passe en effet de 25,8 % en 2002 a 24,3 en 2006. Cette
baisse n'est pas tres sensible, mais il apparait clairement que les arbitrages intersectoriels
deviennent plus difficiles et que les demandes concurrentes des autres fonctions collectives
sur les ressources de | Etat conduisent & contraindre les possibilités budgétaires du secteur™.

Pour I"avenir, on ne peut exclure qu’ un élan nouveau en faveur du secteur éducatif permette
d aler au-dela des niveaux actuels, mais cela sera a |’ évidence difficile. Des données de
comparaisons internationales peuvent d'ailleurs venir corroborer la vraisemblance de cette
conjecture provisoire. Le graphique 111.3, ci-apres, donne les valeurs de la part des dépenses
courantes d’ éducation dans les dépenses courantes de |’ Etat autour de I’ année 2005 dans 20
pays (pour lesquels I'information est disponible) jugés susceptibles de servir de comparateur
de la situation de Djibouti sur ce plan. La valeur moyenne de cet indicateur est de 18,6 % et la
plage de variation est entre 7,5 % (en Erythrée) et 27,6 % au Kenya. Des valeurs de 15,4 %

11 Par exemple lors de la préparation budgétaire 2006, le secteur avait formulé et diment argumenté des
propositions budgétaires plus ambitieuse mais ceci n'a pas été retenu dans les arbitrages interministériels opérés
au niveau du Ministére des Finances.

56



sont enregistrées au Y émen, de 15,9 % en Ethiopie, de 17,9 en Afrique du Sud, de 20,8 % en
Tunisie et de 27,2 % au Maroc. La valeur pour Djibouti pour I'année 2005 est de 25,3 %.
C'est assez largement au dessus de la valeur moyenne des pays comparateurs et aussi au
dessus de la référence de 20 % prise en compte par le cadre indicatif de I'IMOA-EPT. En fait,
parmi les 20 pays pris ici dans la comparaison, seuls deux, le Maroc et le Kenya manifestent
un indicateur de priorité pour le secteur qui dépasse la valeur constatée pour Djibouti. Ces
observations renforcent I’idée qu'il sera vraisemblablement difficile pour le pays d'aller au-
dela des niveaux actuels de mobilisation des ressources publiques pour I’ éducation au sein des
finances publiques national es dans les années a venir.

Graphique 1113 ;. Education en % budget couraritfeat
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A l'intérieur des dépenses courantes, la rubrique personnelle reste bien sur la plus importante
et elle contribue significativement a I’augmentation des dépenses courantes sur la période;
mais le poste matériel a pris de I'importance a la fois au sein des dépenses courantes du
secteur (cette proportion passe de 3,5 % en 1999 a 17,3 % a en 2006) et au sein des dépenses
de matériels globales de I'Etat (de 1,7 % en 1999 a 14,1 % en 2006); cette évolution est
d'autant plus importante a signaler que les dépenses de matériels constituent une nécessité de
base pour assurer des services éducatifs de qualité; sur la période considérée, les années 2002
a 2005 ont été spéciaement favorables; mais cela a résulté pour une part prépondérante a la
mobilisation de ressources extérieures (dont celles de I’ aide frangaise). La diminution de cette
composante a résulté en une diminution du poste «matériels» pour le secteur tant en valeurs
monétaires absolues qu’'en termes relatifs. En termes de comparaisons internationales, le
chiffre de 17 % apparait relativement faible et il est possible qu'il soit pertinent de chercher a
retrouver, indépendamment de la source de financement, un chiffre supérieur a 25 % comme
celaa été le cas au cours des années précédente avec le secours de I’ aide extérieure.

* Concernant les dépenses d’investissement, leur part de I'éducation dans les dépenses
totales du Gouvernement a ce titre passe de 17,5 % en 1999 a 16,2 % en 2006; mais, il y alieu
de souligner deux aspects complémentaires :

. 1) Le premier est la trés forte croissance des dépenses d'investissement de |’ Etat sur

la période; Elles passent en effet (valeur monétaire de 2008), de 2,887 milliards de Francs
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Djiboutiens en 1999 & 10,457 milliards en 2006, une multiplication par un facteur 3,6. Sur la
méme période, |’ effort d'investissement public se mesure aussi par le fait qu'il compte pour
20 % des dépenses publiques totales en 2006, alors qu'il ne représentait que 7,6 % en 1999.

. Le second aspect est plus ou moins le maintien de la part de |’ éducation dans le budget
d'investissement global de I'Etat; mais ceci signifie bien que I’ éducation conserve sa place
relative et bénéficie donc de I'effort globa réalise. Ce mouvement correspond aux tres
importants investissements en constructions et en infrastructures scolaires (le point culminant
étant la création du pdle universitaire qui a scellé la création de I’ enseignement supérieur a
Djibouti) qui ont été réalisés depuis le lancement du plan d' action 2001-2005 suivi du second
plan daction 2006-2008. Mais, comme cela a été souligné plus haut, les dépenses
d'investissement sont (de fagon attendue) volatiles, tant parce que la construction d'un lycée
est un acte daté qu’en raison des aléas au niveau de la mise en cauvre; le fait que la part du
secteur dans les investissements de |’ Etat diminue par rapport aux chiffres éevés enregistrés
dans les années 2000 et 2001 trouve son explication dans le caractere daté d'investissements
importants pour le secteur, et ne signifie pas que celui-ci soit négligé au niveau des arbitrages
del’ Etat.

* Le chapitre des dépenses de transfert constitue |’ exception alaregle globale avec une forte
diminution de sa part dans le budget de |’ Etat (passant de 70,6 % en 1999 a 40,9 % en 2006),
une baisse de prés de 30 points. Dans le méme temps les dépenses de transferts, qui
comptaient plus de 35 % des dépenses courantes du secteur en début de période, diminuent
auss au cours du temps. Cette évolution est reliée aux mesures de rationalisation de
I"enveloppe des bourses d'études a I'extérieur entreprises par le Ministere du fait de la
création du Pdle Universitaire de Djibouti en 2000 et |a baisse progressive du montant de la
subvention accordée par |’ Etat aux établissements privés. Mais elles représentent encore pres
de 30 % au cours de |” exercice budgétaire 2006, un chiffre qui reste tres élevé.

|.3 Degré deréalisation des budgets votés par catégorie de dépenses
Dans cette section, nous alons examiner de quelle maniere les différentes composantes des
dépenses publiques ont été exécutées durant la période et quels ont été les facteurs favorables

ou les contraintes dans |” exécution budgétaire.

Tableau 111.3 ; % réalisation des dotations budgesapar catégorie de dépenskEs99-2007

Années 1999 2000 2001 2002 200 2004 2005 2006 2007

Dépenses courantes total 101 96 99 93 98 97 104 110
Personnel 102 104 105 104 10 101 100 103 100
Biens et Services 104 104 74 108 76 o 92 1p4 3 10
Transfert 98 118 97 103 96 96 98 104 140

Dépenses d'Investissement 35 116 120 49 7( 62 109 1

Dépenses Totales 92 109 85 94 93 92 100 98 89
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Sans surprise, le degré de réalisation des dotations budgétaires est sensiblement plus élevé
pour les dépenses courantes que pour I'investissement. Pour les dépenses courantes globales,
le taux de réalisation est compris entre 93 et 104 % sur la période, alors que pour les dépenses
d'investissement, le taux de réalisation sur |'exercice budgétaire varie dans une fourchette
entre 35 et 120 %. Pour ces dépenses, les aéas sont fréquents dans la mise en cauvre, avec
notamment des possibilités de délai dans les appels d’ offre et dans leur réponse, comme dans
la réalisation technique des chantiers. Cela améne a ce que certaines dépenses ne soient pas
exécutées une année et doivent étre reportées sur |’ exercice suivant.

| .4 Evolution des dépenses publiques courantes par degré d’enseignement

La construction d'une série qui proposerait une distribution des dépenses courantes selon les
différents niveaux d'enseignement ou type d'études n'est pas aisée, et en tout cas pas
immeédiate. En particulier, les dépenses d’administration et de transfert (non ventilées par
niveau d’ études), qui comprennent les allocations de logement (un accessoire trés substantiel
de la rémunération des personnels) et la charge énergétique, représentent environ un tiers du
budget de fonctionnement du secteur sur I'ensemble de la période comprise entre 1999 et
2006. L hypothése instrumental e que nous avons utilisée consiste a penser i) que ces dépenses
concernent presque exclusivement les formations primaire, moyen, secondaire, technique et
normale et ii) qu'il était raisonnable de les ventiler au prorata des dépenses courantes
(personnel hors logement et dépenses de matériels) des différents niveaux d éudes hors
enseignement supérieur. Sur la base de ces calculs, nous aboutissons aux données consignées
dans le tableau I11.4 (dépense totales incluant les appuis extérieurs ciblés), ci-apres.

Tableau 111.4 ; Distribution des dépenses couraptgiiveau d’enseignemernii999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200

Millions FD
Primaire 2663,0| 30893 3007,7 31951  3173,8 46@7 | 36882| 40025
Moyen 16874 | 18420 17681 19164 17964  1®78 20597 | 27271
Secondaire 226,3 246,2 237,4 255, 640,56 662\8 2617, 6750
ETFP 208,7 207,4 201,8 230,0 348,1 345,4 4694 333,
Normal 50,8 58,8 56,7 58,5 128,8 122,6 1174 124(2
Supérieur 645,6 1105,3 594,4 796,3 887,6 9186 75160 | 1376,3
Total 5481,9 | 65489 58661 64513 69751 4@8| 80275 | 92381
%
Primaire 48,6 47,2 51,3 49,5 45,5 46,2 459 43,3
Moyen 30,8 28,1 30,1 29,7 25,8 26,4 25,7 29,1
Secondaire 4.1 3,8 4,0 4,0 9,2 8,9 7,7 7,3
ETFP 38 3,2 3,4 3,6 5,0 4,6 58 3,6
Normal 0,9 0,9 1,0 0,9 1,8 1,6 1,5 1,3
Supérieur 11,8 16,9 10,1 12,3 12,7 12,3 134 14,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 0,0

Sur la période, la distribution des dépenses courantes entre niveaux d études reste

relativement stable, mais la dynamique des effectifs conduit a ce que la part du primaire se
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réduise un peu (de 49,5 % a 44 %) alors que celle du secondaire et du supérieur augmente un
peu (de4,1a7,3 % dansle secondaire; de 12 & 15 % dans le supérieur)

|.5 Lesdépenses d’ éducation des ménages pour |'éducation de leurs enfants

Dans la plupart des systemes d’éducation, les liesrgbntribuent financiérement d’'une facon
ou d’'une autre pour assurer la scolarisation deslenfants. Selon les pays, le volume de ces
contributions familiales peut étre plus ou moingamant en fonction de I'organisation des
études. Ainsi, dans les systémes totalement pub&ssfamilles contribuent tout de méme
souvent pour des associations de parents d’éldessassurances ou des transports scolaires;
s’ajoutent parfois a cela I'acquisition de manwsgislaires et de petits matériels ou de cours
privés en dehors du temps scolaire. Par ailledus, i;mportants sont les effectifs scolarisés
dans le privé, plus grandes sont en moyenne ldsilzations familiales pour la scolarisation.

[.5.1 Analyse de I'enquéte de ménages de 2002

Alors que les données budgétaires sont disporgiieane base annuelle, les informations sur
les contributions financieres des familles ne smoivent connues que de fagon approximative
et discontinue; on doit généralement se contergatathnées d’enquétes de ménages (si elles
incorporent un budget de dépenses-consommation)s D& cas de Djibouti, 'EDAM
(Enquéte Djiboutienne Aupres des Ménages) de 200&titue une base intéressante.

Dans la base des données disponibles de cettetenge&x variables de dépenses sont en
relation avec I'éducation : la premiere correspand dépenses hebdomadaires de transport
scolaire et la seconde correspond aux autres dépeoslaires. L’'agrégat analysé correspond
a la somme de ces deux variables. Une difficultécate pour conduire I'analyse est que
'agrégat est mesuré au niveau du ménage et neluades différents enfants scolarisés; ceci
constitue une limitation, car il ne fait pas de @oque les dépenses ne sont pas les mémes
selon le niveau des études ou le type d’établissefméquenté par les enfants du ménages.
Dans de pareilles circonstances, on peut utilisermmodélisation économétrique pour estimer
tout de méme des dépenses par enfant selon leuntVétudes ou il est scolarisé; cette
méthode permet aussi en principe de distingueindeldype d’établissement (public, prive)
mais cette information n’est pas disponible daesduéte; seul le niveau d’études de chaque
enfant scolarisé est connu. On ne peut alors \asestimer qu’un niveau de dépenses
moyennes par niveau d’études, cette moyenne valant tous les enfants scolarisés
indépendamment de la structure d’enseignement.

Comme on dispose pour chaque ménage, d’'une mesureodtant annuel de la dépense
d’éducation de ses enfants (DE) et du nombre (MB dnfants scolarisés a chacun des
niveaux (i) d’enseignemefit(i = 1 pour le primaire, 2 pour le premier cyckcandaire, 3
pour le second, 4 pour I'enseignement supérieur)canduit alors I'analyse économétrique
suivante. Les valeurs C1 a C4 sont les coefficiatgstifiés par la procédure d’estimation
statistique; ils représentent les colts moyens gudant pour les familles associés a la
scolarisation a chacun des niveaux d’études.

12 sj une famille n’a aucun enfant scolarisé & weai quelconque i) d’études, Ni = 0.
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DE = C1*N1 + C2*N2 + C3*N3 +C4*N4

Les résultats obtenus pour le niveau de la dépemg@nne d’éducation supportée par les
familles selon le niveau d’études, issus de I'aggion de cette procédure sont proposés dans
la premiére ligne du tableau III.5, ci-apres.

Tableau Il1.5 ; Estimation des dépenses des fasniée éleve selon le niveau d’études,
la localisation géographique et le nivele reven(EDAM 2002)

FD de 2002 Primaire Moyen Secondairg Supérieyr
Dépense moyenne 2993 8 238 21 250 23814
Localisation
Djibouti 8578 12 050 27 041
Autre urbain 543 2 829 739
Rural 468 5380 9 038
Niveau de revenu
Non pauvre 4937 11 008 34272
Pauvre 3042 10 318 18 713
Extrémement pauvre 1786 3906 5131
Localisation et revenu
Non pauvre Djibouti 15871 14 992 34511
Pauvre Djibouti 8 024 12 936 20 697
Extrémement pauvre Djibouti 6 209 7 303 10 355
Extrémement pauvre autre urbain 402 2 565 1841
Extrémement pauvre rural 617 4 458 686

L’analyse des données de 'EDAM fait état d'uneisture croissante de la dépense moyenne
des familles pour la scolarisation de leurs enfamtx le niveau des études suivies, de 2 993
FD par an dans le primaire a 23 814 de FD par ars da supérieur (8 238 FD dans
I'enseignement moyen et 28 250 FD dans I'enseignésexondaire).

Au-dela des valeurs moyennes attachées aux difem@meaux d’enseignement (premiere
ligne du tableau 1), les dépenses des familles ggguaussi dépendre des caractéristiques
personnelles ou sociales de celles qui les engaDans I'enquéte, on connait i) le genre des
enfants avec la possibilité que les parents dépemsemoyenne davantage (ou moins) pour
leurs garcons que pour leurs filles, ii) le milgé&ographique avec la possibilité qu'on engage
davantage (moins) de dépenses pour I'éducatioemfasts a la ville qu’'a la campagne et iii)
le niveau de revenu avec I'hypothése évidemmenisiidée que les familles plus aisées sont
susceptibles de dépenser davantage pour leursteniam leurs homologues défavorisées.

Pour tester dans quelle mesure ces caractéristapogsies modulent effectivement le niveau
des dépenses des familles pour I'éducation de knfients selon le niveau des études ou ils
sont scolarisés, nous utilisons la méthode éconaynétmultivariée utilisée précédemment,
mais en incorporant les facteurs sociaux commelkes explicatives complémentaires selon
une spécification appropriée. Un résultat obtenti qage le genre apparait n’exercer
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globalement aucun impact significatif, les paretd#pensant de facon en moyenne identique
pour la scolarisation de leurs enfants qu’il s’agigse garcons ou de filles. Le tableau I1.4, ci-
dessus, illustre la variabilité du niveau de dépsrséducation des familles par enfant selon
son niveau d’études en fonction de la localisagjéagraphique et du niveau de revenu.

Le tableau illustre I'existence de différences saiselles dans le niveau de la dépense
familiale d’éducation a la fois selon le cycle diéés et les caractéristigues géographiques et
sociales de la famille. D’'une fagon générale em loje’il y ait un certain degré de corrélation
structurelle entre niveau de revenu et localisagjéographique, plus les familles sont aisées,
plus elles contribuent financierement a la scoddias de leurs enfants (par exemple, pour un
enfant scolarisé dans le primaire, la famille d&eeannuellement en moyenne 1 786 FD si
elle est extrémement pauvre, mais 4 937 FD sir@ld’'est pas), sachant que cet avantage
gu'ont les enfants de milieu aisé a ce que leurens dépensent davantage pour eux
lorsqu’ils sont scolarisés, se conjugue avec ledae leurs chances d’étre scolarisés sont
aussi meilleures (chapitre 6 de ce rapport). Derfagpmplémentaire au revenu, on observe
aussi que le niveau des dépenses d’éducationsest asnsiblement plus élevé a Djibouti que

dans les autres zones urbaines et en en milieu rura

On peut maintenant passer du niveau micro de lard&ppar éléve, au niveau agrége de la
dépense par niveau d’études en multipliant le niveayen de la dépense des ménages pour
I'éducation de leurs enfants selon le niveau digmssment par les effectifs qui y sont
scolarisés. Comme I'année de référence choisie lesuaispects financiers est I'année 2006,
on fait d’abord une estimation des dépenses pae @epar niveau en 2006 en supposant que
les valeurs des dépenses par éleve estimées p@z &ht pertinentes comme base
d’estimation pour I'années 2006; on doit bien siref les ajustements nécessaires pour tenir
compte de la variation de la valeur de la monnateeeces deux dates. Le tableau IlI.6, ci-
apres, présente les résultats obtenus.

Tableau 111.6 ; Estimation des dépenses des fasniltair la scolarisation de leurs enfants

Niveau de scolarisation Primaire Moyen Secondajre upé8eur Ensemble
Dépense par enfant, source EDAM (FD de 2002) 2993 8 238 21 250 23814 -
Dépense par enfant (FD de 2006) 3361 9 251 23864 26743 -
Effectifs scolarisés en 2005-06 53581 21129 7 405 1928 -
Dépenses totales en 2006 en millions FD de 2006

Dépenses des familles 180,1 195,5 176,7 51,6 3,80

Répartition par niveau (%) 29,8 32,4 29,3 8,5 100,0

Dépenses budgétaires 3160,9 1568,8 1152[2 4,077 6 655,9

Dépenses totales 3341,0 1764,3 1328,9 825,6 7 259,8
% de la dépense totale supporté par les familles 5,4 % 11,1 % 13,3 % 6,2 % 8,3%

On aboutit a une estimation nationale de 603 mi#lide FD pour le montant de la dépense
privée au cours de I'année 2006, qui représenteeurplus de 8,3 % de la dépense nationale
d’éducation du pays, ou environ 0,4 % du PIB dusp&n termes de distribution, environ
30 % de la dépense privée d'éducation est pouirgape, 32 % pour le moyen, 29 % pour le

secondaire et 9 % pour le supérieur.
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En contrastant la dépense privée d’éducation aaetepense totale & chacun des niveaux
d’études, on observe (tableau III.5, ci-dessugyraphique IIl.4, ci-apres) que la part des
familles dans le financement des services éducasifglobalement d’autant plus élevée que
le niveau éducatif est éleve, de 5,4 % dans legrena 11,1 % dans le premier cycle
secondaire et a 13,3 % dans le second cycle duidaice. Dans le supérieur (sur la base des
informations de I'année 2002 ou I'Université dedojiti venait juste d’étre créée), la part des
dépenses privées représente 6,2 %.

Graphique 111.4 ; Part des dépenses privées datéganse totale d’éducation par niveau
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[.5.2 La participation des ménages pour la locationles manuels scolaires dans le public

L’analyse présentée dans cette section cible laeis fle location des manuels scolaires
uniquement dans les cycles d’enseignement moyeondaires technique et professionnel
(ces dépenses ne s'ajoutent pas a celles qui viemiétre analysées ; elles en sont une
composante). Toutefois il est important de souligngil ne s’agit pas de frais de scolarité
obligatoires mais d’'une participation des ménagjgmutiens aux frais de renouvellement
des manuels scolaires qui sont extrémement codlens ces trois cycles d’enseigneniént

Ces frais de manuels scolaires s’expliguent notamne® raison des changements de
programme d’enseignement auquel a été exposeé tensysd’enseignement djiboutien et la
nécessité de renouveler les stocks ainsi périméstableau 111.7, ci-aprés propose les
estimations obtenues.

3 Dans I'enseignement de base, les familles nesitient d’aucun frais de manuels scolaires puistpipar la

Loi d’Orientation de 2000, I'enseignement primgingblic est obligatoire et gratuit. Toutefois, ca@mpéche

pas les familles de contribuer a I'améliorationchdre de vie des écoles primaires en collectansdesnes
faibles gérées par le comité de gestion des é¢aleE). Ces sommes sont en fait surtout utiliséas po®
nettoyage des salles de classes et des latrindgepa des personnes habitant dans le quartier ldgnel
I'école est située. En effet, pour des raisonsatiemalisation budgétaire, le recrutement de persisrde ce type
n'‘est pas autorisé pour I'enseignement de Baseoridotjue ces sommes sont comptabilisées au niveau de
I'enquéte de ménages.
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Ces frais sont de fait «relativement obligatdifeguisque les montants collectés servent non
seulement a I'achat des manuels scolaires mais pe&isaettent a I'établissement de réaliser
des activités extrascolaires et de pallier I'insaffice du budget de fonctionnement et a son
exécution difficile du fait de la lenteur du cirtuies dépenses au Ministére des Findrces
Concretement les montants collectés dans le caeB@abes constituent véritablement un
appui majeur a la faiblesse du budget de fonctiomem des établissements scolaires.

Tableau III.7 ;_La patrticipation des familles auai$ de manuels scolairé8CSES);
Estimation sur base desatifis et dépenses de 2004-05 (+ inflation)

Année scolaire 2004-2005 2005-2006 2006-2007
Montant Montant Montant Montant
Niveau d’études Effectifs recouvré | Effectifs | recouvré |unitaire (FD) Effectifs| recouvré
(millions FD) (millions FD)| recouvré (millions FD)
Enseignement moyen 16 671 59, 6 18 3b6 65,4 35714 13992 76,8
Enseignement secondaire 4770 49,7 5 35h7 55,6 7903 6102 63,4
Ens. Technique/professionnel 1 455 12,8 15%7 13,7 8799 1625 14,3
Enseignement supérieur 1929 9,1 4692
Total 22 896 122,1 25 270Q 135,0 - 29 126 154,5

NB / Pour 'Enseignement Supérieur, il s’agit fi@és de scolarité

Dans I'enseignement supérieur, les frais d’'insmip€taient initialement fixés a 40 000 FD

par année universitaire. Cette mesure, et sureuhiffre fixé, ont rencontré une certaine
hostilité de la part des étudiants; ceci a eu conooeséquence un faible taux de
recouvrement par I'administration (ceci est attept¥ le faible montant effectivement

recouvré en moyenne par étudiant). Depuis I'anm@eetsitaire 2006-07, le montant des frais
de scolarité a été ramené a 20 000 FD par annéechague étudiant; mais cette réduction a
été assortie de sanction en cas de non paiemand, laoforme de la non attribution du

diplome ou du relevé de notes en fin d’année unritare. Ces dispositions ont été mieux
acceptées et/ou la sanction potentielle a eu e glfis dissuasif.

Il. Un examen détaillé des dépenses publiques ntesal’éducation de I'année 2006

Nous ciblons maintenant une analyse plus détgitee 'année budgétaire 2006. Le tableau
[11.8, ci-aprés, présente une synthése trés uéke dbpenses courantes publiques d’éducation
effectivement exécutées selon une triple distimctig la nature de la dépense [salaires (en
distinguant les personnels selon la fonction, @msgits ou non-enseignants), biens et
services, transferts, dépense énergétique], likleou la dépense est effectuée (établissement

14 Mais cette obligation n'est pas exempte de dépend, le taux de recouvrement n'atteignant pa8 %@

Certains enfants (orphelins ou ayant des parendigénts, nécessiteux ou chdmeurs) ne peuvent eh b
acquitter ces frais. Au niveau des établissemdigspnération des frais des manuels scolaires astéd a
I'appréciation du comité des parents d’éléves, naaisun éléve n'est exclu pour ce motif car, sebridi

d’Orientation de 2000, I'Education Nationale estglfobligation de retenir les enfants jusqu’a Eade 16 ans.

5 Les sommes collectées chaque année dans le @adwette participation des familles aux frais desinels
scolaires sont gérés par le comité de gestion ldoctief d’établissement est I'ordonnateur, aidélpdrésorier
qui est un parent d’éléves désigné par le comitgedé&on.
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ou service d'appui, central ou décentralisé) étld@iniveau d’enseignement (du primaire a
l'université).

Tableau 111.8 ; Synthése de la distribution desathses publiques courantes du sect2006

Personnels (nombres) Salaires (hors indemnitésgaenient Transferts )
Millions de Francs Djiboutiens  |Enseignants  Appui Total |Enseignarks Appui Total Mat. Indemnit(zkutres Energie D:)F:ZIZSSE
Pédag| Techn Pédag, Techn Logemen
Etablissements
Primaire 1685 94 232| 2011 17441 136,51,5 1932,0 66,4 8384 194)8 303L,8
Secondairgotal 921 163 284 | 1489|31489,3 | 228,9104,4| 1822,6 37,4 501,8 161,1 25229
Moyen 538 105 183| 833,3 833,3 144,@63,2 10445 17,3 2985 955 14558
Secondaire 217 36 59 392,2 392,2 50,8 24}9 467, 9|7 128,0 ,3 38 638,9
Technique| 166 22 42 | 263,8 263,8 30,1 16,3 310,2 10,4 80,3 3 27 428,2
CFPEN 19 15 14 48 34,0 29,4 6,4 69,9 2,6 184  33,70,9 135,5
Supérieur 111 0 105 216 433,3 3996 67,6 57 906,2
IAppui Privé Djibouti. 62 0 0 62 80,4 0 0 80,4 0 12,0 79,0 1714
Total établissements 2798 272| 635 370% 3348,2 394862,4| 43384 | 506,00 14382 112,B72,5| 6767,
Services d’Appui (total) 194 215 409 360,0235,7| 595,7 491,5 194,6 7,1 54,4 13435
Total niveau central 196 196 222,1 2221 483,8 71,3 0 43,7 820,
Général 129 129 146,6 146,6 483,8| 41,0 43,7 715,1
Primaire 19 19 21,8 21,8 3,6 25,4
Centraux |Secondair(Total 48 48 53,7 53,7 26,1 80,4
Moyen 28 28 27,3 27,3 19,4
Secondaire 11 11 13,3 13,3 51
Technique 9 9 13,1 13,1 2,0
CRIPEN 80 19 99 124,83 13,6 137,0 7,7 45,6 7,1 10, 2083
Total décentralisé 114 114 236,6 236 76 77,7 314,3
Primaire 60 60 133/0 133,0 24,6 157.4
Décentralisés otal 54 54 1036 103,6 53,1 156,7
| Moyen 32 32 56,9 56,9 31,9
Secondair| .
Secondaire 13 13 27,7 27,7 13,d
Technique 10 10 19,0 19,0 8,3
Bourses Extérieur 470,1 470,1
Détachés [P. mémoire 2 17 19 2,8 31,3 34,1 7,5 416
Total hors établissements 0 196 232 428 0 362,8267,0f 629,8 491,5 202,1| 477,254,6 | 1855,2
Total général 2798 468| 867 41333348,2| 757,8429,4 4968,2| 997,51 640,3589,9 427,1| 8 623,0

Il convient d’abord de préciser un aspect de lahoddlogie adoptée pour une meilleure
lisibilité de l'analyse des différentes composardes dépenses courantes. Nous avons tout
d’abord séparé au sein des dépenses de trangfert\{) d’une part celles qui correspondent
au financement de I'indemnité de logement et d&apart les «autres transferts». Ceci permet
une reconstitution des dépenses effectives de meespar I'agrégation des masses salariales
(au sens budgétaire du terme) et des dépenseandéett pour le paiement des indemnités de
logement. Cette consolidation est en effet impadetarar I'aide au logement constitue une
composante significative de la rémunération efiectdes personnels de I'Education
Nationale; ceci conduit évidemment a majorer derfafprte (d’environ 33 % au niveau
agrégé) le montant des dépenses de personnel§taiir
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Il faut aussi souligner que le tableau I1l.7 nengreen compte que les dépenses publiques
courantes d’origine nationale. La part des dépedsanatériels qui sont financées par l'aide
extérieur n’est donc pas ici prise en compte. Emfotons I'existence d’'un petit écart (moins
de 2 %) entre le volume des financements publicsards entre le chiffre des tableaux I11.1
et Ill.2 (dépense globale de 8,767 milliards denEsaDjiboutiens en 2006) d’'une part; ceux
du tableau IIl.7 de l'autre ; qui aboutit a un &lefagrégé de 8,623 milliards de Francs
Djiboutiens pour la méme année.

[1.1 Analyse globale de la distribution des ressowes courantes publiques nationales

Sous ce titre, nous examinons, et de fagcon susegsbune part la distribution des dépenses
courantes par niveau d’enseignement et d’autre lpadistribution des dépenses courantes
selon leur nature a chacun de ces niveaux. Leaablk.9, ci-apres présente les données
organisées dans cette perspective.

Tableau 111.9 ; Distribution des dépenses couraptasiques d’origine nationale par niveau
d’enseignement et nature dipensesinnée 2006

Distribution des dépenses courantes nationgles rilRibn des dépenses courantes par naturg

Niveau d'études SAar|1’s SL,Jpérieur A\(ef: Sulp_érieur % Masse salariale % % Distribution des personnels
extérieur a l'extérieur 0 .

Millions FD % Millions FD % | Enseignan sNon-enseignannsMatene'S Energie EnseignantsNon Enseignants
Primaire 3563 44,9 3563 42,4 70,8 14,6 8,5 6,1 378 21,7
Moyen 1760 22,2 1760 20, 62,4 24,1 7.9 6,0 58,7 41,3
Secondaire 773 9,7 773 9,2 65,3 21,3 7.8 5,5 62,1 793
TVET 519 6,5 519 6,2 65,2 20,6 8,3 5,8 64,4 35,6
Normal 355 45 355 4,2 11,9 65,1 51 6,3 12,4 87,2
Supérieur 969 12,2 1439 17,1 34,5 18,9 45|6 1,4 ,8 48 51,2
Total 7940 100,0 8410 100,p

[1.1.1 Distribution des dépenses courantes par raved’enseignement

Au cours de l'année 2006, la distribution des dépenpubliques courantes d’origine
nationale entre les différents niveaux d’enseigndnest relativement proche de ce qui est
observée en moyenne dans les pays d’Afrique subeaha pour lesquels cette information
est disponible. En effet, i) le bloc «primairexrégcolaire, primaire et formation des
enseignants pour ces niveaux) représente 46,6 kb diEpense du secteur a Djibouti, contre
50 % dans les pays comparateurs, ii) le bloc sesmdmoyen, secondaire et technique)
représente 36,3 % a Djibouti, contre 32 % sachaet l@ supérieur mobilise 17 % des
ressources courantes du secteur éducatif a Djibemitiéférence au chiffre de 18 % constaté
en moyenne dans les pays comparateurs. On peutlsatesconclure de fagon raisonnable a
I'absence de distorsion significative dans la dsittion des ressources publiques courantes
entre niveaux d’études dans le secteur de I'édutatiDjiboulti.

66



[1.1.2 Distribution des dépenses courantes par na chaque niveau d’enseignement

Cette distribution est intéressante a documenteropasait que la qualité des systemes
éducatifs (ce que les éleves apprennent) dépermalemnent de trois dimensions, i) la
qualification des enseignants (niveau d’étudesn&tion, capacité relationnelle), ii) la qualité
du contexte scolaire dans lequel ils travaillemdnfdes programmes scolaires, la taille de la
classe, les moyens didactiques mis a leur disposiit les moyens pédagogiques mis a
disposition de leurs éléves) et iii) la structuli@ditations et de contrble des pratiques et des
résultats, au sens large la gestion de la transftsmdes moyens mobilisés en résultats chez
les éléves. La bonne réalisation de ce triptyquelique la convergence et I'articulation de
mesures variées de politique éducative; elle dematabord une allocation appropriée des
dépenses courantes entre ses différentes compssante

* Si on s’attache en premier lieu awveau de I'enseignement primaire on observe que la
part des personnels non enseignants au sein deettdrle des personnels dont I'activité est
attachée a ce cycle d’études est de 22 % et, dqaremes financiers, cela représente environ
15 % du colt unitaire, c’est a dire une proportaarssi de I'ordre de 22 % de la masse
salariale des enseignants. Ces valeurs apparaigdevndées (notamment en termes de
comparaisons internationales) car si on sait biee Bpppui donné aux enseignants est
important, c’est tout de méme d’abord dans lewssdajue les éleves apprennent; en outre les
données de décomposition de ces personnels patendguleur fonction montrent que la
dimension administrative 'emporte assez nettenmntla dimension pédagogique.

Si on regarde la part des dépenses pour la réntioredes enseignants, le chiffre de 71 %
suggere que les autres dépenses représentent ynhet@omposante faible (le cadre indicatif
de I'MoA propose le chiffre de 33 % pour ces « autres dsggealors qu’elles ne représentent
que 29 % dans le cas présent). Mais surtout, cegesadépenses font la part belle au
financement de personnels d’appui (en particulesr administratifs) sachant que 6 % sont par
ailleurs affectés aux dépenses d’énergie (pourtamts doute nécessaires dans le cadre
djiboutien); la conséquence et que les dépensesenmant le fonctionnement pédagogique
des écoles apparaissent spécialement faibles (8&s¥dépenses courantes pour les dépenses
de fonctionnement sachant qu’une certaine propordi® celles-ci est faite au bénéfice des
services et non des écoles et que la cible dacadee de IMOA serait plutdt dans les 13 a
15 %). C’est sans doute un domaine qui manifestdasgéquilibre non souhaitable dans la
distribution des dépenses courantes au niveauidhaipe.

* La situation degenseignements moyen et secondaiest relativement proche sur le plan de
la distribution au sein des dépenses courantes. &8l aussi proche de celle du primaire
notamment pour ce qui est de la faiblesse des dépede fonctionnement (elles ne
représentent plus que 7,5 % de la dépense totalghifire faible dans I'absolu, mais aussi de
nouveau en termes de comparaisons internationd®as)rapport au primaire, la part des
personnels d’appui est également élevée, mais’'élieve cette fois a prés de 40 %, un chiffre
qui apparait spécialement fort, en particulier db@sseignement moyen ou, au sein des
établissements, le nombre des personnels d’appuésente plus de la moitié de celui des
enseignants.
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[I.2 Estimation des codts unitaires de scolarisatio par niveau d’études

Les codts unitaires sont calculés comme le rapjestdépenses publiques courantes affectées
a un niveau ou type d’enseignement et des effegtifssont scolarisés dans le public. Les
dépenses publigues sont elles mémes la somme idé@nses courantes identifiées au
niveau des établissements d’enseignement par nigdédudes, ii) des dépenses courantes
relevées au niveau des services (centraux et daalis@és$) lorsque ceux-ci exercent leur
activité au bénéfice d'un niveau éducatif bien iden et iii) d’'une estimation des dépenses
courantes de services dont l'activité n’est pasitifiée pour un niveau éducatif particulier;
les sommes estimées sont obtenues par ventilagoces dépenses au prorata des masses
salariales identifiées dans les établissements sdignement aux différents niveaux
d’enseignement ou types d’études.

Tableau 111.10: Codts unitaires par niveau d’étueeéléments de comparaison internationale

Djibouti, 2006 Moyenne groupes de pays (unités I@#b.)
Niveau d'études Francs | Unités de| Unités de IDA IDA Non IDA Cadre
Djiboutiens| PIB/hab. 14 PIB/hab. 2 Afrique | hors Afrique| hors Afrique| de I'MOA

Primaire 75 663 0,38 0,31 0,11 0,11 0,14 0,13
Secondaire 1 et 2 107 591 0,53 0,44 0,4( 0,12 0,15 -

1*"cycle (Moyen) 95 879 0,48 0,39 0,33 - - -

d cycle (Secondaire) 149 077 0,74 0,61 0,60 - - -
TVET 319193 1,59 1,31 1,70 - - -
Normal 2 451 095 12,2 10,0 - - - -
Supérieur 502 706 2,50 2,06 3,7 0,53 0,34 -

* Les intitulés PIB/hab. 1 et 2 font référence a@xix hypothéses considérées pour la populationldartepitre
1. Selon I'hypothése 1, la population serait de 880 habitants et le PIB par habitant de 201 31dhés
Djiboutiens en 2006; alors que selon I'nypothésia population du pays serait de 560 000 et le RiBhabitant
de 244 057 Francs Djiboutiens a cette méme date.

En premier lieu, on constate la structure classiquée veut que le colt unitaire de

scolarisation suive une courbe croissante lorsquiante dans les échelons du systéme
éducatif, de 75 700 Francs Djiboutiens dans I'egrenent de base, a 107 600 Francs
Djiboutiens dans I'enseignement moyen, 149 000 ¢gabjiboutiens dans le secondaire
général, 319 200 Francs Djiboutiens dans I'ensemgmt technique et 502 700 Francs
Djiboutiens dans I'enseignement supérieur.

Mais au-dela de ces chiffres absolus, il importeséldaire une idée du niveau de ces colts
pour déterminer s’ils apparaissent trop forts @y tfaibles. Mais pour cela plusieurs types
d’approches peuvent étre suivies : la premiereistsna comparer le niveau de la dépense par
éléeve dans le pays par rapport a ce qui est obsdavs des pays raisonnablement
comparables; la seconde consiste a aller au-del mdesure du colt unitaire pour identifier
les facteurs de I'organisation scolaire qui en ezt@ompte; et alors de chercher un jugement
sur ces éléments, éventuellement de nouveau erlisaobides comparaisons internationales
(mais forcément seulement); la troisieme approchesrnvcore au-dela de cela en analysant
I'influence de ces facteurs d’organisation qui ontimpact sur le colt mais qui peuvent aussi
avoir un impact sur les apprentissages des él@est-a-dire en référence aux résultats

obtenus. Dans ce chapitre financier, nous nougdions aux deux premiéres approches,
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laissant la troisieme pour le chapitre sur la qéaties services éducatifs offerts (dans la
mesure de la disponibilité des informations pourdtore cette analyse).

Pour conduire une comparaison internationale deanivdes codts unitaires de scolarisation
aux différents niveaux d’études, la pratiqgue comenaonsiste a transformer les mesures en
monnaie locale en mesures exprimées en unitésRi@alhabitant du pays. Ceci permet de

comparer dans une méme unité des codts unitaireen@s dans différents pays et de

conduire la comparaison en référence au contextedé&eloppement economique des

différents pays considérés. Pour ce qui est dudedsjibouti, rappelons que les incertitudes

sur la population du pays avaient conduit a utilideux hypothéses, qui elles-mémes

débouchent sur deux valeurs numériques pour le BB habitant du pays. Ces deux

hypotheses a leur tour débouchent sur deux séiesedure pour la valeur des codts unitaires
de scolarisation selon le niveau d’études lors@secolts sont exprimés en unités de PIB par
habitant. Ainsi, a titre d’exemple, ces deux hygsts donnent respectivement un coit
unitaire du primaire de 0,38 ou 0,31 fois le PIB lpabitant du pays en 2006.

La partie droite du tableau offre alors des éléme® comparaison internationale en
proposant des valeurs moyennes des codts unitd@es divers groupes de pays (plus la
référence de IMOA pour le niveau primaire). Des observations de hamsecernant ces
données internationales sont i) que le codt umitdir primaire est relativement proche dans
les différents groupes de pays pris en compteddéhirl et 0,14 fois le PIB par habitant) et ii)
gu’'au-dela du primaire, les pays IDA d’Afrique sabarienne sont caractérisés par des codts
unitaires sensiblement plus élevés que ceux ca@sstins les autres groupes de pays, et cela
d’autant plus que le niveau d’études est élevé. i@enm se situent les chiffres de Djibouti par
rapport a ces données internationales ?

* Au niveau primaire, la valeur du codt unitaire apparait spécialenédeé, méme
avec I'hypothése 2 pour la population du pays. fat,eavec une dépense moyenne par €léve
qui représente 31 % du PIB par habitant (38 % tlapgothése 1), le colt unitaire a Djibouti
est 2,4 fois plus élevé que la référence deol et 2,9 fois plus élevé que la moyenne des
pays a faible revenu d’Afrique subsaharienne.

* Au niveau dupremier cycle secondaire(enseignement moyen), le codt unitaire
reste plus élevé a Djibouti (respectivement 534e¥#tdu PIB par habitant du pays selon les
deux hypothéses de population) que celui constat@@enne dans les pays a faible revenu
d’Afrique au Sud du Sahara. Mais I'écart relatif plsis modéré qu’au niveau primaire, car il
ne représente respectivement plus que 61 et 33 %.

* Dans lesecond cycle secondairenseignement secondaire a Djibouti), la valeur du
colt unitaire (74 et 61 % du PIB par habitant diyspaelon les deux hypotheses de
population) est relativement proche de celle estsgg en moyenne dans les pays IDA
d’Afrique au Sud du Sahara; le colt unitaire a @it (et en Afrique subsaharienne) est
toutefois sensiblement plus élevé dans le secandlais deux cycles) que ce qui est observé
soit dans les pays a faible revenu hors Afriquelans les pays a revenu intermédiaires hors
de I'Afrique subsaharienne.
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* Dansl’'enseignement technique et le supérieytes colts unitaires sont inférieurs a
Djibouti a ceux observés en moyenne dans les pdgible revenu d’Afrique au Sud du
Sahara, mais pour le supérieur, il sont trés skmsdnt plus élevés que ceux enregistrés dans
les autres groupes de pays considéreés ici.

Au total si la référence est celle des pays adarblenu d’Afrique au Sud du Sahaes
codts unitaires a Djibouti apparaissent spécialemdrélevés dans le primaireet dans une
moindre mesure dans I'enseignement moyen. Au-dekechiveau, les codts unitaires sont, a
Djibouti, du méme ordre de grandeurs ou inféricurseux constatés en moyenne dans ce
groupe de pays comparateurs. En revanche si leenéf est étendue au pays a faible revenu
hors d’Afrique ou aux pays a revenu intermédiaaters les codts unitaires apparaissent trés
élevés a tous les niveaux d’études.

[1.3 Une analyse des facteurs qui rendent compte doiveau des codts unitaires estimés

Pour conduire cette analyse, nous nous fondongdemtité comptable suivante qui évalue le
niveau du codt unitaire a un niveau d’enseignendemné en fonction de ses principaux
facteurs explicatifs (et principaux leviers strueta de la politique éducative) :

CU = (SEns/TC * TEI/TEns) + (SNEns/RENERNS) + Fonc/bl
Expression dans laquelle

CU est le codt unitaire

SEns est le salaire moyen des enseighants

TC est la taille moyenne de la classe

TEI est le temps d’instruction moyen des éléves

TEns est la valeur moyenne du temps de servicetéfiies enseignants

SNERs est le salaire moyen des non-enseignants

RENERSs est le rapport entre le nombre des élévdssgpersonnels d’appui dans le systéeme
Fonc est le montant des dépenses de fonctionnatuesysteme

Nel est le nombre des éléves scolarisés

On voit bien que, dans cette expression, le coitaive de scolarisation est d’autant plus
élevé i) qu'on utilise des enseignants mieux forreésju’on les paie davantage, ii) que la
taille des classes est plus petite, iii) que lepemiinstruction des éleves est important et iv)
que le temps de service effectif des enseignanigesit® de facon complémentaire, le colt
unitaire est aussi d’autant plus éleve v) que Beinement (pédagogique et administratif) est
important et vi) que les personnels qui I'assusantt, eux-mémes, bien payés ainsi que Vvii)
lorsque les dépenses de fonctionnement par éleves (s établissements au bénéfice des
enseignants et des éleves, et dans les servicgguisa sont a un niveau €leveé. Il importe
donc maintenant de décrire et d’évaluer ces diftsréléments qui, ensemble, concourent a
définir la valeur du codt unitaire de scolarisatéux différents niveaux d’enseignement.

'8 Notons que dans le primaire le temps d'instructies éléves et le temps de service effectif desigmants
est le méme alors que ce n'est pas le cas dansctndaire (moyen et secondaire) du fait de I'atilen
d’enseignants spécialistes; par ailleurs, toujdarss le secondaire, il est possible que le tempedéce effectif
moyen des enseignants différe (souvent inférieutedhps de service statutaire.
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[1.3.1 La rémunération des personnels

Le niveau moyen de rémunération des personnels @eat déterminé directement en
calculant le rapport de la masse salariale d'unégosie de personnels (enseignants ou non-
enseignants —par fonction- au niveau d'études duigiesont attachés) et du nombre
d’individus de cette catégorie (on peut aussi aun& estimation a partir de la distribution des
statuts et des grilles de rémunération correspdadpari_e tableau Ill.11, ci-aprés, propose les
résultats obtenus en procédant de cette maniesenilzeaux de salaires, exprimés en Francs
Djiboutiens par an, sont aussi transcrits en uri@sPIB par habitant de sorte a pouvoir

conduire des comparaisons internationales, certhiiffses étant proposés aussi a cet effet.

Tableau 111.11 ; La rémunération moyenne des persisnet comparaison internationale

Enseignants

Non Enseignants

Niveau d'études Djibouti (2006) Groupes de pays (PIB / habitant) ibDyti (2006)
FD/an | PIBH1| PIBH2 AH?QJ . 'iﬁig;’f hg‘rg”A'fﬁQue (I:Mag/:e FD/an | PIBH1| PIBH2

Primaire (base)

Salaire 1 035 3172 51 4,2 846 735 4, 3

Salaire + logement 1497 626 7,4 6,1 4,3 3,0 5 2,353,004 1114695 55 4,6
Secondaire(Moy. + Sec.)

Salaire 1617 047 8,0 6,6 1 003 693 5 4

Salaire + logement 2110722 105 8,p 6,5 2,8 A4 2 - 1 150 046 57 4,7
Sec. 1’ cycle(moyen)

Salaire 1548 884 7,7 6,4 969 505 4, 4

Salaire + logement 2042565 10,1 8. 6,0 - - 1 1120072 5,6 4,6
Sec 2nd cyclgsecondaire

Salaire 1 807 373 9,0 7.4 1093 024 5 4

Salaire + logement 2325806 11,6 9,b 7,4 - - 41 1244632 6,2 51
ETFP

Salaire 1589 157 7,9 6,5 - - - - 1 045 264 5|2 4,3

Salaire + logement 2040964 101 8.4 - - - -| 164 658 5,8 4,8
Normal (CFPEN

Salaire 1789 474 8,9 7,3 - - - - 1389 818 6|9 5,7

Salaire + logement 2226316 114 9,iL - - - -| 780825 8,8 7,3
Supérieur

Salaire 2 602 922 12,9 10,4 - - - - 13635376 ,7 6/ 5,6

Salaire + logement 3009009 149 12)3 - - - -| 1576 310 7,8 6,5

* Le chiffre de 3,5 est celui du cadre indicatifcorrespond a un pays a faible revenu moyen; fiéreéce,

ajustée pour tenir compte du PIB par habitant dedd}i, serait plutdt autour de 3,0.

Comme pour les codts unitaires, le niveau moyeréarinération des enseignants (indemnité
de logement comprise) a tendance a étre d’autast@éveé qu'on se situe a des étages plus
élevés dans le systeme éducatif. Ainsi, trouve-tio@ valeur annuelle proche de 1,5 millions
de Francs Djiboutiens au niveau de I'enseignenmaithaire; elle monte a une valeur proche
de 2,0 millions dans I'enseignement moyen (et danseignement technique) pour s’établir
a environ 2,3 millions de Francs Djiboutiens damesskcondaire (un peu moins dans
I'enseignement normal) et a 3,0 millions dans l&gsement supérieur. Cette progression
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reflete le fait que les enseignants sont d’autamg gdiplomés et qualifiés qu’ils exercent a un
niveau d'études plus élevé dans le systéme. La mémtion des non-enseignants (qui
regroupent a la fois des qualifications assez Isaated’autres assez basses) se situe en
moyenne en dessous ce celle des enseignants avdtéanarchie entre niveaux d’études qui
est moins accentuée que celle concernant les eastsy

* Exprimée en unités de PIB par habitant (avec desix estimations selon les deux
hypotheses retenues pour la population du paysgnmnération moyenne des enseignants
s’échelonne entre la valeur 7,4 pour le primaird4® pour le supérieur selon la premiére
hypothése, et entre 6,1 et 12,3 fois le PIB paitaabselon la seconde. Comme pour les
colts unitaires, ces chiffres apparaissent tréevéglen termes de comparaisons
internationales. lls sont élevés en référence aux pays a faibleene d’Afrique
subsaharienne; ils le sont aussi, et davantageenao référence a la situation moyenne des
autres groupes de pays considérés, ainsi qu'adrechdfi cadre indicatif de IMOA pour
I'enseignement primaire. Les écarts sont importaois que dans le primaire, le niveau de
rémunération, méme dans I'hypothése 2 (la plusréle) serait environ le double que ce
gu’on observe en moyenne dans d’autres pays raabtement comparables.

Les analyses qui viennent d’étre faites montremtlguniveau de rémunération des personnels
est en général (tres) élevé dans le cas de Djibaiticela a bien sur des conséquences
manifestes sur les colts unitaires de scolarisatnultérieurement sur les marges de
manceuvre pour la politique éducative dans un ctamtexdgétaire nécessairement contraint.
Mais la comparaison internationale pour utile ge’sbit, connait aussi ses limites, car ce qui
importe pour I'éducation a Djibouti, c'est de reem des enseignants dans le contexte
spécifiqgue du pays et de son marché du tralaiperspective nationaleest donc a priori
incontournable pour compléter I'analyse.

* La question de base ici est de savoir dans quedisure ces niveaux €levés de rémunération
des enseignants djiboutiens i) correspondent aquililgre raisonnable sur le marché du
travail local dans un contexte économique globedatarisé par des niveaux de rémunération
en général élevés dans le pays, ou bien ii) sonbrrzalement» élevés, méme dans le
contexte national, les rémunérations des enseigreant administrées en fonction de regles
propres au secteur public dans une référence raallforces d'offre et de demande sur le
marché de I'emploi; sachant que la réalité peidegmment se situer quelque part entre ces
deux poéles.

La question est importante mais identifier la réq@n’est bien slr pas immédiat; les analyses
conduites dans le chapitre 5 peuvent aider a agpdes éléments utiles bien qu’elles soient
d’une certaine fagon anciennes et datées puisga’stint issues d’enquétes realisées au cours
de I'année 2002. Plusieurs angles peuvent étre pris

. Le premier et le plus simple est d'observer geistait sur le marché, parmi les
formés au niveau du secondaire et du supérieucedaine proportion qui ne trouve pas a
s’employer; on comptait gu’alors plus d’'un tiersdermés au niveau secondaire et pres d’'un
quart des formés au niveau supérieur ne trouvgiest un emploi correspondant a leur
gualification, voire ne trouvaient pas d’emploitdut. Il est certes possible que les conditions
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d’emploi des jeunes soient aujourd’hui meilleuragjs il n'est pas certain gu’il en soit ainsi,
car si la demande de qualification s’est probabteraecrue, il en est de méme (et peut étre
méme dans des proportions plus grandes) de [dffre

. Le second angle est celui du niveau de rémupérdes individus selon leur niveau
d’études et selon le type d’activité professiormell’ils exercent. L'enquéte EDAM de 2002
ne donne pas directement les revenus individuels les dépenses familiales selon le niveau
d’études du chef de ménage; il ne s’agit que dapgroximation. Sur cette base, il apparait
gue parmi les formés de niveau secondaire et supéilie creuset dans lequel on recrute les
enseignants), les fonctionnaires (les enseignapts); un méme niveau de qualification et
avec la méme expérience professionnelle percoieswviron 10 % de plus que leurs
homologues travaillant dans le privé et 25 % de plue leurs homologues travaillant dans le
secteur informel de I'économie, sachant qu'il yuasa ceux qui n’ont pas d’emploi.

Ces indications suggérent que la rémunération danfonction publique (et donc des
enseignants) était, en 2002, au-dessus du salégailibre du marché du travail. L’écart était
sans doute compris entre 10 et 25 % et on ne gaitment cela a évolué depuis. Cela dit,
'ampleur de I'écart entre le niveau de salaire daseignants, du primaire notamment, a
Djibouti et les dans les autres pays est tel @silvraisemblable que le colt salarial élevé des
enseignants constaté dans le pays sur la basengm@sons internationale tient i) pour une
part principale au fait que les salaires sont ée&éDjibouti en général, compte tenu du
niveau de développement du pays, et ii) pour uniean® au fait que les fonctionnaires et les
enseignants seraient surpayés dans le contextaydu p

[1.3.2 L’encadrement des éléves

Examinons maintenant ce qu'il en est de I'encadrémges éleves, notamment en
enseignants, aux différents niveaux du systemesaéifiu_e tableau 111.12, ci-apres, propose
les valeurs chiffrées obtenues dans le context®jdmuti, ainsi que certains éléments de

comparaison internationale, selon une formule coaipa a celle employée précédemment.

Tableau 111.12 ; L'’encadrement des éléves et élésndm comparaison internationale

Encadrement a Djibouti dans le public (2006) Eneadmt dans certains groupes de pays
Rapport entre nombre d’'éléves et celui des IDAghfe horLD:;rique hc,)\JrgnAlfﬁc?ue (li/i;i/:e
Enseignant: Pivisions an Personnel Elévgs par Elé\{es/Div!sion. Eléves par Enseignant
PédagogiquesEnseignants Enseignan{ Pédagogique

Primaire 27,9 - 100,6 21,9 52,2 - 35,3 22,9 40,4
Secondaire 28,8 50,0 46,4 18,9 32,9 51,2 29,4 19,1

ler cycle (moyen) 34,1 49,6 48,5 20,0 35,4 53,6 -

2nd cycle (secondaire 23,9 51,1 39,1 14,8 27,1 6 45, -
TVET 9,8 17,7 6,3 - -
Normal 7.6 11 1,0
Supérieur 17,4 16,6 8,5

7" Soulignons qu’un excédent quantitatif sur le rhérdu travail pour un niveau global de qualificativest
pas incompatible avec des pénuries pour des sipésiphrticulieres; a titre d’exemple, on peut aoia fois un
excédent de formés du supérieur et une pénuriealesseurs de mathématiques et de sciences, deatdey
ou d'informaticiens.
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* Dans le primaire, le nombre d’éléves par enseignant a DjiboutiqRést beaucoup plus
réduit que ce qui est observé en moyenne dans dgs p faible revenu d’Afrique
subsaharienne (52,2). Le chiffre est plus petit ggajui est observé en moyenne dans les
pays a faible revenu en dehors du continent afri¢zh,3) ainsi que le chiffre proposé dans le
cadre indicatif de IMoA (40). Il est en revanche plus élevé que le chifioyen constaté dans
les pays a revenu intermédiaire (22,9). Au totalne part, on voit que la valeur actuelle de
Djibouti (27,9) contribue au fait que coQt unitadte primaire y soit plus élevé que dans les
pays a faible revenu, dans le monde en générat éifrilque en particulier, et d’autre part
qu'il n’est sans doute pas urgent de chercher gingdette statistiqué

* Dans le secondairgenseignements moyen et secondaire pour lesl@ditljiboutiens), le
contexte d’encadrement des éléves par les enséggfrapport éléves-enseignants) est un peu
meilleur (tant dans I'enseignement moyen que danseéignement secondaire) que ce qui est
observé en moyenne dans les pays a faible revel@udwdu Sahara. Mais I'écart n’est pas
tres grand (respectivement 29 contre 35 au niveayem 24 contre 27 au niveau secondaire).
Si on étend la comparaison aux autres groupes yi& pa doit considérer les deux cycles
ensemble car les données qui les distinguent soes.r On voit alors qu’il y a peu de
différence entre le chiffre de Djibouti (28,8) atlw observé en moyenne dans les pays a
faible revenu hors Afriqgue (29,8); dans les payse@enu intermédiaires, I'encadrement
apparait meilleur avec un chiffre de seulement .1841 total, la situation d’encadrement
quantitatif des éleves dans ces deux cycles d’'étagparait raisonnable du point de vue
comparatif international.

Dans ces deux cycles d’études, les enseignementassurés par des enseignants spécialisés
avec une situation dans laquelle le nombre hebdameadies heures d’enseignement des
éleves (ou Tel, respectivement 27,8 et 29,4 damsetseignements moyens et secondaire
selon les maquettes de programme) dépasse ceherdice (TEns, statutaire et effectif) des
enseignants. Dans ce contexte, le rapport moyea Enhombre des éleves et des enseignants
(REE, indicateur utile dans un perspective finamciéar ce sont bien les enseignants qu'il
faut remunérer) doit étre distingué de la tailleysrmne des classes (TC), qui, elle, a une
pertinence pédagogique car elle manifeste combiéleves a un enseignant face a lui
lorsqu’il exerce son activité. La relation entrerépport éléves-enseignants et la taille de la
classe fait intervenir respectivement le temps sB@nement recu par un éleve et le temps
d’instruction effectivement donné en moyenne parnseignant au cours d’'une période de
temps donnée, ainsi gu’éventuellement un ajustenf€oefDO) pour les organisations
pédagogiques dans lesquelles on inclut des déduehls de classe ou des options; plus on
dédouble les classes souvent, plus grande estllaeoyenne car ces dédoublements de

8 Trois aspects pourraient complémentairement @i en considération : i) on pourrait méme pernpes
'usage des références internationales pourraiticioa a ce qu'on cherche a augmenter cette statestiii) il
s’agit d’'une valeur moyenne et un moyenne peutotasj cacher une dispersion indésirable (on examioer
point dans les chapitres 4 et 7) et enfin, iii) trfermation importante est de connaitre de marfecielle dans
le contexte djiboutien l'influence de la taille ldeclasse sur les apprentissages des éleves (iérehd abordera
aussi cet aspect important.
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classe correspondent, toutes choses égales marrgjlh une utilisation accrue du temps des
enseignants :
TC = REE * (TEL / (TENS) * CoefDO

Le tableau 111.13, ci-apres, propose les principfacteurs en interaction pour caractériser la
situation d’encadrement des éléves dans les niveryen (Sec 1) et secondaire (Sec 2) de
I'enseignement djiboutien.

Tableau 111.13 ; Organisation de I'interaction @kérents facteurs définissant 'encadrement
des éleves dans les enseignements moyen et saed2605-06)

L N N Coefficient Heures
Niveau d'études | Secteur| Eléves D visions Eleves / Enseignants Eleves / Heyres pour effectives
Pédagogiqueg Division Enseignant| Eléve dédoublements Enseignants
Total 21129 452 46,7
Moyen (Sec 1) Public | 18 356 364 50,4 538 34,1 27,8 1,00 18,8
Privé 2773 88 31,5
Total 7 363 175 42,1
Secondaire (SeC2) Public 5183 103 50,3 217 23,9 29,4 1,19 16,6
Privé 2180 72 30,3
Total 28 492 627 454
Secondaire Gal Public | 23539 467 50,4 755 31,2 28,2 1,04 18,1
Privé 4953 160 31,0

Dans_'enseignement moyela valeur moyenne du rapport éleves-enseignattdee34,1 et

la valeur de CoefDO est proche de 1 car les dédouatts de classes sont rares. Mais la taille
moyenne des classes est de 50,4, résultant dguaitsi un éléve regoit en moyenne 27,8
heures d’enseignement par semaine, un enseigranassure effectivement en moyenne que
18,8 (environ 1,5 enseignant par division pédagamigles données du tableau I11.12

manifestent aussi que les conditions d’enseignemsent sensiblement meilleures dans les
établissements privés (31,5 éleves par divisionagegique en moyenne) que dans les
établissements publics ou la valeur de cet indicagst, comme mentionné ci-dessus, en
moyenne de 50,4.

Dans I'enseignement secondairka situation est relativement comparable. Il denv
toutefois de signaler que les dédoublements deselgssont une pratique relativement
fréquente, puisqu’'on estime qu’il y a lieu de tecimpte d’'un parametre CoefDO dont la
valeur estimée (sur la base des maquettes de prowat des instructions officielles) est de
1,19. Dans ce cycle d'études, la valeur du rapglentes-enseignants est de 23,9, chiffre a
priori plutot favorable gu'au niveau moyen. Maistéalle de la classe (50,3) est du méme
ordre de grandeur que dans I'enseignement moyempteotanu du fait que i) le nombre des
heures d’enseignement est plus important dansclendaire (29,4 heures hebdomadaires en
moyenne) que dans le moyen (27,8 heures), ii) lenve moyen horaire effectif de cours des
enseignants est plus faible dans le secondairé (i&yres par semaine) que dans le moyen
(18,8 heures) et iii) des dédoublements de classeistégrés a la maquette pédagogique de
I'enseignement secondaire (valeur de CoefDO de d& le niveau secondaire contre 1,0
dans le moyen).
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[1.3.3 Reconstruction des codts unitaires de scagation par niveau d'études

Nous étions parti avec des mesures du colt unitigirscolarisation aux différents niveaux

d’études et nous avons ensuite cherché des élémpentsen rendre compte. Nous pouvons
maintenant consolider ce travail en proposant egenstruction analytique du niveau de la
dépense courante par année-éleve en faisant dppdeats différents éléments constitutifs et

leur organisation. Le tableau 111.14, ci-apres,spréde les résultats obtenus (pour I'année
2006).

On voit qu’il est possible de détailler le colttaire de chague niveau d’études en retrouvant
bien évidemment, par sommation des diverses compsala mesure globale présentée
précédemment. Pour chacun des niveaux, c’est lewuvfaire de scolarisation, exprimé en
Francs Djiboutiens, qui est considéré. Pour le aniverimaire (enseignement de base), outre
la mesure en valeurs monétaires, on utilise aagsahscription du co(t unitaire en unités de
PIB par habitant du pays, de sorte a pouvoir cardune analyse comparative avec les
valeurs de référence proposeées par le cadre iifdieatiMOA.

On peut voir que la rémunération des enseignami®sente une proportion d’autant plus
importante que le niveau est bas dans le systénié @& dans le primaire a 62 et 65 % dans
le moyen, le secondaire et le technique & 34 % ldasigérieur’. La masse salariale des non-
enseignants, qu’ils exercent dans les établissamianseignement ou dans les services, est
de l'ordre de 15 % dans le primaire, de 20 % darsetondaire, le technique et le supérieur et
de 24 % au niveau de I'enseignement moyen (rappajoie ces chiffres sont relativement
élevés, notamment au niveau moyen). Les dépense®nddonnement apparaissent en
revanche relativement modestes (en particulierraweaux moyen, secondaire et technique)
avec un pourcentage inférieur ou égal a 15 % a lesusiveaux d'études, a I'exception de
I'enseignement supérieur (34 %).

9 Le cas de I'enseignement normaFgEN est particulier avec des enseignants dont la enaakariale ne
représente que 12 % du codt unitaire total. L'ogest, qu’en absence d’informations spécifiquecdat

unitaire a été calculé en rapportant la dépensmdtre au nombre de ses éléves; or il est prolaielde nombre
trés élevé des non enseignants correspond en &t @appuis pédagogiques extérieurs au fonctionmedse
I'école et a I'encadrement des éléves qui y santaurs d’'une année scolaire donnée, inscrits.
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Tableau 111.14 ; Reconstruction analytigue des saiiitaires aux différents niveaux d’études

Primaire (base) Secondaire B
ojbous | Trapponed (oo | Zroope | M| T e
_Frangs Unités Unités Djit(J:.?lLr\j:o A _Frangs '_Frangs '_Frangs _Frangs _Frangs
Djiboutiens | PIBH2 PIBH Djiboutiens Djiboutiens | Djiboutiend Djiboutieng Djiboutieng
Salaires enseignants 1497 62p 6,1 3,5(2,9) 113 (2 2042565 2 325 806 2040964 2226 316 3009
Rapport Eléves-Enseignants 27,9 27,9 40 1,4 34,1 9 23 9,8 7,6 17,4
CU Enseignants 53589 0,22 | 0,09 (0,072,5(3,0) 59 868 97 376 20823p 291724 173237
Salaires non enseignants 1114695 4.4 1120 072 1244 632 1164658 1780825 1576310
Rapport Eléves/non Enseignants 100,6 1006 48,5 91 3 17,7 11 16,6
CU non Enseignants 11 075 0,05 23 094 31797 68 7| 1596650 95141
CU Personnels 64 664 0,26 82 962 129 173 273 P94888 374| 268 378
CU Fonctionnement hors salaires 10998 0,06 B2 91 19 899 45 199 280 652 234 328
CU Transferts 0 0 0 0 0 282 06p 0
CU total hors Salaires 10 998 0,05 12918 19 899 45 199 562 7211 234 328
CU total hors Salaires enseignants 22 074 0,09 0,04 2,1 36 012 51 696 110957 2159371 329469
75 663 0,31 0,13 (0,12)2,4 (2,7) 95 880 149 072 319198 2451095 502 706
% Rémunération des enseignants 71% 62% 65% 65% 12% 34%
% Rémunération des non enseigndnts 15% 24% 21% 21% 65% 19%
% Rémunération des personnels 85% 87% 87% 86% 7% 53%
% Dépenses de fonctionnement 15% 13% 13% 14% 11% 47%

Dans le primaire, I'intérét de la méthode réside notamment en ¢ellgypermet une mise en
correspondance plus fine avec les parameétres atiemaux et les paramétres du cadre
indicatif de I'MOA. On identifie comment s’articule l'action des @ifénts parametres
structurels pour rendre compte du niveau élevéodii gnitaire de scolarisation dans ce cycle
d’études : i) niveau de rémunération des enseignamitre 1,8 et 2,1 fois plus élevé que la
référence, ii) rapport éleves-enseignants pluddajbe la référence qui implique un codt par
éleve 1,4 fois plus élevé et iii) dépenses horaiga des enseignants globalement 2,1 fois
plus élevés (notamment du fait du nombre et duanivde salaire des personnels non-
enseignants). Au total, on retrouve que le co(tainei est entre 2,4 et 2,7 fois plus élevé que
ce qui résulterait de I'application des paramethescadre indicatif de IMOA. Ce cadre est
certes indicatif mais le cas du pays en est extnéné éloigné.

Pays «cher» pour ce qui est des dépenses coupmiesa fourniture des services éducatif,
examinons brievement, pour conclure ce chapitrgudeen est pour les dépenses en capital.

I1l. Un ciblage spécifique sur le colt des condinms scolaires

Alors que le niveau de rémunération des enseigr(phis largement des personnels) et les
conditions d’encadrement sont les variables clefr p@ détermination des codts unitaires de
scolarisation et ultérieurement des dépenses cas,ale colt de construction de la salle de
classe est I'élément de référence qui contributaden forte a la détermination des dépenses
d’'investissement du secteur. Une premiére observatjui ressort des comparaisons
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internationales sur cet aspect est la grande vktgabntre pays du colt d’'une salle de classe
assurant une bonne durabilité de service; une decobservation est que les colts peuvent
aussi varier de facon substantielle selon les ftesnutilisées pour assurer la construction.

Dans le pays, I'essentiel des constructions sasda@st assuré dans le cadre de projets ou
d’appuis extérieurs avec une mise en ceuvre datedle d’'appels d'offres publics. Il n’y pas
de traditions de construction par des communaui§sao des tacherons travaillant sur plans
avec des ressources (matériaux et/ou main d’celocales. Il n'est pas dans notre propos
dans ce chapitre de faire une analyse compléte dpidstion des constructions scolaires ;
nous nous limiterons a une mesure des codlts ddrgotisn des salles de classe selon le
cadre dans lequel elles ont été financées.

Il faut toutefois noter que si la salle de classtebéen I'élément central de I'école, des latrines
doivent étre adjointes et éventuellement un réfextooire dans des situations particuliéres,
un dortoir, entrainant bien sir des colts addigtsa celui de la salle de classe de base. Le
tableau I11.15, ci-apres, propose des élémentyulinése des colts enregistrés pour les seules
salles de classe. Les données de base portent\store200 unités construites (souvent par
bloc de trois classes) dans la période récente.

Tableau 111.15 ; Tableau comparatif des prix uméaides constructions scolaires

Prix de la salle de classe Prix a M. hors ceUvte

Programme ou projet Codt moyen N Variations__ . (Francs 6jiboutiens)

(Francs Djiboutiens) Dollars US | (millions Francs Djiboutiens)
Banque Mondiale 1 (rural) 3,583 20 474 3,176 —8,70 48 000
Banque Mondiale 2 (rural) 5,312 30354 3,175 46,2 69 000
PAAE Phase 1 3,350 19 143 2,822 - 4,088 42 000
PAAE Phase 2 3,883 22189 3,175 - 6,246 48 000
Agence Francaise de Développement 3,892 22 240 3,127 -4 792 63 000
Banque Islamique de Développement 4,039 23 080 3,710 - 4,010 58 000
FADES (secondaire) 77 000

* Les codts unitaires de construction apparaissentelativement variables (le colt de la
salle de classe seule varie en effet de 3,2 mdlide Francs Djiboutiens pour I'opération la
moins chere a 6,2 millions de Francs Djiboutiensrpeelle qui I'est le plus) L'examen des
opérations particuliéeres montre (outre des difféesn selon le projet et I'année de
construction) que des variables telles que la isatidn de I'école a construire (les écoles
situées en milieu urbain tendent a avoir un cof@rieur a celui de leurs homologues rurales),
la surface de la classe et le niveau d’enseignement

* Mais les colts unitaires de construction apparagent aussi relativement élevés
Exprimés en dollars des Etats-Unis, le colt urgtaimoyen des différents programmes
s’échelonne entre 19 000 et 30 000 dollars. Cesaniv de codts sont jugés trés éleves, d’'une
part en référence a ce qui est observé dans deraomlpays africains ou asiatiques, et
d’autre part en référence au chiffre du cadre mtificle I'MOA (valeur initiale de 8 000 $US,
porté ultérieurement & 12 000 $US dans les anrémsntes avec la chute de la monnaie
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américaine par rapport a la plupart des monnaiesalode. Tout comme les colts unitaires
de fonctionnement qui étaient de I'ordre de 2,4 fdus chers que la référence internationale,
un facteur d’alourdissement des colts de valews plumoins comparable caractérise donc
les colts en capital.

Les salles de classe n'ont pas toutes les mémemndions : la surface des classes a Djibouti
peut s’échelonner de 57 a 85 m2 On compte sougaat des conditions convenables

d’enseignement justifient environ 1,5 m2 par éf&v€eci suggérerait que la taille des classes
a Djibouti pourrait étre plutét généreuse. En effietns le primaire, on compte qu’un groupe

de 30 éleves demanderait une salle de classe iiee’de 45 m? alors que la taille typique

dans le primaire est de 62 m2 (soit pres de 40 %lule avec des implications évidentes en
matiere de codts).

. Dans un contexte typique de pays au méme niveadéyeloppement économique que Djibouti, et en
éliminant les conditions extrémes, on trouveraitilem 50 éléves dans un salle d’environ 65 m?, ct@risant
une «densité» de 1,3 m2 par éleve.
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Chapitre 4 : Efficacité interne et qualité des appentissages

Le chapitre sur les scolarisations analyse la ature quantitative du systeme éducatif aux
différents niveaux d’enseignement. Au niveau dad&gnement primaire, s’il est souhaitable
que la fréquentation soit élevee, il est égalensenhaitable que les éléves qui sont dans le
systéme apprennent effectivement (les aspects deukdité des services s’applique
évidemment a tous les niveaux d’enseignement).duestion est donc de savoir d’une part ce
que les éléves apprennent effectivement, et d’apdrequels modes d’organisation ou quels
facteurs permettent d’obtenir, chez eux, les meiieiveaux d’apprentissage.

Or dans tous les systemes éducatifs, il existepdssibilités variées d'utiliser les ressources
mobilisées. On peut par exemple avoir une orgaoisatcolaire dans laquelle il y a en
moyenne 25, 40 ou bien 60 éléves par classe; drapesi choisir de refuser des groupements
d’éléves tels que le cours multiple ou la doubleatian. On peut aussi souhaiter recruter des
maitres avec 9 ou 12 années d’enseignement géudved d’une formation professionnelle de
3 mois, d'une année ou de 2 années; on peut cli@siconstructions scolaires modernes de
qualité «internationale», ou bien des constructifamgs selon des modalités traditionnelles
par les communautés. On peut encore accepter,rgujoe le systeme soit caractérisé par un
niveau élevé de redoublements de classe. Sur [gamplue ces points, il existe dans la
communauté éducative des opinions contradictoires.

Par exemple, sur le point des classes a cours piaglti certains vont arguer que les
apprentissages des jeunes enfants sont trés dépemtdal intervention directe du malitre si
bien que si I'enseignant doit s’occuper successargnde deux ou trois groupes différents
d’enfants, chaque groupe n’aura en définitive quamseignant a temps partiel; on suggere
alors que la formule doit nuire aux acquisitions é&ves. Cela dit d’autres vont arguer que
les éleves, méme scolarisés a un méme niveaugsrdapacités tres variées et que les maitres
qui n’enseignent qu'un seul niveau ont la tentat@avoir des pratiques pédagogiques
frontales mal adaptées a la diversité des élevass @¢es conditions le fait qu’il existe
plusieurs groupes dans la classe permet a chague @b trouver le groupe qui correspond le
mieux a ses capacités personnelles de progresaimm chacune des matiéres, en réduisant
ainsi les risques de redoublement. Par ailleursindigue que si les maitres ont moins de
relations magistrales avec les éleves, ces dermaraillent par contre davantage, seuls ou en
petits groupes (plus d’exercices d’application etthvaux de recherche), sachant que le fait
que les éleves travaillent davantage ne peut agae des effets positifs sur leurs
apprentissages effectifs. Devant la possibilitépaimons normatives contradictoires (sur les
classes a cours multiples, comme sur n'importe quéle sujet de politique éducative ou
d’organisation scolaire), il est donc importantdisposer de données empiriques objectives
pour départager ces opinions contradictoires.

Il existe a priori de nhombreuses facons alternatVerganiser le fonctionnement de I'école.
Ces possibilités sont bien sir variées si on adodes changements dans le volume des
ressources unitaires mobilisées; elles sont awsgaes méme si on se situe a un niveau de
co(t unitaire donné. C’est I'analyse en termesfid@afité interne qui s’attache a ce qui se
passe a lintérieur des différents cycles scolairele le fait selon deux perspectives
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complémentaires : d'une part et de facon classigne examinant les flux d’éléves,
redoublements et abandons, et d’autre part en e@samnie niveau des apprentissages et
comment les facteurs de l'organisation scolairduerfcent les résultats tangibles des
processus éducatifs mis en place, a savoir latrétenles éleves au cours du cycle, les
redoublements et les acquisitions des éléves. Wotsenterons les informations qu'il a été
possible de rassembler successivement sur cegpdats.

|. L'efficacité interne dans les flux d’'éléves amucs de cycle

Le flux des éléves au cours de chacun des cyclseignement peut étre caractérisé par une
plus ou moins grande continuité ou fluidité. Lexfldes éleves est en principe d’autant plus
harmonieux que les éleves qui accedent a la premal@née du cycle sont plus nombreux a
atteindre la derniere année dans le temps normatamearti par les structures pédagogiques.
Bien que les abandons en cours de cycle primaientscelativement peu nombreux dans le
systeme djiboutien, il est toutefois intéressantalenaitre, du point de vue de la durabilité du
savoir lire a I'age adulte, la valeur des scolarif@rimaires, tant i) celles qui ont été
interrompues avant la fin du cycle que ii) celles gnt été menées a leur terme. Pour ces
derniéres, cette connaissance représente un ggeifigue, d’'une part parce que la durabilité
du savoir lire a I'age adulte constitue une réféeenormative importante pour valider la
qualité du cycle primaire, et d’autre part parce d@ performance sur ce plan permet des
comparaisons avec d’autre pays, contribuant ainsiedévaluation factuelle et comparative de
la qualité des services éducatifs djiboutiens densontexte comparatif international.

I.1 Rétention de I'alphabétisation a I'age adulte

Méme si I'école primaire sert a préparer les esfamntla poursuite d’études, elle a aussi
nécessairement comme objectif autonome de fairsoei® que les enfants acquierent les
compétences minimales de savoir «lire, écrire etpter». Une question importante est de
savoir combien d’années de scolarisation sont sages pour asseoir de fagon irréversible
ces compétences et notamment celle du savaoir lire.

Pour progresser dans la réponse a cette questigoeut utilement mobiliser les données de
I'enquéte EDIM réalisée au cours de I'année 2006 c@nnait en effet pour les femmes de 15
a 49 ans de I'échantillon appartenant a plus d€®® riénages répartis sur I'ensemble du
territoire national, & la fois i) le niveau de savbre d’'une phrase simpfé et ii) la
scolarisation au cours de la jeunesse (la persarmenon fréquenté I'école et, si oui, quelle
est la plus haute classe fréquentée. Pour assummnhparabilité avec les travaux conduits
dans de nombreux autres pays, le groupe des feuer2® a 44 ans a été cifflé

2L |es phrases proposées sont écrites dans lesedifé& langues susceptibles d’étre connues parltéadsur

une carte qui lui est donnée; le contenu est sing#are «cette année, la saison est en retardbjeoy «le

vétement de la femme est bleu». On note alorisiiVidu i) ne peut pas lire du tout, ii) lit diflement ou bien
iii) lit aisément.

22 C'est évidemment une limitation de ne disposerémnse au savoir lire que pour les femmes; cesit n
toutefois pas dirimant, car on connait pour lesesupays a la fois le savoir lire des hommes efalemes; cette
connaissance permettra de faire une estimation fensemble de la population djiboutienne d’age pdm

entre 22 et 44 ans.
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Le tableau IV.1, ci-apres donne la distribution déchantillon selon le niveau
d’alphabétisation de ces femmes adultes entre 22 etns au moment de I'enquéte et leur
fréquentation scolaire lors de leur enfance, erosapt ceux qui ont fréquenté I'école a ceux
qui ne I'ont pas fréquentée.

Tableau IV.1 : Niveau de savoir lire des adultes42 ans) selon la fréquentation scolaire

N'a pas fréquenté I'écoleA fréquenté I'école Ensemble
Ne sait pas lire du tout 4 030 692 4722
Lit avec difficulté 70 607 677
Sait lire aisément 50 3987 4 037
Ensemble 4 150 5286 9436

Les données du tableau IV.1 indiquent sans am@iguie parmi les adultes qui n'ont pas du
tout fréequenté I'école dans leur jeunesse, la tgrande majorité, soit 97,1 %
(4 030 / 4 150), sont illettrés. Seuls 2,9 % dériapouvoir lire, plus ou moins bien, dont
seulement 1,2 % de fagon aisée. Au contraire, ¥o,de celles qui ont fréquenté I'école
indiquent pouvoir lire sans difficultés. Ce chiffeorrespond certes a une majorité des
individus dans cette catégorie, mais il reste qoearpres de 25 % des individus, la
fréquentation scolaire n’a pas permis de condume&rétention convenable des capacités de
lecture a I'age adulte. De ces observations, gadsgue si la fréquentation scolaire aux ages
jeunes constitue une condition nécessaire du sdiveia I'age adulte, elle n'est pas une
condition suffisante pour assurer I'alphabétisatdarable.

Pour aller plus avant, il est utile de désagrégemalyse et de prendre en compte la classe plus
élevée fréquentée au cours des études initiales @aux qui ont effectivement fréquenté
I'école lorsqu’ils étaient jeunes. Le tableau I\¢iZapres, propose les résultats obtenus.

Tableau 1V.2 ; Niveau d’alphabétisation des adudisn la plus haute classe fréquentée
(Femmes entre 22 et 44 ans)

Ne sait pas lire Lit avec difficulté Sait lire aisémentEnsemble Proportion alphabétisée (%
du tout
1) ) ©) 4 |[[@+@1/4) @)/
Ensemble 4722 677 4 037 9 434 50,0 42,8
Aucune scolarité 4030 70 50 4 150 2,9 1,2
Sont allés & I'école 692 607 3987 5 28p 86,9 75,4
1*®année 27 0 0 28 2,7 1,2
2°™ année 23 4 1 28 17,8 3,9
3*™année 32 6 20 58 44,1 33,8
4™ année 43 38 14 96 55,0 15,0
5°Meannée 62 32 16 111 43,7 14,7
6™ année 504 526 536 1 566 67,8 34,2
7°M™ année 0 0 (91) 91 100,0 (100,0)
8™ année 0 0 (182) 182 100,0 (100,0)
9°M™ année 0 0 (137) 137 100,0 (100,0)
10°™ année et + 0 0 2989 2989 100,0 100,0
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Avant de commenter les informations contenues tatableau V.2, il convient de noter que
seules sont valides les données pour les six presna@nées d’études (cycle primaire) car la
«carte de lecture» n'a pas été proposée aux adidtekrs qu'ils avaient eu acces au premier
cycle secondaire. Les données comparatives intenades (les travaux dans la majorité des
pays n'ayant pas pris cette convention de liméemesure du savoir lire a ceux qui avaient
moins de six années de scolarité initiale) montoer cette conjecture n’est empiriquement
valide pour tous les pays que lorsqu’on se site @ 10 années d’études; elle ne I'est
souvent pas pour les individus ayant achevé letugeg en 9" ou en 8™ année (voire
méme en 9" année). En effet, il y a nécessairement une solutie continuité entre le
groupe de ceux qui ont fait six années d’étudedpet seulement 34 % savent lire aisément a
'age adulte et ceux du groupe qui a fait 10 anriBésides et pour lesquels la trées grande
majorité des individus maitrise sans doute de fagéuersible le savoir lirg.

Bien qu’il s’agisse d’'une estimation (mais le ctéfpour six années d’études est une mesure
fiable), La relation entre le nombre des annéetud&s dans la jeunesse et la proportion des
adultes sachant lire aisément est trés claire c ameniveau d’études inférieur ou égal a 2
années, la proportion d’adultes alphabétisés égtragment faible (inférieure a 5 %). Entre la
troisieme et la sixieme année d’études, on obsewentre 15 et 35 % d’adultes sont
effectivement alphabétisés. Les estimations qus awons faites suggérent que la proportion
d’adultes qui savent lire aisément pourrait s’établenviron 70 % avec 7 années d’études, a
90 % avec 8 années et a 100 % avec des étudesoptuses. Nous examinerons plus loin
comment se comparent les résultats obtenus a Dijibeec ceux obtenus sur ce méme plan
dans d’autres pays.

Pour aller un peu plus loin dans lI'analyse, ildde de la porter au niveau individuel. Pour ce

faire, un modéle économétriqgue a été estimé damselda variable dépendante est une
variable binaire (qui vaut 1 si l'individu saitdimisément, 0, sinon); les variables explicatives
sont : i) le nombre d’années de scolarisation spwadant a la plus haute classe atteinte, ii) le
milieu géographique (1 pour urbain, O pour ruret)jii) la durée écoulée depuis la fin des

études. Etant donnée la nature probabiliste deal@ahle dépendante, une spécification

logistique est utilisée. Les résultats sont doras le tableau V.3, ci-apres.

Tableau 1V.3 : Modéle logistique de la probabiptgur une femme d’age compris entre 22
et 44 ans de savoir lire aisément

Variable Coefficient Significativité
Années d’études 0,604 whx
Années d’études au carré 0,061 fakd
Urbain / Rural 2,11 o
Nombre d’années depuis la fin des études -0,0006 *
Constante -8,49 il

* . Significatif au seuil de 10 %; ** : significdtau seuil de 5 % ; *** ; Significatif au seuil de%

2 Pour ces raisons, nous avons mis entre paresth@ss le tableau IV.2 les chiffres des 100 % pesavoir
lire de celles qui ont comme plus haute classaufratge la septieme, la huitieme et la neuviemeeadiétudes;
C’est dans la procédure modélisée que des valetmatimplicitement estimées pour ces situations.
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Les résultats indiquent que le nombre d’annéesudést initiales a I'effet le plus significatif
sur la probabilité de savoir lire aisément a I'aglilte. Par ailleurs, les individus résidant en
milieu urbain (milieu ou les occasions de lire, ttamement au milieu rural, sont nombreuses)
manifestent une rétention largement meilleure ddpliabétisation que leurs homologues
résidant en milieu rural (apres six années d’'étude®tention du savoir lire des urbains est de
'ordre de 35 % contre moins de 10 % chez les pur&nfin, le signe négatif (mais le
coefficient est faible) du nombre d’années depauiinl des études indique que la rétention de
I'alphabétisation a une certaine tendance a étus fdible lorsque le nombre des années
écoulées depuis la sortie du systeme éducatifrastiglLes résultats donnés dans le tableau
IV.3 ne permettent toutefois pas facilement de aee fune idée quantifiee de I'impact du
nombre d’années d’études sur la rétention de ladglisation a I'age adulte. Le graphique
IV.1, ci-aprés, propose une illustration visuelle @imulations chiffrées du modele
économétrique présenté dans le tableau 1V.3 (ma@ydera population).

Graphique V.1 ; Rétention de I'alphabétisation filssmes (22-44 ans) selon le nombre des
années d'études pendant leur jeunesse
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On retrouve bien la relation générale entre le mendes années d’études dans la jeunesse et
les chances de savoir lire aisément a 'age adwée seulement 35 % des femmes, et une
estimation d’environ 40 % des adultes (45 % chezhlemmes) qui peuvent lire aisément
apres une durée des études initiales de six ans.

A titre conservatoire pour I'analyse des flux saas on peut conclure de fagon robuste que
les éleves dont la scolarité s’acheve de fagconogegavant la fin du cycle primaire (apres un
an ou quatre ans d’études) seront dans leur texslgrmajorité des adultes analphabétes et
que les efforts financiers faits pour leur scoltia ne laissera pas de traces positives sur leur
savoir lire ultérieur.

Quant a la question de I'évaluation de la perforteadu systéme éducatif djiboutien a
impartir durablement le savoir lire aux enfants,videur de 40 % pour la proportion des
adultes de 22 a 44 ans qui savent lire aiséemenmespwnd clairement a un niveau non
satisfaisant, normativement en dessous des espér@gitimes qu’on était en droit d’avoir.
Outre cette perspective normative fondée sur ce¢tgure absolue, il sera intéressant de porter
I’évaluation sur une base de comparaisons intemaliés. Ceci sera abordé dans la section Il
de ce chapitre sur la qualité des services édsaztiérts dans le pays.
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I.2 La fréquence des redoublements de classe

Une autre facon de ne pas utiliser de facon opéirtesd ressources (publiques et privées) en
éducation consiste a faire redoubler les élevesoars de cycles d’études (on en vient ainsi a
doubler les ressources nécessaires pour la validdtune année d’études). Dans le contexte
djiboutien, les redoublements se situent a un nivgai est ni important ni anecdotique,
comme on peut le voir sur la base des informatimméenues dans le tableau V.4, ci-apres.

[.2.1 Analyse descriptive des redoublements

La fréquence des redoublements a été assez immodans le systeme éducatif djiboutien,

jusqu’au début des années 2000. On compte par éxamp proportion de redoublants dans

le cycle primaire qui est comprise entre 12 a 18Wola période allant des années 1992 a
2000. A partir de 2001 la proportion des redoulslaiins les effectifs de I'enseignement

primaire djiboutien diminue et prend des valeursnposes alors entre 7 et 11 %. Une

tendance comparable est perceptible dans les rienoebts au niveau de I'enseignement
moyen général avec un pourcentage de redoublantsnrgui passe de 10 % a 7 % entre les
deux périodes.

Tableau I1V.4 : Proportion (%) de redoublants passé dans les études générale92-2007

92-93| 93-94| 94-95| 95-96| 96-97| 97-98| 98-99| 99-00| 00-01| 01-02| 02-03| 03-04| 04-05| 05-06| 06-07| 07-08
Primaire 145 | 13,5 124 14,7 16,1 145 140 13,6 ,918 11,3| 10,6 9,3 9,1 7.9 9,1 10({8
lére A 10,0 8,5 8,2 9,1 9.9 10)1 9,7 8,6 g,2 2 26 24 2,6 34 52 3,4
2eme A 8,3 8,3 8,0 9,0 9,3 9,5 9.8 9(5 91 1.2 5,88,2 10,2 9,0 6,7 7,9
3éme A 9,5 8,8 7,5 10,2 9,4 B 9,1 95 4,9 5 6,57,7 7,2 6,1 58 6,2
4éme A 8,7 7,9 7,4 10,3 9, 9,6 8,5 95 9.6 7.1 7,07,2 6,2 5,6 58 55
5eme A 9,2 8,3 6,7 8,9 116 9,8 8,6 90 9.7 8 5,66,9 5,6 54 8,1 30,1
6eme A 3700 34§83 32,7 37p 421 351 357 312 34270| 285| 22,7 2375 16,0  26(7 1,8
Moyen Général 11,2 111 8,8 9,6 9,6 9,9 7.9 9(9 59 6,4 7,8 8,3 8,7 9,0 7,8 7,Q
6*me 7,0 9,5 57 6,4 3,5 43 3,8 51 3)7 5|4 5,7 48 8 B, 50 4,8 4,2
5eéme 8,9 10,6 7.9 7,4 3,8 |7 319 4,2 3, 8,0 #,85,9 4,1 4,5 57 54
4eme 9,8 7,7 7,2 7,7 5,9 P 5,9 3,0 3.8 3,6 #4 .1 7 52 4,7 4,8 6,0
3me 226 18,1 164 191 276 240 194 269 11,7 13,6484 | 17,3| 24,8 251 8y 173
Secondaire Généry 4,6 6,0 6,3 6,1 6,1 7.4 7,4 6,9 56 416 8,7 9.1 ¥,06,2 4,7 5,6
o 3.4 2,7 2,0 4,4 4,2 3,8 3.8 54 32 4(6 7.1 64 1 6, 44 4,0 3,0
1% 2,4 4,0 31 3,7 0,0 3,5 34 4,0 5,0 2)4 23 33 7 2 29 2,2 2,6
Terminale 8,8 12, 14, 08 153 145 158 11,8 6 P, 7,7 10,4 17,8 124 11,6 8,2 12,

Enfin, on peut observer que le phénoméne de redméit est inégalement intense dans les
différentes classes de chacun des trois cycleseignement, les classes terminales des cycles
étant caractérisées par des chiffres significater@nplus élevés. Cette structure peut sans
doute s’expliquer par I'existence des examens dedé cycle ainsi que par la volonté de
nombreux parents de voir leurs enfants avoir aaoes/cle d’études suivant.
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[.2.2 Relation entre redoublement et qualité

Le redoublement est souvent percu comme un mogen, d la diversité des capacités et des
résultats des éleves de contrdler un niveau minindlerigence et de qualité du service
global. Deux questions peuvent guider I'analysersé¢ niveau d’agrégation auquel elle est
conduite : i) les éleves qui redoublent obtienrisngte meilleurs résultats aux examens que les
autres ? (ou bien, font-ils plus de progres engolannée que les autres ?); et ii) les écoles
qui font le plus redoubler ont-elles de meillewgsultats aux examens ?

Pour ce qui est de la premiére question, nous gnaons plus tard dans ce chapitre, lorsque
nous examinerons les déterminants de la qualit@pesentissages. Mais nous pouvons des a
présent examiner la seconde, en mettant en regasdore moyen aux épreuves communes
OTI dans une école avec la fréquence des redoubtergai y est observé.

Ainsi, le graphique V.2 représente, pour toutesdeoles de Djibouti, le score moyen au test
OTI en fonction du % de redoublants au CM1 :

Graphique 1V.2 : Pourcentage de redoublants au éMtore moyen au test OTI
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La premiére constatation que l'on peut faire tiéntla trés grande disparité entre les
établissements, tant au niveau du score moyen quvaau de la proportion de redoublants.
Ceux-ci s’échelonnent sur I'échantillon entre @&%%o, pour des scores moyens allant de 2,6 a
6,5. Or cette diversité est présente a tous lemanixv de redoublement et de résultats : pour les
classes qui ont moins de 5 % de redoublants, avérales scores moyens entre 2,5 et 5,8
alors que pour celles qui en ont plus de 10 % aildes écarts de scores moyens compris dans
le méme intervalle.

Ainsi, lorsqu’on régresse le score OTI sur le tdaxedoublement au CM1, pour quantifier la
relation entre ces indicateurs, on trouve un ligs ffaible entre les deux (R2=0,0004). I
n’existe aucune relation entre le niveau des reldomdnts et les apprentissages des éléves.

Rappelons que les analyses disponibles a plus grécttelle, tant celles menées sur données
individuelles dans des enquétes nationales (pragearRPASEC) que celles menées sur
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données comparatives internationales (Mingat eal8p2000), montrent que I'argument selon
lequel les redoublements pourraient étre justifi@sir des raisons liées a la qualité de
I'éducation, n’est pas empiriquement valide. llstgiainsi de bons systemes scolaires (bon
niveau d’apprentissage des enfants) qui ont des dauredoublement faibles ou élevés : en
moyenne il N’y a pas de relation significative entriveau d’apprentissage des é€léves et
fréquence des redoublements; de méme, au niveavidimel (sauf pour ceux qui sont
spécialement faibles), les éleves qu’on fait rederudn principe pour leur bien, ne progressent
pas mieux en redoublant que s’ils avaient été psodans la classe supérieure.

Si les redoublements n’entretiennent pas de liajgositive avec la qualité effective des
systemes, ils sont en revanche connus pour i) peduine consommation accrue et non
justifiée de ressources publiques (deux annéeadEétpayées par le systeme pour une seule
année validée par 'éleve), et ii) exacerber lemndbons précoces en cours d’études. En effet,
les familles, en particulier lorsqu’elles sont pas/et ont une demande de scolarisation peu

affrmée, voient dans le redoublement de leur dnfam signal que celui-ci n'est pas

performant et ne profite pas bien de sa présefiéeade. Comme dans ces familles, les colts
d’opportunité constituent un argument négatif plauiréquentation scolaire, le redoublement
incite les parents a retirer I'enfant de I'école.

|.3 La mesure des indicateurs d’efficacité interne

L’indice d'efficacité est calculé comme le rappahtre le nombre d’années d'études
strictement nécessaires pour conduire un éleveadprémiere a la derniere d’'un cycle
d’enseignement et le nombre d’années éleves efé@ognt consommeées dans le pays au

moment de I'observation.

Le tableau IV.5, ci-aprés, donne les éléments dbaga pour les trois premiers degrés
d’enseignement, pour I'année 2005-06, ainsi quesgtsnations des coefficients d'efficacité

d’interne qui leur sont associés.

Tableau IV.5 ; L'efficacité interne dans les flu¥lgves en cours de cycfannée 2005-06)

Primaire Moyen général Secondaire général
Indicateur par cycle
% de rétention sur le cycle 91,7 57,6 95,5
% moyen de redoublants 7,5 9,0 6,2
% redoublants par année
lére A/ 6éme /" 34 5,0 4,4
2éme A/ 5éme Ff 9,0 4,5 2,9
3éme A/ 4éme / Terminale 6,1 4,7 11,6
4éme A/ 8™ 5,6 25,2
5éme A 5,4
6eme A 16,0
Coefficient d'efficacité interne
Indice global (%) 91,5 64,3 90,7
Indice avec les abandons seulement 92,3 90,8 6 93,
Indice avec les redoublements seulement 99,3 172, 97,0
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Concernant I'enseignement primaire, la prise en memcumulée de la fréqguence des
redoublements (relativement faible) et des abandarours de cycle (faibles aussi) conduit a
une estimation de l'indice global d’efficacité aeuwaleur de 91,5 %. Cela signifie qu’environ
9 % des ressources mobilisées pour ce niveau dgreseent sont en fait gaspillées du fait
des abandons précoces et de la fréquence des leahembs. En termes comparatifs
internationaux, le chiffre observé pour Djiboutndde primaire est parmi les plus favorables
des pays situés au méme niveau de développememirape (il est en particulier meilleur
que celui observé dans les pays francophones gkipgmones- d’Afrique sub-saharienne). La
position relativement favorable de Djibouti résultane situation bonne a la fois sur le plan
des redoublements et dans une mesure un peu magedrabandons en cours de cycle.

Le coefficient d’efficacité interne est significadiment plus faible dans I'enseignement moyen
(64 %) que dans I'enseignement primaire (91 %)amohent en raison de la fréquence plus
grande des redoublements (en particulier dansri@éte année du cycle. Dans le secondaire
général, I'efficacité interne est comparable aecdl I'enseignement primaire, aussi bien dans
la mesure globale (90,7 %) que dans la décompnséitre abandons et redoublements
(93,6 % avec les abandons seulement, 97 % aveedeablements seulement).

Il. La qualité des services éducatifs offerts

La qualité des services éducatifs est souvent abomh se situant du coté des moyens
mobilisés et des modes d’organisation retenus fEsumettre en ceuvre. On dit alors d’'une
école que sa qualité est bonne si les conditioensgignement (qualité des batiments,
qualification des maitres, taille des classes,atigplité en matériels pédagogiques pour les
éléves et les maitres, qualité des programmes @gmament, ..) sont normativement jugées
adéquates. Pourtant, la qualité effective d’'unéyst éducatif ne devrait pas s’apprécier
d’abord sur la base des moyens qu’il mobilise, nsaisout sur celle du niveau mesuré des
apprentissages des éleves qui y sont scolarisést @our cette raison qu’'il est utile de se
tourner aussi vers le second aspect de la quait®ducation, a savoir en se situant du coté
des résultats obtenus et des apprentissages des.dlians cette acception, une bonne école
n'est pas, en soi, une école ou les conditionssgigmement sont comme ceci, ou plutét
comme cela, mais bien plus une école ou les adggigléves se situent a des niveaux éleveés.

'y a bien sOr des relations entre les conditia’snseignement et ce que les éleves
apprennent, mais la pertinence des moyens mobilisésme des modes d’organisation pour
leur mise en ceuvre, s’évalue alors, non pas subase normative générique, mais a I'aune de
leur impact avéré sur les apprentissages des élkewesles conditions prévalant dans le pays;
par ailleurs, cette approche doit étre complétéeupa mesure des ressources mobilisées,
compte tenu des prix relatifs observés dans le pages contraintes particulieres auxquelles
le pays est confronté. Ce double aspect de référanx apprentissages et aux ressources est
essentiel pour la définition de la politique édumatdu pays: i) la référence aux
apprentissages est incontournable car c’est pdarque I'école est financée; ii) la référence
aux ressources est également centrale, et ce peuwtauble raison : parce qu’on sait que pour
un méme niveau de codt unitaire, il y a de nomlmgu®mbinaisons possibles des différents
facteurs de l'organisation scolaire, et aussi payge la politique éducative est par nature
confrontée a un arbitrage, d’autant plus difficjlee la contrainte budgétaire est serrée, entre le
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souci de donner a chaque éléve les meilleures tomslid’enseignement et celui de fournir
ces conditions favorables au plus grand nombre.

Dans cette perspective, deux étapes peuvent éeenent suivies : i) la premiere consiste a

évaluer le niveau moyen de la qualité du systemefmence soit a ce qui est observé dans
d’autres pays, soit en référence a ses objectdprps de résultat; ii) la seconde consiste a
analyser les relations qui peuvent exister entrgem® et résultats et a identifier les contours
d’une stratégie pour améliorer ces derniers de enammiolt-efficace.

[1.1 Quel niveau de qualité de I'école djiboutienne?

Pour cela, et pour éviter les opinions subjectivasatives, on doit avoir recours a une
méthode comparative qui vise a situer les résulbdtenus par rapport a une référence
empiriqgue qui ne soit pas (trop) discutable. Deexspectives complémentaires sont suivies
ici : 1) la premiere est comparative internationeiese référe a la seule dimension disponible, a
savoir celle de la rétention de l'alphabétisatidrége adulte. On notera que si cet aspect est
important, il fait référence a la qualité de I'éedly a 15 ans et non aujourd’hui; ii) la seconde
perspective est de référer les apprentissages|&esséaux attentes sur ce plan, identifiées
dans les contenus de programme. Nous examinortkeagperspectives de fagon successive.

[1.1.1 Comparaison internationale sur base de rétem de 'alphabétisation a I'dge adulte

Dans la partie précédente, on a pu observer quanvi0 % des adultes 22-44 ans pouvaient
lire aisément une phrase simple. Ce chiffre peobablement étre normativement jugé faible
car I'attente implicite est que tous les adulteshsat réaliser cette tache. Cela dit, on sait que
méme dans les pays de 'OCDE, on trouve un cefaurcentage d’'adultes qui ont fait un
cycle d’études primaires et qui ont des difficulitdportantes en lecture; cela dit, le chiffre de
37 % apparait tout de méme spécialement faibles [diaitdt qu’une perspective normative, il
est préférable de se situer dans un contexte dpamaison internationale avec des pays situés
a des niveaux plus ou moins comparables de dévetopmpt €conomique.

On dispose ainsi de données comparables pour en@opays d’Afrique subsaharienne.
Avec l'atteinte de la 6eme année d’études, on gpgu’'en moyenne sur cet échantillon, 72 %
des adultes 22-44 ans peuvent lire aisément (Sild¥ accepte une lecture avec difficulté). Le
chiffre de Djibouti n’est donc que la moitié de @& observé en moyenne dans ces pays. De
plus, cette valeur moyenne de 72 % résulte de tgihsa pays relativement diversifiées,
puisqu’on observe une plage allant d’environ 45@W&kli a 90 % ou plus au Lesotho ou au
Rwanda. On voit alors que le chiffre de Djiboutissierait tout en bas de cette distribution,
suggérant que la qualité des services éducatitstsffl y a 15 ans était alors trés faible en
termes comparatifs. Deux remarques peuvent éliement faites : i) on observe d’'une facon
générale une corrélation assez forte entre le stahghabétisation des adultes (22-44 ans) et
celui des jeunes dans la situation actuelle (pesirpays, assez nombreux, pour lesquels on
dispose des deux informations), et ii) que des £elecsont fait jour dans le pays qui suggerent
plutbt une baisse gu'une amélioration de la qual#é services éducatifs au cours des 15
dernieres années (mais ces assertions doivenirédes avec précaution).

89



[1.1.2 Comparer les apprentissages effectifs desa#les aux contenus de programme (OTI)

L’évaluation certificative des Objectifs TerminadXntégration porte sur un test, construit sur
base du contenu des programmes d’enseignemerst; dideninistré aux éléves d&"Sannée

de primaire et de CM2 dans 3 matieres : francaiheaet mathématiques. L'analyse porte sur
les résultats aux tests d&"5année. Le score moyen pour I'ensemble de cessé&steenviron

de 4,0 (sur une échelle de 0 a 10), avec un égaetde 1,9. Cela signifie que le score global
est inférieur a la moyenne et que les éléves deB#mée ne maitrisent en moyenne que 40 %
des contenus de programme globalement sur leschliies évaluées. Par ailleurs, comme
cela est apparent dans le graphique V.3, ci-apms forte variation existe entre les résultats
obtenus par les éleves, les scores étant compridgpmajorité des éleves entre 0,2 et 8.

Graphique IV.3 ; Distribution du score global OTr $ensemble des éléves d&"&année du
primaire dans les écoles publiques
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Outre la mesure du score moyen une analyse inggressonsiste a mesurer le pourcentage
d’éléves qui arrivent a maitriser, ou non, une pafinie des contenus d’enseignement. Pour
conduire cette analyse, deux approches peuvensi@tres :

i) la premiere, de nature pédagogique et normatigeurrait fixer deux bornes
conventionnelles pour identifier les éleves quitsem dessous d’'un niveau jugé minimal et
ceux qui sont au dessus dun niveau jugé souhaitadbl titre d’exemple, on pourrait
conventionnellement proposer qu’en dessous du i@ sur 10 pour la moyenne des OTI,
les acquis sont clairement insuffisants, qu'ilstsplus ou moins corrects entre 3 et 6, et
satisfaisants au dessus de cette référence.

i) une seconde méthode cherche a identifier cesdsade sorte a regrouper les éléves en trois
groupes (forts, moyens et faibles) en constituastgroupes de sorte a minimiser la variance a
I'intérieur de chacun d’entre eux et a maximisedifiérenciation entre eux. Une méthode
statistiqué* permet de proposer les bornes du score qui réagisFoupement d’éléves entre
faibles, moyens et forts. L'application de cettettmée conduit a suggérer de caractériser le
groupe faible par celui les éléves dont le scor@nésrieur a 3,5, et le groupe fort par celui des
éleves dont le score est supérieur a 5,75 (le grougyen est situé entre ces deux bornes).

4 Méthode de classification hiérarchique mise emreedans le logiciel SPAD.
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Ce sont les bornes définies avec cette secondeodeétifue nous utiliserons pour caractériser
les trois groupes d’éléves, sachant que lI'analysé facilement étre reconduite en utilisant
des choix un peu différents. Selon cette catégoriseon aboutit a la distribution suivante des
éléves de #®année en 2006-07 (tableau IV.6)

Tableau IV.6 : Répartition des éléves §8°&nnée selon le niveau du score OTI

Classe de score Pourcentage d'éléves
Score faible (inférieur a 3,5) 45

Score plus ou moins correct 37

Score satisfaisant (supérieur a 5,75) 18

Seuls 18,2 % des éleves ont un score supérieubaria «souhaitable» de 57,5 % de maitrise
des programmes sur I'ensemble des 3 matieres (pnpion tres faible). Par ailleurs 45 %
des éleves (prés de la moitié) ont un score OTespondant a moins de 35 % de maitrise des
programmes. Dans la mesure ou la maitrise des groges par les éleves est un objectif
central, ce résultat suggére que des efforts sm@ssaires pour améliorer la situation.

Mais de facon complémentaire, il est intéressantadledans quelle mesure cette faiblesse du
systeme a impartir aux €léves les contenus de gmuge varie entre les différentes
disciplines. Cet aspect est important a considgaesi la faiblesse est plus ou moins la méme
dans les différentes disciplines, on pense plutéi€origine «systéme», alors que si elle varie
beaucoup d’'une discipline a l'autre, cela suggeeaspects plus pédagogiques/didactiques.

Le graphique IV.4, ci-apres, donne la distributdun score aux OTI en Francais, Arabe et
mathématiques. Les moyennes varient d’une diseplnl'autre, tout comme la forme

générale de la distribution des scores individuels.

Graphique V.4 ; Distribution du score en francais arabe et en mathématiques
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La valeur moyenne du score est de 4,7 en Frangdes 45 en Arabe, mais le score moyen est
significativement plus faible (3,1) en mathématsjue’est la distribution des scores en
Francais qui est la moins dispersée. L'indicatgunttgétique de dispersion est pour sa part
relativement proche pour I'Arabe et les mathémasgumais, alors que la forme de la
distribution est assez symétrique en Arabe, calle fes mathématiques est trés asymétrique
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avec de nombreux éleves qui ont des scores titdeddsi on utilise les bornes définies pour le
score global, il y aurait environ 65 % des éléwsscades scores insuffisants, alors que guere
plus de 10 % des éléves auraient un niveau d’atiguis satisfaisant dans cette discipline.

Au total, la performance dans aucune des troigplises ne peut étre évaluée comme étant
convenable, suggérant bien un probléme de natstémique. Mais la situation spécialement
alarmante des acquis en mathématiques suggéreusupsbbléme de nature spécifique. Ces
résultats appellent a des travaux complémentaices mieux comprendre les difficultés
rencontrées dans les deux composantes. Pour cestjgie la composante disciplinaire, il
pourra étre utile de mener des analyses cibléedesucontenus de programme, le temps
accordé aux domaines d’acquisition, les méthodegsnen ceuvre pour la transmission des
connaissances, les évaluations intermédiaires eefaédiations.

Les deux angles pris pour évaluer le niveau deopmdnce de I'enseignement fondamental
dans le pays sur la base des résultats obtenpe¢tegement la rétention du savoir lire a 'age
adulte et la proportion des contenus de programffestigement acquis par les éléves)
proposent I'image convergente d’'une performancditqtise modeste. L'amélioration de cet

aspect central du systéme apparait clairement inomendion a considérer.

[1.2 Vers des éléments d’explication par I'analyse&le la variabilité des scores, notamment
entre les écoles

Le premier aspect a considérer est dans quelle rmases résultats, modestes, sont-ils
homogeénes entre les différentes régions du paystimiement entre les différentes écoles qui
y fonctionnent. Ceci constitue une piste pour pehamélioration qualitative du systeme.

Avant d’aborder ce point, notons que les nivealacquis des filles et des garcons sont tres
proches aux épreuves OTI (par exemple, 45 % desdaibles au global pour les deux sexes,
ce chiffre étant de 46 % chez les filles et 44 %zdes garcons; de méme trouve-t-on le méme
pourcentage de scores satisfaisants, 18 % taniehéiles que chez les garcons).

11.2.1 des différences tres fortes entre écoleslasses

Il est possible d’examiner les différences dansstages moyens aux tests OTI d’abord selon
la région, et ensuite entre les différentes écalesein de chacune d’entre elles. Le tableau
IV.7 présente les résultats obtenus.

* Les différences de résultagmtre régionssont assez fortes. Le score moyen de 5eme année
le plus faible est observé a Djibouti 4 avec urffhide seulement 3,3, suivi d’Arta, de
Djibouti 3 et de Djibouti 4 qui ont un score moyg)5) tres proche de celui de Dijibouti 4.
Dikhil (avec un score moyen de 4,0) se trouve e@ment au niveau de la moyenne nationale,
alors que Tadjourah ainsi que Djibouti 1 et 2 $eesit, avec des scores moyens ente 4,3 et
4,5, au dessus de la moyenne nationale et qu'avewaleur de 6,1, Obock se positionne tres
au-dessus de la moyenne et dans une position gnisaulement est meilleure en termes
comparatifs, mais apparait aussi globalement a@#site dans un jugement exprimé en
termes absolus.
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Tableau IV.7 : Répatrtition des éléves selon leanivédu score par région et par école

Score Score Score Score Score Score
Région Ecole moyen | faible | satisfaisanif Région | Ecole moyen | faible | satisfaisant
OoTI (%) (%) OoTI (%) (%)
. Ensemble 4,4 38,4 22,4
National 4,0 | 45,0 18,0 ATHourya 36 56.0 o5
Ensemble 3,8 49,3 16,8 Amb 1 4,1 49,6 22,0
Ali Addeh 3,6 58,6 6,9 Amb 2 4,1 41,1 15,1
Ali Sabieh 1 4.4 35,7 25,8 Djibouti 2 Annexe 2 51 20,5 33,2
Ali Sabieh | Ali Sabieh 2 3,5 56,8 8,0 Arhiba 3,6 51,9 7,6
Ali Sabieh 3 34 60,4 12,9 G. Battal 3,9 385 12,8
Assamo 54 111 44,4 Gachamaleh 54 22,3 42,4
Dasbyo 54 10,0 40,0 Q.7 4.2 380 16,9
H. Holl 2,6 88,9 0,0 Q. 7bis 3,7 51,9 16,3
St Louis 47 26,8 34,1 Ensemble 3,5 55,1 10,2
Ensemble 35 52,3 9,5 Annexe 3 3,7 46,3 12,8
Arta 3.3 62,9 10,1 BB2 3,9 50,9 15,3
Chebelley 2,7 100, 0,0 . . BB3 3,4 59/0 7,1
) Djibouti 3 )
Damerjog 4,7 12,5 12,5 BB3 Bis 3,8 48)4 12,6
Arta Doraleh 51 0,0 0,0 BB6 3,6 56,6 8,5
Douda 3,0 54,5 0,0 Dogley 3,5 541 10,9
Nagad 3,0 66,7 0,0 Tour Ousbo 3,1 67,9 57
Pk12 3,9 47,0 12,1 Ensemble 3,5 55,3 10,0
Pk20 3,5 50,0 7,1 Annexe 4 45 35|14 21,5
Pk51 4,9 6,7 20,0 - . BB10 3.3 61,6 51
Djibouti 4
Wea 2,7 67,4 4,7 BB11 37 46,4 7,1
Ensemble 4,0 48,1 16,9 BB7 31 64,4 5,7
As Eyla 2,8 73,8 71 BB9 3.3 60,8 7,6
Bondara 3,3 61,5 7,7 Ensemble 6,1 10,3 56,3
Daoudaouya 3,6 56,3 12,5 Alailidada 3,2 100,0 0,0
Dikhil 4 4,6 34,6 19,2 Dalay Af 55 14,3 35,7
Djama Elabe 4,2 37,9 20,4 Obock Khor Angar 51 48,5 36,4
Dikhil Gorabous 2,6 83,3 0,0 Medeho 7,0 0/o 100,p
Kontali 4,2 33,3 6,7 Obock 1 6,5 0.d 67,5
Koutabouya 3,6 44,4 5,6 Obock 2 6,3 45 56,8
Mouloud 51 18,5 40,7 Waddi 57 0,0 25,0
S. Boko 4,6 36,7 21,1 Ensemble 4,3 40,7 23,0
Sayed Abdo 4,0 48,9 18,8 Adailou 2,6 739 0,0
Yoboki 2,8 73,7 7,9 Ardo 4,7 27,3 36,4
Ensemble 45 334 25,5 Assa Gayla 5,0 13,3 20,0
Annexe 1 51 18,2 32,5 Day 4,4 2816 19,0
Boulaos 5,2 17,9 34,6 Dorra 6,4 0,0 61,5
Einguella 4,0 50,6 19,8 Guerenleh 55 21,8 55,6
Diibouti 1 H. Dideh 4,5 36,4 27,2 | Tadjourah Guirori 3,3 64,8 14,3
Q.5 4,9 27,7 29,4 Kalaf 4,0 43,8 12,5
Q.6 4,1 41,8 20,5 Randa 55 3,8 46,7
Q.6bis 4,0 43,9 19,4 Ripta 5,6 0, 50,0
Stade 4.4 38,8 21,9 Sagalou 3,7 41,2 0,0
Zps 4,8 23,7 27,0 Tadjourah 1 51 38,7 419
Tadjourah 2 3,4 63,6 10,4
Tadjourah 3 4,2 42,6 14,9

Ces écarts entre régions sur les moyennes sorgubssantiels; ils peuvent aussi étre relevés
dans la mesure de la proportion des éleves dgerfarmance est jugée soit insuffisante, soit
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satisfaisante. Ainsi, ne trouve-t-on a Obock qued@es éléves dont le niveau moyen des
acquis est jugé insuffisant (inférieur a 3,5) algue cette proportion est supérieure a 40 %
dans toutes les autres régions du pays a I'excedeacelles de Djibouti 1 (33 %) et 2 (38 %).
A Djibouti 3 et 4, c’est plus de 55 % des élevestde niveau est clairement insuffisant (score
inférieur a 3,5 aux OTI); ces zones peuvent étes\apmme posant un probléeme spécialement
aigu sur le plan des apprentissages des éléves.

Mais les scores moyens des différentes régionsdsabord la résultante des scores des écoles
qui y sont localisées. En termes statistiquespteept de région serait d’autant plus pertinent
a considérer que les écoles d'une méme région eautrdendance a avoir des scores
comparables, alors que d’'une région a l'autre, seses d’écoles seraient différents. Pour
avoir une premiéere image exploratoire sur cettestme, on peut d’abord examiner les
différences entre écoles a l'intérieur des régions.

Par exemple, dans la région de Dikhil, 'école AdaEa un score moyen aux OTI de 2,8 avec
74 % d’éleves qui ont un niveau d’acquis insufftsators que et 7 % des éléves ont un niveau
satisfaisant; par contraste, I'école Mouloud aecore moyen de 5,1 avec seulement 18,5 % de
ses éléves qui ont un score faible. Dans la rédgohadjourah, les résultats de I'école Adailou
(score moyen de 2,6 avec 74 % de scores faibles)ras différents de ceux de Dorra dont le
score moyen égal a 6,4 avec aucun éleve avec va isemtifie comme insuffisant. Les écarts
intra régionaux peuvent donc étre aussi tout adaitstantiels. Cela suggére que s'il existe
bien des différences dans les scores moyens dégedifes régions, ce n'est sans doute pas en
totalité (ni méme sans doute principalement) I'apgrence a une région particuliére qui est
en soi déterminante.

Une analyse de la variance des scores individes®tkbves peut étre utile pour progresser sur
cette question. Elle permet d’apporter des élémeaatseponse en estimant, dans la variance
totale des scores des éléves, la part de la variante les régions et celle a l'intérieur des
régions. Cette analyse indique que les difféereno@gennes entre régions ne représentent que
7 % de la variabilité totale des résultats. Ledediinces totales entre éleves sont donc
beaucoup plus liées a des différences internesrégions plus qu'a des différences entre
régions (tableau 1V.8, ci-apres).

Tableau 1V.8 : Décomposition de la variance tothlescore individuel des éléves

Niveau d'observation Variance Part de la variantae (%)
Régions 0,25 7

Ecoles 0,55 15

Classes 0,88 24

Ensemble 3,66 100

La méme analyse de variance peut inclure le nidesuécoles et des classes. On estime alors
que les différences entre écoles représententaentis % des différences totales, et que les
différences entre classes comptent pour 25 %. Grapkément, on estime donc que 75 % des
différences de résultats entre éléves sont liee gut se passe a lintérieur de la classe et
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tiennent aux caractéristiques de la classe, aactaistiques du maitre et a celles des éléves.
C’est donc en fait surtout au niveau des classékfgut rechercher les éléments qui ont un
effet positif ou négatif sur les apprentissageséaiieges.

Les différences de résultats entre disciplines s@stsemblables pour les différentes régions.
Dans presque toutes les régions, les scores meyefrancais et en arabe sont assez proches
'un de l'autre, et supérieurs au score en mathi@ues. La région d’Obock se distingue des
autres avec un score moyen en mathématiques ghs @lie celui en francais (bien que celui-
ci reste trés bon).

Nous avons vu précédemment que I'essentiel deérelifEes de résultats est lié au fait que les
éléeves sont dans des classes particulieres gereliff 'une de I'autre. Elles different au sens
large dans trois dimensions : i) les caractérigtigpersonnelles et sociales des éléves d’'une
classe peuvent différer de celles d’'une autre elag¥ selon la classe, les conditions
d’enseignement (nombre d’éléves dans la classepniisilité de matériels et de moyens
pédagogiques, genre et formation de I'enseignaatijre et état de la salle de classe, ...)
peuvent aussi différer; et iii) certains maitreavant, pour un méme niveau formel d’études et
de formation, se révéler (par leur charisme pershheurs capacités relationnelles ou le degré
d’énergie qu’ils décident de mettre dans I'exercledeur fonction) plus efficaces que d’autres
pour faire en sorte que les éleves qui leur somti€® apprennent in fine davantage.

Pour conduire cette analyse, il est intéressamhai@eliser la variabilité des acquis individuels
et d’explorer linfluence de quelques variables cegibles d’en rendre compte. Nous
aborderons ce point aprés avoir décrit les relatemire les scores moyens au niveau classes
dans les trois disciplines. Ces relations sont eyemne positives, avec une corrélation plus
élevée entre le score en francais et le score ¢émématiques, qu’entre le score en francais et
le score en arabe. Ceci illustre bien le fait qggedcquisitions se font dans les classes. C’est
souvent dans les mémes classes que les meillesuaté sont obtenus dans les différentes
matieres, sachant que la corrélation est plus ferige les résultats en francais et en
mathématiques car, outre le fait que ce sont laseaé&léves qui sont concernés, c’est aussi le
méme maitre qui délivre 'enseignement dans cex dwiieres.

Graphique V.5 ; Relation entre les scores moy@ssathsses dans les différentes disciplines

9 - y=0,4671x+2,4105
* R?=0,2074

[

O P N W A U1 N ® O O
1

y=0,7234x-0,1742
* R?=0,3242

Score moyen de la classe en arabe
Score moyen de la classe en
mathématiques

Score moyen de la classe en frangais Score moyen de la classe en frangais
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[1.2.2 Identification de quelques facteurs qui infuent sur le score d’apprentissage

Le recensement scolaire réalisé de fagcon annuehéent des variables qui décrivent des
caractéristiques générales du contexte scolaifesian de ce fichier des statistiques scolaires
et de celui des OTI permet de mettre en relatiandeix spheres et de d’estimer I'influence
potentielle de ces caractéristigues sur les sgooexi permet alors de progresser vers
I'identification de l'influence de certains élémsndrganisationnels sur les apprentissages des
éleves et la qualité effective des services édigoattierts.

Notons d’abord que les résultats des éleves sontm@ns en partie, dépendants de leurs
caractéristiques personnelles. Ainsi, quand onidéns les variables telles que le genre, la
localisation géographique, le milieu social,... ot e mesure d’expliquer une certaine
proportion de la variance des résultats scolaCependant, le systéme éducatif a peu de prise
sur ces éléments, car ils sont, pour lui, exogé@ess’'attachera essentiellement a I'analyse
des facteurs parmi lesquels les responsables delitajue éducative peuvent orienter leurs
moyens pour améliorer les apprentissages, donedit€ du systéme éducatif. Toutefois, dans
la mesure du possible, il est important que lesataristiques individuelles figurent dans
I'analyse pour que les mesures de I'impact desids cible soient estimées sans biais.

Parmi les variables disponibles dans la base deédsndu recensement scolaire et dans I'OTI,
nous avons identifié 6 dont il est possible deetel&tffet sur le score des éléves, sachant que
le niveau d’analyse auquel ces informations sospatiibles est celui des écoles: i) le
pourcentage d’éléves dans la formule en double fiule nombre d’éléves par enseignant (ou
la taille des classes), iii) le pourcentage de fesmmparmi les enseignants, iv) le statut de
'enseignant (mesuré par la répartition des enseign selon leur statut formel), v) la
fréquence des redoublements, et vi) 'dge de l®@nfgui renvoie en partie a 'age auquel
I'enfant a accédé a I'école et en partie aux retfsubnts qu'il a effectué avant I&™ année

de primaire).

Les manuels sont une variable importante qui rgastprise en compte dans la modélisation.
Une hypothese qui est faite (Qque nous ne pouvossvdfier ici), est que I'ensemble des
éleves de I'enseignement primaire de Djibouti dsgpeffectivement des manuels nécessaires.
Si cette hypothese est retenue, alors on peutwangle les manuels n’ont aucun effet sur la
variabilité des apprentissages des éleves entdestebd qu'il n'est de toutes les facons pas
nécessaire de les inclure dans notre modele (cbiguisur ne veut pas dire que les manuels
n’'ont pas une grande importance).

Les données disponibles ne permettent pas de giistinles instituteurs des instituteurs

adjoints parmi les maitres d’arabes. Pour prendreanpte les statuts des enseignants, la
modélisation porte sur les scores en francais etahématiques.
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Tableau 1V.9 ; Effet de quelques variables expivesst sur le score de I'éléve

Variable dépendante

] o Score en francais Score en mathématiq JeSScore moyer} en frangais

Variables explicatives en mathématiques
Coefficient| Significativit§ Coefficient| Significativit§ Coefficient| Significativité
REM > 30 / REM <= 30 - 0,439 bl - 0,428 ok -0,48 *kx
Pourcentage de femmes enseignantes 0,0127 *ry 073,0 Frk
Pourcentage d'instituteurs parmi les enseignantsadeais 0,0178 rkk 0,0103 *kk 0,0125 rkk
Pourcentage d’éleves dans une classe a double-flux - 0,0032 Fhx - 0,0027 rrx - 0,0038 Fhx
Redoublant / Pas redoublant -0,488 bl -0,27b * 0,402 ke
Age de I'éleve -3,943 ok - 3,885 bl - 3,896 rkk
Age de I'éléve au carré 0,146 bl 0,144 bl 0,145 ol
Constante 30,145 ok 28,744 ik 29,494 el
R? = 0,094 R =0,042 R =0,079

* : Significatif au seuil de 10 % ; *** ; Signifidi au seu

il de 1%

Nous avons vu plus haut que les différences totakes-écoles n’expliquaient qu’environ
15 % de la variance du score de francais et deéamattiques; 85 % des variations de résultats
entre les éléves sont donc liées a des facteleamad a I'école. Or les variables explicatives
retenues, parmi lesquelles les plus importantesias caractérisant les moyens mobilisés
(rapport éléves/maitres et statut des enseignaiegdliquent qu’environ la moitié (8 % de la
variabilité inter individuelle au sein des 15 % ldevariabilité du score individuel attachée
statistiguement au niveau des écoles) des varg@atlans les résultats obtenus; cela suggére
gue si les moyens logistiques ont bien un effelesrésultats observés dans les écoles, d’'une
part le contexte (sans doute social) et d’autre f[mrgestion de I' école (la capacité a
transformer les moyens recus en résultats d’appsaigies chez les éléves) ont aussi un

impact tres significatif.

Comme les variables prises en compte exercent aussiinfluence sur les résultats
d’apprentissage, examinons maintenant leur impact.

* L’age de I'éléve, qui n'est pas directement dasat de la politique éducative n’a, toutes
choses égales par ailleurs, pas un effet néggtiffsiatif (et quantitativement substantiel) sur
le score des éléves en francais et en mathématigage un enfant de 10 ans et un autre de
12 ans, la différence de score moyen en francaisaghématiques erf™ année est de 1,4

points en faveur du premier.

* De facon jointe, les redoublants ont de moinsshsultats que les non redoublants aussi
bien en francais qu’en mathématiques. Méme s’ilpesisible de réduire la fréquence des
redoublements au sein de I'enseignement primaiteoulien, compte tenu de son niveau
relativement faible, cette variable ne peut pasiradéeffet décisif pour améliorer les

apprentissages.

* Le pourcentage de femmes parmi les enseignantseffet positif sur le score en francais,
mais pas d'effet sur le score en mathématiques.tefmig, I'impact quantitatif d’'une
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féminisation du corps enseignant est limité. Daneds des apprentissages en francais, il est
estimé qu’une augmentation de 25 points de poumgentde la proportion de femmes
enseignantes augmenterait de 0,32 points le sem® abtte discipline.

* Le score de l'éleve en francais et en mathémasgaugmente avec la proportion
d’instituteurs parmi les enseignants de I'école’est sur le score en francais que l'effet est le
plus élevé. Entre une école qui n'aurait aucuntutsur parmi ses enseignants et une autre
dont les enseignants seraient tous instituteurscdee moyen en francais augmente de 1,78
points et celui de mathématiques de 1,03 pointsgcarts sont substantiels.

* Le nombre d’éleves par maitre a un effet positif les scores des éléves en francais et en
mathématiques, mais seulement au-dela d'un senileftet, jusqu’a 30 éleves par maitre
'augmentation de la taille des classes n'a paffet’sur le résultat des éleves, mais au-dela
de cette valeur, le score en francais baisse enemmgy de 0,44 points et celui de
mathématiques de 0,43 points dans I'échelle des OTI

Sur la base de ces indications sur le statut desigmmants et sur le rapport éléves-maitres au
sein de l'école, il est possible, par simulatiorméuique du modele de calculer le score
moyen en francais et en mathématiques en fonceocodfigurations diverse du croisement
de ces deux variables. Le graphique V.6 présestedsultats de cette simulation.

Graphique V.6 ;_Simulation du score moyen de llé@n francais et en mathématiques en
fonction du rapport éléves/maitres et du pentage d’instituteurs

M Instituteurs =0 % M Instituteurs =25 % Instituteurs =50 %

M |nstituteurs =75 % M Instituteurs =100 %

REM <=30 REM > 30

* Enfin, la proportion d’éleves dans une classeabie-flux a un effet négatif sur les résultats
des éleves au test OTI, mais I'impact numériqudadiste. Entre une école qui ne pratique pas
de double-flux et une autre dont tous les élevesiesa en double-flux, les résultats des éleves
diminuent en moyenne de 0,32 points en francaie &,27 points en mathématiques.
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Chapitre 5 : Les impacts économiques et sociaux diéducation

Tandis que l'efficacité interne concerne le fonotiement du systeme éducatif et utilise
comme mesures des éléments identifiables alorslaguéléves sont encore dans le cadre
scolaire (niveau des acquisitions scolaires etiaras scolaires), l'efficacité externe
s'intéresse a la performance des formés quandilgutté le monde éducatif et sont entrés
dans leur vie d’adulte, sociale et productive. Areau individuel, on s’intéresse a déterminer
si ce que les jeunes ont appris a I'école a effentent constitué une bonne préparation a une
vie sociale et économique favorable pour eux. Dares perspective macro ou sociétale, qui
est I'aspect le plus important de I'efficacité erts la question est de savoir dans quelle
mesure la distribution des scolarisations et foionat finales (en durée et en quantité et en
qualité / types de formation) des différents meraltfene génération, maximise les bénéfices
économiques et sociaux que la société peut reteares investissements en capital humain,
compte tenu des ressources mobilisées pour leusecte

On voit donc qu’on peut distinguer d'une part Iffets sociaux et les effets économiques, et
d’autre part les effets individuels et les effetfiectifs. Les effets sociaux peuvent concerner
des dimensions (comportements individuels et résulobtenus) telles que la mortalité
infantile, la santé (des enfants, de la mére)jdaivique (des individus plus éduqués peuvent
mieux participer a la vie collective organiséeagtd des choix politiques mieux informés) ou
la population (la croissance démographique est xnigantrélée dans les sociétés plus
éduguées). Concernant I'impact de I'éducation darsphére économique, les relations entre
I'éducation de la population d’'une part, 'emploil& croissance économique de I'autre, sont
evidemment de premiere importance. Ces impacts$,dans le domaine économique que
social, peuvent étre lus a la fois au niveau imtliel (un individu plus éduqué peut avoir de
meilleurs revenus que celui qui I'est moins) etriveau de la société (les sociétés plus
éduguées peuvent avoir une plus forte croissanomoéuque, obtenir de meilleures
performances dans leurs indicateurs de santé otrotam mieux la croissance de la
population).

La théorie économique suppose que la productibacsfuisition du capital humain devraient
étre considérées comme un investissement. Paurgillles analyses effectuées dans le cadre
de modéeles de croissance endogéne visent a mguogeset investissement tend en général a
étre collectivement rentable, de par I'efficacité kh force de travail, et les externalités
positives gu’il génére. Ces externalités sont ataliles a une sorte de «savoir faire
collectif», donc a une information profitable adallectivité, issue de I'activité d’individus
mieux éduqueés, mais que ceux-ci ne peuvent gardestalité pour eux-mémes. Il y a ainsi
externalité lorsque par exemple un agriculteurayéié a I'école modifie ses facons de faire
(choix de production, usage de meilleures sememaisg, en ceuvre de techniques de travail
du sol, usage adéquat d’engrais ou de produitopagitaires). Ces nouvelles techniques qui
peuvent lui procurer un meilleur revenu, invitenissi ses voisins (éventuellement
analphabétes) a I'imiter et a ainsi augmenter dasass revenus. Si tel est le cas, les bénéfices
pour la société, de la formation du premier agteaul vont au-dela des gains percgus par
celui-ci (I'externalité est positive).
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Cependant, I'existence méme de ces externalitésgosaluire a une situation dans laquelle
I'agrégation des choix et des intéréts individggstrouve éloignée de I'optimum social. Par
exemple, certains individus peuvent avoir tenda@davestir moins en éducation qu’il ne
serait souhaitable collectivement; certains ayatdrét a bénéficier (sans doute a un codt
négligeable par le jeu des externalités) du prafesalisme d’autres individus (mieux
formés). Ainsi, la présence d’externalités justifieur les économistes une intervention de
I'Etat dans la régulation et la gestion du systé&aecatif. S’agissant de la gestion du systeme
éducatif, une question importante concerne l'effiga dans l'usage des ressources
mobilisées. En effet, s'il faut traiter les dépenspubligues d’éducation comme un
investissement qui doit rentrer en concurrence aescressources rares, I'éducation doit se
justifier, du point de vue collectif et de I'efficde externe, par son apport a sa contribution de
moyen terme a la croissance économique et au gpaitent social.

Cela dit, les questions abordées dans ce chapitteement au sens large d'une part i)
comment allouer les ressources a l'intérieur duesecentre les différents niveaux et types
d’éducation et de formation; I'objectif étant i@ chaximiser les bénéfices que la sociéte, dans
son ensemble, retire des ressources qu’elle cgidlgalement au secteur, et d’autre part ii)
compte tenu de I'importance des externalités éadimuble nature (privée et publique) de ces
investissements, quels peuvent étre les mécanigfirenciers et institutionnels) qui
conduiront a ce que les comportements individueiens en ligne avec ce qui serait
souhaitable d’un point de vue agrégé et social.

Les stratégies de lutte contre la pauvreté progasenorps pertinent pour penser I'allocation
des ressources publiques entre grands niveauxaiiédn et de formation. Le schéma global
de la stratégie consiste a reconnaitre a la faisié) la croissance économique est un moteur
essentiel de réduction de la pauvreté dans un (gays croissance la redistribution seule ne
se fera pas vraiment), et ii) que la croissancéesee suffira pas. Des mesures plus ciblées
sont nécessaires pour faire en sorte que les thdivies plus démunis d’'une part puissent
contribuer & la croissance et d’autre part sacba&istr les occasions, qui se présentent du fait
de la croissance globale, pour sortir de la pagvi€ette pauvreté n'est pas que monétaire,
une dimension aussi importante concerne la pautaetéine, qui n’est pas pour favoriser la
croissance économique a long terme (qui dépendaditydier de la «qualité» des ressources
humaines du pays) et qui peut aboutir, au plarviddel, a I'exclusion sociale qui, dans un
contexte de mondialisation des économies et d'esipandes nouvelles technologies de
I'information, ne peut qu’'accentuer la paupérisaties couches les plus vulnérables.

Ce chapitre commence par analyser I'impact de £atian dans le domaine social (pauvrete,
population et santé). Ensuite, on examinera commenfait I'insertion des formés sur le
marché du travail (emploi et rémunération). On teara ce chapitre en présentant quelques
mécanismes permettant d’aligner la production étgsaen quantité et en qualité, avec les
besoins de I'économie.

I. L'impact social de l'investissement en capitahimin

Diverses études de comparaisons internationalegiui@at que dans une perspective de
constitution de capital humain, I'atteinte de l'etijif de scolarisation primaire universelle de
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qualité constitue un minimum, puisque c’'est normmedet a ce niveau qu’'on peut assurer
I'alphabétisation durable a plus ou moins toutedgulation. Dans le cas de Djibouti, il
convient aussi d’examiner 'impact de la durée udé&t du chef de ménage sur des dimensions
telles que le risque d’étre pauvre ou I'acces eol@ des enfants du ménage. On examinera
aussi I'impact de I'éducation de la mére sur saésah sur celle de ses enfants et sur leur
risque de déces.

[.1 L'impact de I'éducation sur la pauvreté

Cette analyse utilise des données de I'enquéte E®#M2006 qui n’'est pourtant pas une
enquéte de type budget-consommation. On ne dispose pas d'une mesure directe des
dépenses ni du revenu, et par conséquent pasnaidisin directe du degré de pauvreté.
Cependant, sur la base des éléments de patrimioiles eonditions de vie de chague ménage,
il est possible a I'aide d’analyses factorielles,adnstruire une mesure «indirecte» du niveau
de vie qui classe les ménages en quintiles de ruswehiérarchisés des 20 % les plus pauvres
(ceux dont les conditions de vie sont les plustsias et les actifs les moins nombreux) aux
20 % les plus riches (ceux dont les conditionsidesgnt les meilleures et les éléments d’actif
les plus nombreux). Les valeurs moyennes de l'atdier obtenu sont inférieures a la
moyenne d’ensemble de ce méme indicateur pourdeg duintiles les plus pauvres. On
décrit donc ici la relation existant entre I'apeadnce d’'un ménage au groupe des 40 % les
plus pauvres et le niveau d’éducation de son dbefqu’on contréle l'influence de facteurs
contextuels particuliers (zone géographique dedeésie, taille du ménage, sexe et age du
chef de ménage).

Etant donné que prés de 97 % des ménages ruratXs&don les conventions prises en
compte pour définir la pauvreté) pauvres, contré/@2n milieu urbain, la localisation du
ménage est une variable importante a prendre epteotians I'analyse, et cela d’autant plus
gu’elle semble endogene au niveau d’éducation @fi @b ménage. En effet, on observe que
les chances de résider en zone urbaine augmenteatl@ niveau d’instruction. Ainsi, un
individu chef de ménage qui a fait des études pramaomplétes a 5 points de pourcentage
de chances en plus d’habiter une zone urbaine goamologue qui n'aurait jamais été
scolarisé. L'analyse de la relation entre pauvedtéiveau d’éducation exige donc qu’on
contrdle le contexte géographique.

L’analyse montre, en premier lieu, qu’en milieu airh comparativement aux ménages
dirigés par des femmes de méme niveau d’éducaiésnmenages dirigés par un homme
(c’est le cas de 81 % des ménages dans I'enqu@&sgrdent un risque de pauvreté plus éleve.
En milieu rural, la méme structure est observéesman intensité est moindre : a niveau
d’éducation identique, les ménages dirigés paramrhe ont un risque de pauvreté supérieur
de 2 points de pourcentage. Le graphique V.1, @sgpndique comment évolue I'incidence
de la pauvreté avec le niveau d’éducation du caehédnage.

De maniere globale, I'incidence de la pauvreté dumisignificativement lorsque le chef de
ménage a fait un cycle primaire complet, par rappoun ménage dont le chef est sans
instruction; la difféerence de 21 points (56 % - 8§ est importante. L’incidence de la
pauvreté continue de se réduire avec des scolarisatlus longues, puisqu’on enregistre une
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baisse de 16 points entre la fin du primaire eecgli cycle moyen (35 % - 19 %) et de 9
points avec une scolarité secondaire compléte (19 1% %). En définitive, il apparait i)
gu'une éducation complete au niveau du cycle prina&ionstitue, dans les conditions
actuelles, une condition nécessaire pour antiapsrrisques réduits de pauvreté, ii) mais que
ce mouvement de réduction du risque de pauvreppiséondit aussi de maniére significative
lorsqu’on considére des scolarisations au nivediedseignement moyen.

Graphique V.1 : Probabilité (%) d’étre dans le4es plus pauvres, selon le milieu de
résidence et le niveau d’éducation du chef deamé
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Sourdgalculs a partir des données de 'EDIM 2006

Nous avons souligné précédemment que la localisata ménage est sans doute
partiellement endogéne aux années d'études dudehefénage. De ce fait, dans le modele
global, une partie de l'effet de la durée des &udie chef de ménage est masquée par la
localisation. Il est intéressant de comparer I'aaaplde I'effet de la durée des études du chef
de ménage sur la probabilité d’étre dans les 4@9plus pauvres avec les années d’études
comme seule variable explicative, avec celle d’'utreamodéle ou on utilise en outre la
localisation. Dans le premier modele, le coeffitida la variable cible (durée des études du
chef de ménage) est de -0,1098, alors qu’il n'estde -0,129 dans le second. Prés de 15 %
[1-(0,1098/0,1291)] de l'effet de la durée des étudu chef de ménage sur l'incidence de la
pauvreté passe par la localisation. On peut domxleme a l'existence d'un effet de
I’éducation du chef de ménage sur le risque quedeage soit pauvre, mais en outre, cet effet
est vraisemblablement plus important que celui egti simulé dans la relation moyenne
présentée dans le graphique V.1.

|.2 Effet de I'éducation du chef de ménage sur I'agtation de ses enfants

On souhaite ici examiner dans quelle mesure laeddes études du chef de ménage influence
les chances de scolarisation de ses enfants, amnnant selon qu'il s’agit de filles ou de
garcons. On observe qu’a partir de 10 ans, on @eeitquasiment certain que les enfants qui
n'ont pas encore eu acces a I'école (premiére eldsscycle primaire) n’y auront jamais
acces. C'est la raison pour laguelle nous avoré @lpopulation des enfants agés de 10 et 11
ans pour conduire I'analyse des chances d’avogsaad’école.
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Dans cet échantillon, on note que la proportionetdants ayant eu acces a I'école primaire
differe selon le revenu du ménage. De 87 % cheb0e% de ménages les plus pauvres a
94 % chez les 20 % les plus riches. En utilisaré amgumentation comparable a celle
développée au point précédent, il semble raisoenddlsupposer que des chefs de ménage
plus éduqués pourraient choisir de s’installer éie wu ils pourront mieux valoriser leur
capital humain et ou leurs enfants ne souffrircad g’une insuffisance de I'offre scolaire. Il
est donc utile de distinguer i) un effet brut deatgiel on examine la relation bivariée entre la
durée des études du chef de ménage et la probalelt enfants d’accéder a I'école et ii) des
effets nets estimés en contrélant l'influence dveral, de la localisation géographique du
ménage et du genre de I'enfant. Le tableau V.&apogs synthétise les résultats obtenus et le
graphique V.2 qui suit, les simulations effectuées.

Encadré : Structure globale de I'effet de I'édumaur les variables sociales

Comme nous l'avons vu dans les analyses qui prétdds années d’études du chef de ménage influgnt
le revenu du ménage et sa localisation, qui euxen@mh un effet sur les domaines d'impact sociaux.

L'effet de I'éducation sur un domaine d'impact @spond a B-E,+E;. Dans les modéles comprenant Ies
trois variables comme explicatives, I'effet de Lédtion est égal a,Ell est donc sous estimé. Par confre
dans les modéles sans le revenu et la localisdtdfet de I'éducation est égal &He,+Es+R+L. Il est sur
estimé :

DOMAINE
D'IMPACT

EDUCATION

LOCALISATION

Les effets positifs de la scolarisation du chefrdnage sur I'acces a I'école des enfants sont
significatifs pour peu que celui-ci ait lui-méme &t I'école, méme s'’il n’a pas terminé un
primaire complet. Dans I'ensemble, les chancescéade I'enfant augmentent avec la durée
de scolarisation de ses parents, mais I'effet édulcation du chef de ménage a tendance a se
réduire lorsqu’on considere des scolarisations langues. Toutefois, compte tenu du niveau
moyen de l'acces a I'école, les difféerences absokedon les années d’études du chef de
ménage sont faibles. Ainsi, entre les chefs de gesans instruction et ceux qui ont une
scolarité compléete dans le cycle primaire, la diffice est de 2,4 points de pourcentage pour
ce qui est des chances d’acces a I'école de lediamits. Entre ceux qui sont allés jusqu’a la
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fin du premier cycle secondaire et ceux qui ontumgerme a leurs études en fin de primaire,
la différence est de 0,9 points alors qu'elle n'gee de 0,4 points si les études sont
poursuivies jusqu’en fin de secondaire.

Tableau V.1 ; Effets de quelques variables devilennement familial sur la probabilité des

enfants du ménage d’avoir acces a I'éqoktculs d’aprés les données EDIM 2006)

Ensemble Urbain Rural

Modele 1 Modele 2 Modele 3 Modele 4 Modele b Model¢ Modele 7
Constante 1,796 *** 0,277 *** 1,582 *** 2,300 *** 1710 *** 0,0850 ns| 0,278 **
Nbre années études Chef Ménage 0,0579f** 0,109 {** 0,131 *** 0,0512 *** [ 0,108 *** -5,902ns | -6,089n
(Nbre années études Chef Ménég¢)-0,00162 ns| -0,00284 *f -0,00366 **f -0,00133 Ns0,00284 **| 0,993 ns 1,025 n$
Garcon/fille 0,401 **=* 0,387 *** 0,344 *** 0,423 ** 0,395 *** 0,376 ** 0,355 **
Urbain/rural 0,473 *** 1,432 ***
Indicateur de niveau de vie 1,043 **1 1,059 ** -3,880 **
(Indicateur de niveau de vfe) -1,481 *** -1,580 *** -4,785 ***
R? de Nagelkerke 0,144 0,068 0,039 0,115 ** 0,031 10Q, 0,044

ns : non significatif; ** : significatif au seuiled5 %; *** : significatif au seuil de 1 %

Graphique V.2 ; Probabilité que les enfants du méraent acces a I'école, selon le niveau

d’éducation du chef de ménage et le genre
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L’effet des années d’études varie sensiblemengloos passe du modéle 1 au modéle 2 et au
modele 3. Cela indique que les questions associéase éventuelle endogénéité entre
variables explicatives sont sérieuses et que megion proposee pour I'effet de I'éducation
des chefs de ménage sur I'acces des enfants &el'éssous-estimée.

Enfin, au-dela de la relation globale entre la dudés études du chef de ménage et les
chances des enfants d’étre scolarisés, on obsaevkes disparités filles/garcons, globalement
faibles, se réduisent lorsque la scolarité du deeahénage augmente.

[.3 L'impact de I'’éducation des femmes sur la rétetion de I'alphabétisation

Nous reprenons ici I'analyse présentée au chaMtde ce rapport
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Parmi les variables explicatives, la localisati@ogyaphique n’a pas d'effet significatif sur la
rétention de l'alphabétisation a I'dge adulte cleszfemmes, alors que I'effet du niveau de

richesse du ménage est, lui, positif.

Tableau V.2 : Estimation de la probabilité pour ierame adulte de lire correctement

Coefficient Chi2 (seuil de significativité
Constante - 4,899 15 (1/1000)
Plus haute classe atteinte 0,534 212 (1/1000)
Age au carré - 0,000862 12 (1/1000)
Urbain 1,336 1 (28 %)
Indicateur de richesse du ménage 1,437 33 (1/2000)

Les résultats indiquent sans surprise que la Marlalplus importante est le nombre d’années
d’études initiales. Par ailleurs, les femmes urbaimanifestent une rétention Iégerement
meilleure que celle de leurs homologues résidamhiéiru rural mais la différence n’est pas
statistiquement significative. Enfin, le signe niifg@t significatif) de la variable age indique
gue les femmes plus agées sont moins nombreustsndr i’alphabétisation pour une méme
durée d’études.

Graphique V.% des femmes adultes qui savent lire selon le
haute classe atteinte et le milieu géograpt
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I.4 L'impact de I'éducation de la mere sur les vambles démographiques et sanitaires

[.4.1 L'impact de I'éducation de la mére sur lesnables de population

Nous testons ici I'existence de relations entreld@ation de la mere et quelques éléments
associés a la reproduction. De facon générique&daction de la fécondité peut, entre autres,
résulter d’'une augmentation de I'age a la premggossesse et d’'un plus grand espacement
des naissances lui-méme facilité par l'utilisatid@ méthodes contraceptives appropriées.
Pour ces raisons, nous analysons les variablearge®/: 'dge au premier accouchement, le
recours a une méthode contraceptive, I'espacemesmtndissances et le nombre total de
naissances (exprimant une fécondité «brute»). béeda ci-apres synthétise les résultats
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obtenu$’, ainsi qu’une simulation de I'impact de la durés études de la femme sur chacun
des aspects retenus.

Dans les différents modeles estimés, nous avohséutie milieu géographique (urbain/rural)
et I'age (sachant que cette variable renvoie @is d I'dge de la personne au moment de
I'enquéte et a la génération a laquelle elle agraitcomme variables de contrdle. Présenter
les modéles avec et sans la variable de richess®e@ifier d’emblée la présentation de la
prise en compte de la richesse est de nature aussidifier I'impact éventuel de la variable
d’urbanisation (effet d'offre ou effet de demangle ?

Tableau V.3 : Effets de I'éducation de la mereauglques variables de population

o 0, A Y
Variable dépendante Age de la mére a % Usage méthode Espacement des ~ Nombre total

la 1**naissance| contraceptive naissances | d'enfants nés vivant$
Constante 5,095 -3,469 0,253 -1,808
Nombre d’années d’études 0,166 0,119 -0,0665 -@,034
(Nombre d’années d’étud@s) -0,00360 0,006
Age 0,796 0,0742 0,100 0,0813
(Agey -0,00869 -0,00118 -0,000913 0,00163
Urbain / Rural 0,900
Indicateur de richesse 0,536 1,095 -0,259
(Indicateur de richesse) -0,712 -0,308
R? (linéaire ou de Nagelkerke) 0,109 0,136 0,028 0,41

o 0, A Y
Nombre d'années d'études Age de la mére a % Usage méthode Espacement des ~ Nombre total

la 1*®naissance| contraceptive naissances | d’enfants nés vivant$
0 19,85 15,97 2,01 1,87
2 20,18 19,20 2,01 1,80
4 20,52 22,41 2,01 1,73
6 20,85 25,43 2,01 1,66
8 21,18 28,12 2,04 1,59
10 21,51 30,37 2,12 1,52
13 22,01 32,72 2,33 1,42

* En premier lieu, on observe que I'éducation damare exerce un impact slidge au
premier accouchement Les effets sont non négligeables pour le cycimare (différence
d’'une année entre les femmes qui n'ont pas étéaissdes et celles qui ont une scolarité
compléte au cycle primaire), mais ils sont plubl&s a partir du premier cycle secondaire
(0,66 année entre la fin du primaire et du preroj@le secondaire). Entre la fin du premier
cycle secondaire et celle du second cycle secanddiage au premier accouchement
augmente en moyenne de 0,50 année.

* La seconde variable concerfigtilisation d’'une méthode contraceptive la déclaration
étant faite par la mere. Au niveau national, lesnéd@s de I'enquéte indiquent que seulement
22,6 % des femmes de 15 a 49 ans utilisent uneoaétbontraceptive, quelle qu’elle soit, y
compris les méthodes traditionnelles. Les résuktatpiriques montrent que I'utilisation de
telles méthodes est plus fréquente en milieu urleadichez les femmes appartenant aux
meénages les plus aisés (jusqu’a un certain seugue l'influence du niveau d’études de la

%5 parmi toutes les variables prises en compte, ssipefficients significativement différents dedht
présentés.
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meére est positive. Ainsi alors que seulement 16e% fdmmes qui n'ont pas été scolarisées
utilisent une méthode contraceptive, c’est le aas 25 % de celles qui ont eu une scolarité
compléete au cycle primaire (un gain de 9 points qgéérence aux meres qui n'ont pas
fréequenté I'école) et pour 30 % de celles qui salides jusqu’a la fin du premier cycle
secondaire (un gain de 5 points par rapport au gwan A la fin de I'enseignement
secondaire, la proportion est de 33 % (un gaintaxaiel de 3 points). On observe donc un
impact notable de la scolarisation sur le compoetges femmes en la matiére.

* La troisiéme variable pour laquelle on cherchedantifier un éventuel impact de la
scolarisation de la mere conceffespacement des naissancggurée moyenne entre deux
naissances successives pour une méme femme). tLadfééducation est positif a partir
d’'une scolarité dans le premier cycle secondail@ngpact est relativement faible. En effet,
entre une femme qui a une scolarité compléte ale granaire et une autre qui a achevé le
premier cycle secondaire, 'augmentation de la eluribyenne entre deux naissances n’est
que d’'un mois, passant de 2,12 a 2,01 années. Wayte d’études de la mere jusqu’a la fin
du second cycle secondaire prolonge la tendancicde plus intense, en ajoutant 2 mois a
I'intervalle moyen entre deux naissances successive

* Concernant enfifre nombre total d’enfants nés vivantson observe que le nombre des
enfants décroit de facon significative et d’'une kmp substantielle lorsque le niveau
d’éducation de la mére augmente (sous I'effet agugud’'une moindre précocité a la premiére
naissance et d’'un plus grand espacement des neéssdm-méme facilité par I'adoption plus
fréquente d’'une méthode contraceptfyeUne femme d’age moyen dans I'échantillon (28
ans) a en moyenne 2 enfants si elle n'a pas fréguéaole et seulement 1,7 enfants si elle a
achevé le cycle primaire. Si elle a poursuivi sala@é jusqu’'au terme du premier cycle
secondaire, le nombre moyen de ses enfants torhfieau méme age et a 1,4 si elle a fait une
scolarité secondaire complete.

Il est maintenant souhaitable de revenir sur lastioie de la spécification retenue pour

estimer ['effet de la scolarisation des femmes lsarvariables démographiques étudiées.
Comme nous l'avons souligné précédemment, il expstdablement une interaction de 3

variables pour expliquer les variables analységda durée des études des femmes, ii) la
localisation géographique qui rend en partie cordptta disponibilité des services concernés,
i) le revenu du ménage qui crée un contexte plusnoins facile pour I'obtention des effets

identifiés. Les ménages les plus pauvres sontit@saplus souvent en milieu rural alors que
ceux du quintile le plus riche sont surtout locdign ville. C’est aussi plus souvent en milieu
urbain qu’on trouve les femmes les plus éduquédiseltes-mémes bénéficient en moyenne
de revenus plus élevés. L'impact de la durée dedestde la mere est lié et son effet
confondu, au moins en partie, a celui des deuweswtriables.

Pour tester dans quelle mesure les résultats abt®mt sensibles a ces interrelations, nous
avons réestimé I'ensemble des modeles sans lexbiegide localisation et de revenu. On doit
alors s’attendre a une certaine augmentation deficients qui mesurent I'impact de la durée

%, La variable analysée ne correspond pas a la déanee finale d’'une femme. Toutefois, compte teauad
prise en compte de I'age dans la modélisatiorete sles effets des différentes caractéristiquele s.wombre de
naissances par femme est le méme que sur la deswenfinale.

107



des études de la femme. Comme les deux spécificatiorrespondent a des situations
extréme$’, on anticipe que la réalité correspond & une titnantermédiaire sans qu'il soit
aisé de définir empiriqguement son positionnememnisdeet intervalle. Il faut toutefois
souligner que ceci est d’autant plus vrai que ldabde de revenu est bien mesurée. Or
comme nous l'avons indiqué, la mesure de reventoagiurs imprécise sachant que, dans le
cas présent, I'indicateur de richesse résulte dameédure d’estimation factorielle. Cela dit,
il reste intéressant de tester comment se comfeocdeefficient de la variable années d’études
lorsqu’on enléve les variables de revenu et deligataon dans la spécification des modeles
estimés. Ce sera ainsi au minimum un test de ressstde I'effet mesuré par ailleurs.

Les résultats obtenus montrent que la suppress&srvariables de revenu et de localisation
modifie les résultats. Dans le cas de I'age a éanpgre naissance, on obtient une variation de
+ 16 % de la valeur du coefficient des années daduDans le cas de l'usage de méthode
contraceptive, la confusion d’effet est beaucouys dorte. Lorsqu’on enléve du modéle
I'indicateur de richesse et le milieu de résideneeoefficient du nombre d’années d’études
varie de + 51 %. Cela indique que l'effet réel ssts doute plus intense que ce qui a été
estimé plus haut dans le texte. On peut donc caomelvec une grande confiance a I'existence
d'un effet important de I'éducation sur cette dimien. Concernant I'espacement des
naissances lorsqu’on enléve du modele l'indicatiurichesse, le coefficient de la variable
année d’études augmente de 10 %. De méme pourmbradfinal d’enfants, les résultats
montrent une différence importante entre I'effet ekel’effet brut (+31 %), indiquant que les
simulations présentées dans le corps du textespmmnelent a une sous-estimation de I'effet
de I'’éducation de la mere sur le nombre total deesdants.

[.4.2 L'impact de I'’éducation de la mére sur sa déret sur celle de ses enfants
i) La santé maternelle

Nous examinons ici dans quelle mesure la duréeétdedes faites par la méere pendant sa
jeunesse influence les comportements suivantsuilé prénatal durant la grossesse, la prise
du vaccin anti-tétanique avant 'accouchementgctasditions de I'accouchement, la prise de
vitamine A dans les deux mois qui suivent I'accambnt et la connaissance des modes de
transmissions du SIDA. En moyenne dans I'échantilé?,3 % des femmes ayant accouché
au cours des 12 derniers mois ont été médicalemavies pendant leur grossesse, 81,2 %
ont été vaccinées contre le tétanos avant leuruabement, qui dans 92,9 % des cas a été
assisté par un personnel médical. Dans les 2 nooisng suivi 'accouchement, seules 37,5 %
d’entre elles ont pris de la vitamine A.

Le tableau V.3 présente les effets des variablpioatives sur les différentes dimensions et
le graphique V.4 les simulations qui en découlent.

%’ Dans les modéles avec revenu et localisationpartie de I'effet de I'éducation est captée pardeux autres
variables. L'effet de I'éducation est donc sousrest Dans les modéles sans le revenu et la lotalisdes

effets de ces 2 variables sont au moins en pamitdjs dans I'effet brut de I'éducation. Ce derngst donc
surestimé.
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Tableau V.4 : Effet de I'éducation de la mere sg tomportements en matiére de santé

maternelle
Variable dépendante Con§ultati0n Va_cc'inat_ion Accouc_he[nem _Prisg de | Connaissance
prénatale | antitétanique| assisté vitamine A| sur le SIDA
Constante 1,557 0,456 -1,952 -0,481 3,380
Nombre d’années d’études -0,103 0,0312 0,04¢9 00,20
(Nombre d’années d’études) 0,00399 0,00927 -0,00287
Age 0,378 0,0910
(AgeYy -0,00111 -0,000310 -0,00628 -0,00129
Urbain / Rural 2,556 1,41585 1,297
Indicateur de richesse 0,406 1,388
(Indicateur de richesse) -1,610 -3,545 -0,967 -0,578
R? (linéaire ou de Nagelkerke) 0,177 0,030 0,149 3,05 0,120
Nomre dannées suces| CRtiaion] Yeeehaton | Accouchenent Pre de | Comassarcs
0 93,5 77,8 92,8 34,4 6,0
2 93,6 77,8 93,2 36,6 6,4
4 93,9 77,8 93,6 38,8 6,8
6 94,3 77,8 94,0 41,0 7,1
8 94,9 78,7 94,3 43,3 7.4
10 95,6 80,8 94,7 45,6 7,7
13 96,6 85,4 95,1 49,1 8,1

Graphique V.4 : Fréquence des comportements eremate santé maternelle selon la durée
des études de la mére
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Source : Calculs d’'apreés les desrse 'EDIM 2006

* Si nous examinons la proportion des femmes qui loénéficié d'uneconsultation
prénatale, nous observons (en controlant I'incidence ded,atu contexte géographique et du
niveau de richesse du ménage), qu’'une femme quijartais fréquenté I'école a une
probabilité (forte) de 93,5 % d’avoir eu une cotetibn prénatale avant I'accouchement. La
scolarité complete au niveau primaire porte cettp@rtion a 94,3 % et s’améliore encore
avec la scolarisation aux cycles moyen et secomdair

* Sur la, vaccination antitétanique I'éducation de la mére n’a pas d’effet quand eeile’a

pas atteint le second cycle secondaire. Par coatraela du cycle primaire, les effets
marginaux des années d’études sont de plus ennphastants. Ainsi, entre la fin du primaire
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et celle du premier cycle secondaire, la fréquedee vaccination antitétanique avant
accouchement augmente de 3 points de pourcentagatet la fin du premier cycle
secondaire et celle du second cycle, elle augntEnte6 points.

* La fréquence deaccouchements assistés par un personnel médielgmente avec les
années d'études de la mere, mais bien que cet sffetstatistiquement significatif, il est
numeériguement faible. Ainsi entre une femme quuiaisun cycle primaire complet et une
autre qui n’a aucune instruction, la difféerencesh’que d’'un point. Entre la fin du premier
cycle secondaire et celle du primaire, elle ef,depoints.

* Les années d'études de la mere ont un effet ipaditassez significatif sur larise de
vitamine A apres I'accouchementchez la mere. Entre I'absence d’instruction efinadu
cycle primaire, la fréquence passe de 34,4 % a 480 une augmentation de 6,6 points.
Entre la fin du cycle moyen et celle du primaieefréquence augmente de 4,6 points et entre
la complétude des cycles moyen et secondaire,rlatiea est plus faible mais vaut encore
3,5 points.

* Sur la base des réponses a différentes questionies modes de transmission du SIDA, il
est possible de construire pour I'ensemble des fesnole 15 a 49 ans, un indice de
connaissance des modes de transmission du Sl@i varie sur une échelle de 0 a 11. La
valeur moyenne de cet indice est de 6,73 et son-gpee est égal a 3,64. Cet indice est en
moyenne plus élevé pour les femmes vivant en milidain et pour celles qui appartiennent
aux ménages les plus aisés. Lorsqu’on contréléet'efe ces autres variables, on observe un
effet positif des années d'études des femmes, nliaifet d’'une année d’études
supplémentaire se réduit a mesure que la scolansaes femmes s’allonge. Entre une
femme ayant suivi un cycle primaire complet et an&re qui n’a jamais accédé a I'école, la
différence moyenne est de 1,1. Elle n’est plusdp8,6 points entre la complétude du moyen
et du primaire, pour ne valoir que 0,4 points efdreomplétude du cycle secondaire et celle
du cycle moyen.

i) La santé infantile et 'enregistrement des naisances

Nous abordons maintenant I'analyse de I'impactadéurée des études initiales des meres sur
guelques variables relatives a la santé et a ldesde leurs enfants a travers des aspects tels
que la prise de vitamine A, la vaccination, le goild taille, le taux de mortalité des enfants
de moins de 5 ans. En outre, on analyse la relaitre les années d’études de la mére et
I'enregistrement des naissances des enfants.

* La proportion d’enfants qui recoivent da vitamine A est croissante avec les années
d’études de la mere lorsque celle-ci a fait dedexau-dela du cycle primaire ; en effet, entre
les méres sans instruction et celles qui ont besasnées du cycle primaire, la différence est
presque nulle. En revanche, entre la fin du cyclengre et celle du cycle moyen, la
probabilité que I'enfant ait une prise de vitamf&@ugmente pour passer de 20 a 24 % (un
gain de 4 points); entre 10 et 13 années d’étudislés de la meére, cette proportion passe de
24 a 31 % (un gain de 7 points).
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Tableau V.5 : Effet de I'éducation de la mére susdnté des enfants

Variable dépendante vilfarﬁiengi\ Vggggf\ét{gn Poids Taille
Constante -0,623 -0,639 5,915 55,007
Nombre d’années d’études -0,0865 0,0510 0,250
(Nombre d’années d’études) 0,00888 0,00146 -0,0267
Age de la mére -0,0189 -0,0266 0,0264 0,684
Age de la meére au carré 0,000371 -0,0104
Age de I'enfant 0,288 0,627 2,700 11,878
Age de I'enfant au carré -0,0517 -0,146 -0,222 6®,7
Urbain / Rural
Indicateur de richesse 0,473 0,719 2,383
Indicateur de richesse au carié -0,901 0,639
R? (linaire ou de Nagelkerke 0,045 0,023 0,447 ®,60
Nombre d’années d’études viltjar:“z?ngi\ Vggﬂ;ﬁg{gn Poids Taille

0 19,9 33,5 10,9 84,7

2 19,9 33,6 11,0 85,1

4 19,9 34,0 11,1 85,2

6 20,1 34,7 11,2 85,3

8 21,4 35,6 11,3 85,3

10 23,9 36,8 11,4 85,3

13 30,9 39,2 11,5 85,3

Source : Calculs d’apesdonnées de 'EDIM 2006

Graphique V.5 : Effet de I'’éducation de la mérequglques indicateurs de santé des enfants
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* Concernantla vaccination, nous opposons les enfants qui ont recu une \eo@wm
complete (BCG, DTCoq, polio, rougeole, fievre jauaeec les rappels pour les vaccinations
qui en nécessitent) a ceux qui ne sont pas danascedDans I'enquéte, seulement 34,7 % des
enfants de moins de 5 ans ont recu une vaccinatioplete. L'age de I'enfant, I'age de la
mere, le milieu de résidence et le quintile de mevgont utilisés comme variables de controle
dans l'analyse statistique. On note que l'impactlaleurée d’études de la mere sur les
chances que ses enfants recoivent une vaccinatompléte, bien que statistiquement
significatif et positif, est numériquement faiblea différence marginale entre I'achévement
du cycle primaire et I'absence d’instruction estld2 points de pourcentage; entre le cycle
moyen complet et la fin du primaire, I'écart est 2/{d& points et on compte 2,4 points
additionnels avec une scolarité secondaire complete
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* Examinons maintenant dans quelle mesure la diedeétudes de la mére peut exercer une
influence sur le développement physique des enfaitia taille et le poids des enfants de
moins de cing ans). Ces deux variables sont évidarhsous l'influence principale de I'age
de I'enfant et la question de I'influence éventai@k la scolarité initiale de la mere n’a bien
sdr de sens qu'a la marge de cette relation ou déemaisonnant pour des enfants d’age
donné. Les résultats obtenus montrent que la dlegétudes de la mére exerce une influence
favorable sur les deux grandeurs et contrairemexa qui a été observé pour les indicateurs
précédents, on voit que le cycle primaire est alia la contribution marginale la plus forte.
Le poids de I'enfant augmente de maniere signifiedbrsque la mére a un niveau d’études
plus élevé. En effectuant des simulations du moskalistique, on observe que le poids passe
de 10,87 kg pour les enfants des meres n'ayantétgas 'école, a 11,17 kg pour celles qui ont
une scolarité complete au cycle primaire, a 11,88 elles qui ont atteint la fin du cycle
moyen, et a 11,53 kg pour celles qui ont été sis@les jusqu’a la fin du cycle secondaire.
Concernant la taille de I'enfant, cette influenss statistiquement significative, mais tres
faible en réalité. Toutefois, on observe que laliidt de I'effet de I'éducation de la mere sur
cette dimension est obtenue relativement au bautedscolarité primaire compléte.

I.5 L'impact de I'’éducation de la mere sur I'enregstrement des naissances des enfants

Outre les dimensions analysées plus haut, nousshsg d’'informations sur I'enregistrement
de I'enfant a I'état civil au moment de sa naissant est donc possible d’estimer si la
probabilité que I'enfant soit enregistré est affecpar le niveau scolaire de sa mere, en
contrélant l'influence de I'age de la mere, de cele I'enfant, du milieu de résidence et de
l'indicateur de richesse du ménage. Parmi ces blasal'age de I'enfant, et le milieu de
résidence n’ont pas d’effet sur la probabilité dégistrement de I'enfant a sa naissance. La
fréquence d’enregistrement des naissances augmem®yenne avec la richesse du ménage
et avec I'age de la mere (effet de génération)dliéation de la meére a un effet positif sur
I'enregistrement des naissances. Le graphique d-@pres, présente la simulation de la
fréquence d’enregistrement des naissances setammbére d’années d’études de la mere.

Graphique V.6 : Probabilité que la naissance dddi soit enregistrée a |'état-civil selon la
durée des études de sa mere

Comme au point précédent, il est souhaitable deertetans quelle mesure les résultats
obtenus sont sensibles aux interrelations entréesnd’études, revenu et localisation; pour
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cela, nous ré-estimons I'ensemble des modéleslsangariables de localisation et de revenu.
Il faut d’abord noter que dans le cas de la vatiinacompléte, la durée d’études de la mére
n'a pas d'effet lorsqu’on contrdle les effets duieu de résidence et du revenu du ménage.
Nous ne disposons que d'un effet brut sans surastimde I'effet de I'éducation de la mere.

Pour toutes les autres variables liées a la sank& where et a celle de I'enfant que nous avons
analysées, ainsi que pour I'enregistrement desares, les difféerences dans I'estimation du
coefficient des années d’études varient entre +1%t%106 %. Compte tenu de ces
différences entre effets nets et effets bruts éduication, nous pouvons conclure a I'existence
d’effets de I'éducation plus importants que ceur aquus avons simulés dans le corps du
texte. Ces analyses confirment donc I'existence éffet positif de I'éducation de la mere sur
les comportements en matiere de santé materneliefagttile, ainsi que sur la fréquence
d’enregistrement des naissances des enfants.

1.6 A titre de conclusion sur I'impact de I'’éducatbn sur les variables sociales

La premiére conclusion globale qu’on peut tirer dralyses conduites dans cette section est
gue I'éducation en général et celle des filles ariqulier, exerce un effet trés substantiel au
cours de la vie adulte dans le domaine social. @oles dimensions explorées ici sont
affectées par I'éducation que les individus onueependant leur jeunesse. D’'une certaine
facon, ce résultat générique n’est pas pour sudpeetl demande toutefois & étre précisé par
des indications plus spécifiques qui permettragmtpays d’instruire I'arbitrage structurel
entre les différents niveaux d’enseignement auquest confronté pour la définition de sa
politique éducative future. Pour cela, nous avamsis les mesures des effets de I'éducation
et les avons transcrites en scores en ayant someserrer les impacts marginaux : i) du
primaire complet par rapport a I'absence de scd#adn, ii) du cycle moyen complet par
rapport au primaire complet, iii) du secondaire ptahpar rapport au moyen complet et iv)
du supérieur par rapport au secondaire. Le table@présente ces scores avec I'application
de cette maniére de présentation. Sur chaque diomelesscore est une mesure de la part de
cette variation globale (en %) entre deux niveaemninaux consécutifs, de I'absence de
scolarisation jusqu’a I'enseignement supérieur.

Sur la base de chaque impact estimé, nous obtemorscore global par grand domaine
d’'impact social; ensuite nous additionnons cesescpartiels pour obtenir un score global sur
I'ensemble des domaines sociaux examinés. En depitiractére grossier de la démarche, on
voit que I'enseignement primaire est le niveau déadion qui généere les impacts sociaux les
plus manifestes. Au total, un peu plus de 40 %etffets sociaux sont déja obtenus avec les
six années du cycle primaire. Ce chiffre est plasé&pour I'éducation des enfants (entre 62
et 68 %) les connaissances sur le SIDA (enviror®&3es variables de santé de I'enfant
(entre 38 et 46 %) et plutdt faible pour 'impaat $a santé maternelle (environ 25 %). A la
marge, la poursuite d’études au niveau moyen apporé contribution positive, mais d’'une
intensité relative moindre (environ 30 points);nBeignement au niveau secondaire et
I'enseignement supérieur approfondissent certesingsacts sociaux mais ils apportent
finalement, a la marge, relativement moins (dedferde 15 points chacun).
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Tableau V.6 ; Mesure consolidée de I'impact sozibhge adulte des différents niveaux

éducatifs dans une variété de dimensions sociales

Ecart entre primai Ecart entre secondaire vle
Ecart entre sans primaire premier cycle complet e Ecart entre secondai
. . . . R complet et secondairg : second cycle comple
Domaine d’'impact instruction et primaire premier cycle complet seconds(ljrren;;ae(;ond cycle et supérieur
Effet brut | Effet net Effet brut| Effet ne Effet iry Effet net Effet brut| Effet ne
Alphabétisation des femmes 26 23 52 50 18 21 4 5
Risque de pauvreté - 42 - 31 - 17 10
SIDA 43 45 25 25 17 16 15 14
Enregistrement des naissances 72 56 18 23 7 12 3 9
Education des enfants 68 62 20 23 8 10 4 5
Population 31 32 24 24 21 21 24 23
Age a la premiére naissance 38 37 25 25 19 19 19 19
Usage méthode contraceptive a7 54 29 28| 16 13 9 f
Espacement des naissances 0 0 16 17 32 32 51 0]
Nombre total de naissances 38 38 25 25 19 19 19 19
Santé maternelle 27 25 27 26 24 25 22 25
Consultations prénatales 24 20 33 30 24 26 19 24
Vaccination antitétanique 1 0 26 24 36 36 38 40
Naissance assistée pers. modetne 46 43 24 25 1b 1y 13 15
Prise de vitamine A 36 36 26 25 19 19 19 19
Santé de I'enfant 38 46 18 14 19 16 25 24
Vaccinations compléte 13 24 27 36
Prise de vitamine A 4 1 20 16 30 30 46 53
Poids 38 37 25 25 19 19 19 19
Taille 98 100 2 0 0 0 0 0
Score global 44 41 26 27 16 17 14 14
Dépense publique (000 FD) 454 384 369 1508
Indice d'impact/dépense 9,4 6,9 3,7 0,9

La mise en relation des impacts relatifs et dedscplblics engagés pour les obtenir nous
donne un indicateur de coUlt-efficacité. Cette agipeoqui prend en outre en compte la
dimension financiere vient conforter les conclusi@uxquelles nous étions préalablement

parvenus.

Il. L'impact de I’éducation dans la sphére produeti

Lorsqu’'on considere le fonctionnement de I'éconoranme référence pour traiter de
I'efficacité externe, la question de la contribatidu systéme éducatif au développement
économique du pays devient incontournable. Cetéstgpn est inscrite dans une perspective
plus large incluant la dynamique de I'économie etla population active du pays, qui par
nature sont externes au systeme. Une meilleureagssance de la structure productive et des
demandes de I'’économie en main d’ceuvre devrait gimende mieux définir la production
scolaire (en quantité et en qualité) afin d’équipercapital humain les générations de jeunes
pour leur permettre une bonne insertion économigjusociale au plan individuel et pour
maximiser la croissance et le développement écaquerau plan collectif.
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[1.1 Articulation entre les produits du systeme édagatif et les structures productives

Pour cela, nous suivons deux perspectives complkames: la premiére consiste a estimer,
en flux pour la période récente, d’'une part le nmntle sortants du systeme éducatif aux
différents niveaux d’enseignement et, d’autre fdag créations d'emplois par type de

qualification, et a mettre en regard ces deux grarg] la seconde consiste a examiner le
statut professionnel (emplois par types, non-emmles individus dans la population active

selon leur niveau d'études et leur génération. Nabigrdons ces deux points de facon
successive.

[1.1.1 Mise en regard de I'offre de qualificationproduites dans le systéme éducatif avec les
emplois offerts sur le marché global du travail; atyse en flux

Dans la perspective d’établir un bilan formationpéon dynamique pour les années récentes,
il convient de disposer d’indications sur le nomlales personnes employées dans les
différents secteurs de I'économie a plusieurs datesi que sur leur distribution par mode de
rémunération (en distinguant notamment le salaniaderne de I'emploi informel). De fagcon
pratique, on cherche a mettre en regard, pour seedo classe d’age de x milliers de jeunes
sortant du systeme scolaire au cours d’'une anrdanted d’'une part la distribution actuelle
des niveaux terminaux de scolarisation et d'auae pelle des emplois offerts, notamment
selon leurs types ou caractéristiques.

La distribution actuelle des niveaux terminaux demfation peut assez directement étre
dérivée de l'analyse des profils de scolarisatibdes statistiques sur les dipldmes délivrés.
La distribution des emplois offerts sur une baseuatie au cours des années récentes est plus
difficile a établir. En effet, on ne dispose en @e&h pas de telles statistiques et on doit agir
par estimations. On travaille ici sur la base delst d’emplois en 2002 (données de I'enquéte
EDAM) en considérant les emplois occupés par déwigus dont I'expérience est variable
mais en déebut de carriére professionnelle.

En mettant en regard ces deux distributions [cEs§épar niveau terminal croissant dans la
sphere de I'éducation et de la formation et ii)adlant du secteur informel au secteur de
I'emploi moderne] dans celle des emplois, on pewiraune idée quantitative globale de la

pertinence des arrangements en matiere de répartdies scolarisations par niveau

d’éducation et de formation selon la structure desandes quantitatives et qualitatives de
I'économie du pays dans la période récente. LeegabV.7 présente les résultats pour une
pseudo cohorte de 14 000 jeunes entrant dans lactiee. Ce chiffre correspond a une

approximation du nombre moyen de jeunes, entrégedlement dans la vie active, au cours
de la période récente.

Il faut certes avoir conscience que les chiffresppsés dans le tableau V.7, ne sont que des
ordres de grandeur, mais tout de méme ces ordrgsaddeur ont été contrélés et sont sans
aucun doute raisonnables.
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Tableau V.7 : Bilan quantitatif éducation-empldixfen base annuelle; sur la période récente

Distribution des sortants du systéme éducatif Distbution des emplois offerts

Niveau de sortie Nombre % Secteur Emplois Nombre %

Moderne | Emplois modernes 1000 6
Supérieur 1960 14

Informel Emplois informels| 4 200 30
Secondaire 3780 27
Moyen complet 1960 14

- Chdémage 4 400 31

Moyen incomplet 2 380 17
Primaire complet 1400 10
Primaire incomplet 1120 8 - Inactif 4 600 33
Pas scolarisés 1400 10
Ensemble 14 000 100 Ensemble des emplois offefts QDO 100

Source : calculs a partir des données de 'EDAM228des statistiques scolaires de 2005

Sur la base de ces chiffres, on observe, au casramhées récentes, un fort déséquilibre dans
la structure des sortants du systéme éducatifutjg en référence a celle des emplois offerts
aux jeunes dans I'’économie nationale. Ce déséquilifeut s’exprimer simplement de la
facon suivante :

i) dans la partie basse du systéme, trop de jeunssrtent sans le minimum souhaitable
(une scolarisation compléte de six années dangcle primaire)pour s’insérer dans la vie
active dans des conditions ou ils pourront étre pkiproductifs et avoir plus de chances
de sortir de la pauvreté(environ 18 % de la classe d’age est dans cesnstances non
souhaitables), et

ii) trop de jeunes se retrouvent dans la partie hate du systeme et sortent avec des
qualifications qui ne trouvent pas une contrepartieraisonnable sur le marché du travail.

Si on agrege le nombre d’emplois modernes offentsneyenne sur une base annuelle au
cours des derniéres années, on trouve un chiffiéodire de 1 000 alors que le nombre de
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jeunes sortants au niveau secondaire second clyslgpérieur est de I'ordre de 5 700, soit
plus de 5 fois plus. Dans ces conditions, on grgitiien slr des situations de chdmage et/ou
de sous-emploi de la part des sortants a ces niv#atudes. Au total, la disjonction semble
notable entre la structure du systeme éducatilég de I'économie nationale.

[1.1.2 Le statut dans I'emploi des 15 a 59 ans sele niveau auquel ils sont sortis du
systéme éducatif

Ayant une idée de comment se fait, en flux, l'itiser des sortants du systeme éducatif dans
la vie active sur la période récente, on peut acssipléter 'analyse par une approche de
I'équilibre global du marché du travail en termessocks, pour conclure si le déséquilibre
observé entre le profil de scolarisation et lesleispfferts sur la période récente est plus une
réalité structurelle ou non.

Une premiére possibilité est de comparer en tearestocks, le nombre d’emplois qualifiés
(occupés par des personnes ayant le niveau seguta secondaire ou supérieur) dans le
secteur moderne de I'économie avec le nombre deé®rde la partie haute du systeme
éducatif. Alors que le nombre d’emplois modernes qualifiégstock) est estimé a 5 192,
celui de personnes ayant au moins le niveau du sadocycle secondaire est de 17 448,
soit plus de 3 fois plus.

On peut aussi chercher a mettre en regard pousdiahle de la population non scolarisée
agée de 15 a 59 ans, le niveau d’éducation (y dsmpux qui ne sont jamais allé a I'école)
avec le statut dans I'emploi. Le tableau V.8, aieap donne les informations issues de
I'EDAM de 2002.

Tableau V.8 : Distribution des de 15-59 ans naiesisés selon leur niveau d'éducation et
leur statut dans I'emplpen 2002

Pas d‘écola1 a_3 ans dpt a.6 as de Secondaire ]1Secondaire PSupérieufEnsemble
primaire | primaire

Salarié public 6,5 17,4 10,6 20,9 37,3 52.4 1149
Salarié privé 4,2 55 6,8 10,6 13,3 17,7 6,4
Travailleur informel 9,8 4,8 6,4 59 4,0 4.8 8,1
Chémeur ayant travaillé 4,9 8,1 6,4 7,1 7,6 4,7 5)7
Chdémeur n'ayant pas travaillé 28,8 31,2 43,8 37,7 6,32 15,2 32,8
Inactif (personne au foyer ou aide familigl) 45,9 33,0 26,1 17,8 115 51 35,2
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0 1d0,0

Source : calculs a partir des données de 'EDAM2200

Une premiére observation intéressante est que l@nadans I'économie djiboutienne est
encore essentiellement public, ce secteur occufiaft des travailleurs. Le secteur privé est
dominé par les emplois informels (56 %).

Globalemenbn observe une relation décroissante entre la propiion de personnes sans
emplois et le niveau d’éducationAlors que cette proportion est de 80 % pour ES@nnes
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sans instruction et de 76% pour les formés du pramalle baisse a 45 % pour les formés du
second cycle du secondaire et a 25 % pour lesnésrthu supérieur. Toutefois, ceci ne
signifie pas une absence de difficultés d’'insertgammi les formés de la partie haute du
systeme éducatif puisqueés de la moitié des formés du secondaire secongcle et un
quart des formés de I'enseignement supérieur sonass emploi

Concernant I'adéquation entre le niveau d’éducaéibta situation d’activité, on trouve une
relation globalement cohérente entre les deux bimsa La proportion d’'individus ayant un
niveau d’éducation donné et qui sont employés dansecteur formel augmente avec le
niveau d’éducation, passant de 17,7 % pour lesésrdu primaire a 70,1 % chez ceux du
supérieur. Mais au-dela de cette cohérence gloibabdaste une surproduction manifeste de

la partie haute du systéeme éducatif par rapport auxpossibilites d’insertion sur le
marché de I'emploi En effet, seuls 50 % des formés du second cyelsetondaire sont
occupés dans le secteur moderne de I'économie5QLé$ restants sont sans emploi, ou sont
occupés dans le secteur informel de I'économie.sDa@amseignement supérieur c’est 30 %
des formés qui travaillent dans le secteur inférooesont sans emploi. Il faut en outre noter
gue la surproduction dans les parties hautes diersgs éducatif est probablement plus
importante que ce qui a été estimé ci-dessus.t lvésemblable que parmi les 50 % de
formés du secondaire second cycle et les 70 % meéfdu supérieurs qui ont un emploi
moderne, un certain nombre d’entre eux occupentemeglois non qualifiés et donc ne
correspondant pas a leur niveau d’éducation.

La situation décrite ci avant concerne des gérmrsitires difféerentes. Ceci indique gee
déséquilibre entre les formations offertes par leystéme éducatif et les emplois existants
sur le marché du travail est bien une réalité struturelle. Il est utile de faire cette méme
analyse en termes de stock pour les plus jeunasgpoir un éclairage sur I'évolution dans le
temps du déséquilibre constaté préecédemment.

Tableau V.9 : Distribution des de 25-34 ans naiasisés selon leur niveau d'éducation et
leur statut dans I'emplpen 2002

Pas d‘écols1 a_3 ans det a.6 ans J Secondaire 1Secondaire BupérieurEnsembleg
primaire | primaire

Salarié public 50 20,8 11,3 22,3 41,4 54,7 13,0
Salarié privé 3,9 7,7 91 11,8 12,8 18,9 7.4
Travailleur informel 8,6 7,7 7,3 6,5 4,0 29 7,5
Chdmeur ayant travaillé 3,7 7,5 6,8 6,8 7,2 2,6 51
Chdémeur n'ayant pas travaillé 29,3 22,2 38,9 33,6 3,32 16,7 31,2
Inactif (personne au foyer ou aide familial) 49,5 34,1 26,6 19,0 11,3 4,2 35,8
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 10,0 100,0

Source : calculs a partir des données de 'EDAM2200

Le nombre d’emplois qualifiés chez les 25-34 angle? 363 alors que le nombre de formeés
dans la partie haute du systeme d’enseignemedees626, soit prés de 2 fois plus.
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L’examen de la situation des 25-34 ans indique queir les plus jeunes, les difficultés

d’insertion sur le marché de I'emploi restent ée=sé_a proportion de personnes sans emploi
chez les 25-34 ans ayant le niveau du secondaiondeycle est de 42 % (contre 45 % chez
les 15-59 ans), et pour les formés du supériearesit de 24 % (contre 25 % chez les 15-59
ans). La proportion d’emplois modernes est plusefahez les 25-34 ans (54 % pour les
formés du secondaire second cycle et 74 % pour ceusupérieur) mais sur ce point

également, la différence est faible.

[I.2 Le rendement économique du capital humain utiké

Les activités scolaires en ce qu’elles mobiliseaes dessources dans la perspective de
produire des individus plus performants dans lgeractive, sont considérées comme des
investissements. Et selon certaines conventiongstil possible de calculer le retour sur
investissement, le rendement de I'éducation. Larteélu capital humain fournit un cadre qui
permet d’estimer 'accroissement des revenus iddels résultant d’'une année d’études
supplémentaire. Le modele standard de capital huch@iMincer et Becker suppose que les
salariés sont plus ou moins rémunéreés a leur ptivitécmarginale et que celle-ci augmente
avec le capital humain accumulé. Les différentodssalaires observés selon le niveau de
formation sont alors une mesure du gain de prodtetprocure par la formation.

Dans le cas de Djibouti, on ne dispose pas de @snsdr les salaires. La seule information
disponible concerne les revenus des ménages. Qysardonc ici les différences entre les
revenus des meénages, lorsque le chef de ménag lercentributeur.

A titre descriptif global, il est intéressant dertpade I'observation des revenus moyens
mensuels des chefs de ménages selon leur nivetudelé Le tableau V.10, ci-aprés, propose
les données fournies par I'enquéte EDAM de 2002.

Tableau V.10 : Dépense mensuelle moyenne (FDluefs de ménages selon le statut dans
'emploi et le niveau d’éducatior2002

Secondairg

Secondairg

Aucun Primaire er nd Supérieur | Ensemble
1% cycle 2" cycle

Salarié public 29 209 38 022 46 277 60 12y 73364 5855
Salarié privé 27 396 35 662 43 404 56 395 68 810 6388
Informel 23 239 30 252 36 819 47 839 58 370 28 57
Chdmeur ayant travaillé 18 390 23 94( 29 13y 37 857 46191 22 576
Chomeur n'ayant pas travaillé ou inactif 16 27 186 25 786 33 503 40 879 19 979
Ensemble 25 355 33 006 40 172 52 196 63 686 311

Source : calculs a partir des données de 'EDAM2200

Examinons en premier la relation moyenne globaleeele revenu mensuel des chefs de
ménages et le niveau d’éducation. Cette relatidncesissante, avec un revenu moyen
mensuel qui passe de 25 355 FD pour des chefs dagee sans instruction a 33 006 FD pour
ceux qui ont le primaire comme niveau terminal 6832686 FD pour ceux qui atteignent
I'enseignement supérieur.
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D’autres facteurs que le niveau d’éducation inftusar le niveau du revenu. Il faut les
prendre en compte pour avoir une estimation plns flu rendement de I'éducation. Pour
déterminer le taux de rendement privé ou individdel N années d’études, une pratique
standard consiste a se fonder sur le modele deévliqui estime une équation dont la
spécification de base est la suivante :

Ln(Y)=c+rN+aE + bE2+u

Dans cette relation, Y est le revenu individuel, |&N nombre d'années d'études et E
I'expérience professionnelle. Cependant le rendéngen fonction du nombre d’années
d’études n’étant éventuellement pas constant pows tes niveaux de scolarisation, nous
ajoutons dans I'équation un terme carré. DansdedoaDjibouti, on peut penser que plusieurs
autres facteurs expliquent les différences de nevam-dela de la durée des études. Le secteur
institutionnel, le sexe, peuvent ainsi aussi avoireffet sur le revenu des chefs de ménages.
Le tableau V.11, ci- apres, donne les résultatsralst pour 'ensemble des chefs de ménages
de 15 & 59 ans (donnés de 'EDAM, 2002).

Tableau V.11 : Estimation de la relation entre asrétudes et le revenu des chefs de
ménages (15-59 angn 2002

Variable Coefficient Significativité
Années d'études 0,0322 ok
Années d’études au carré 0,00160 *rx
Expérience 0,0177 b
Expérience au carré -0,0000547 *
Hommes / Femmes 0,00391 ns
Public / Chédmeur n'ayant jamais travaillé ou infcti 0,585 rrx
Privé / Chémeur n’ayant jamais travaillé ou inactif 0,520 ok
Informel / Chémeur n’ayant jamais travaillé ou itific 0,356 *rk
Chémeur ayant travaillé / Chédmeur n'ayant jamaisadillé ou inactif 0,122 *kk
Constante 9,246 i
Variable dépendante : In(revenuf, R0,282, *** : significatif & 1 %, * significatifi 10 %, ns : non significatif

Le taux de rendement privé de I'éducation est egemioe de 3 % pour les premieres années
d’éducation et il augmente avec le nombre des andiétudes (5 % pour un primaire complet
et de I'ordre de 7 % au niveau du second cycleedorglaire et 9 % dans le supérieur). Une
guestion est de savoir si ce supplément de gairtgwabe qui ont fait des études plus longues
est a la hauteur du codt sensiblement plus éleva tt@mation et notamment chez les plus
jeunes. En tenant compte des codts unitaires publéc formation au différents niveaux
d’éducation, on obtient une structure de rendementissants de I'éducation, allant de 3 %
pour I'enseignement primaire a 7 % pour le secomiecsecondaire et 8 % pour le supérieur.
Bien que les rendements soient positifs (maisoilg Bmités a la population qui a un revenu),
ilIs ne sont pas élevés. Si la surproduction detigohaute du systeme éducatif s’amplifie, on
peut anticiper a la fois une proportion croissal@e&eux qui ne trouveront pas a s’employer et
une diminution des rendements de I'’éducation peuk @ui auront un emploi.

Le rendement d’une année d'expérience est de 2 &g ihdiminue lorsque I'expérience
augmente, selon une structure classique dans ddgsas de ce genre. La structure des
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revenus indique aussi qu'a caractéristiques seslagomparables, les hommes ont en
moyenne un revenu égal a celui des femmes.

Si on s’attache maintenant aux différences de regeion le statut dans I'emploi, on observe
des différences intéressantes: Pour des indiviisméme niveau éducatif, de méme

expérience professionnelle et de méme sexe, leamide revenu est en moyenne plus élevé
dans les secteurs public et privé que dans lewsectiormel. Les analyses montrent enfin que
les individus qui travaillent dans le secteur pubjouissent en moyenne de revenus
sensiblement plus élevés que leurs homologues géwpldans le privé moderne (de I'ordre

de 7 %).

[ll. Des réflexions pour la structure du systeme ela politique éducative

Les informations empiriques accumulées dans ceitcbanduisent & éclairer les réflexions
sur la structure du systeme. En premier lieu, iponte de noter qu’il existe une forte
convergence entre les informations concernantngmcts sociaux et celles concernant les
impacts économiques de I'éducation.

* La dimension socialewous indique I'importance qu’il y a a ce que tbess jeunes aient au
moins une scolarisation compléte dans le cycle giren c’est la que se construisent la plus
grande partie des impacts de I'’éducation sur deablas telles que, la réduction des risques
de pauvreté, les variables de santé de la mérese¢mfants. Le premier cycle secondaire, et
ultérieurement le second cycle secondaire, appoliem de maniére complémentaire des
bénéfices additionnels mais ceux-ci sont sensibimius faibles. Compte tenu de cette
structure des impacts, il ne fait pas de doutempiforte priorité d’action est pour I'expansion
du cycle primaire vers un achévement universelaGeimpligue pas qu'il ne serait pas
pertinent de développer aussi la couverture desaniv secondaire (et notamment du premier
cycle secondaire, car il existe des impacts socauditionnels attachés a ce niveau), mais
ceci constitue de facon manifeste une priorité ioh@n

* Concernant ladimension économiquele point d’alerte est que, de par son extension
récente, le systtme d’enseignement produit des resmdroissants de formés dans sa partie
haute, au sein d'un systéme ou la régulation des dians la partie intermédiaire est tres
faible. La situation actuelle manifeste déja demim@s de formés trés excédentaires en
référence aux opportunités d’emplois actuellemdfartes dans le pays. Cette situation est
susceptible de s’exacerber significativement démsnée a venir, eu égard au fait que la
politique d’expansion des effectifs mise en planedabut des années 2000 va se propager
progressivement vers le haut du systeme et résidies des nombres tres excédentaires par
rapport aux opportunités effectives d’empfiiceci produira alors des attentes décues et de
la frustration au niveau individuel et une mauvaisksation des crédits publics en éducation
au niveau global. Ce scénario non souhaitable weuefois étre géré par la mise en place

%8 On peut certes penser que l'avenir sera fait @’aroissance économique forte, génératrice de rexmbr
emplois qualifiés, mais il y a bien sur une indade notable sur 'ampleur des possibilités réells peut aussi
penser que des emplois peuvent exister sur le @argjional et notamment dans la zone des pays tfe,Go
mais la aussi la concurrence sera (est déja) &vee les formés de nombreux autres pays.
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d’'une politique tres volontariste de régulation flex et de diversification des parcours de
formation dans la partie médiane du systeme éducati

122



Chapitre 6 : Disparités sociales dans les carrierescolaires et distribution
des ressources publiques en éducation

Dans l'analyse d’'un systeme éducatif, les consiéra d’équité sont importantes en tant
gu’aspects descriptifs de ce systeme, mais aussirgtut parce qu’on assigne a I'éducation
des objectifs en matiere d’'égalité des chances. s@h que I'éducation constitue un
investissement utile pour les individus qui la ieeat et qu’elle contribue a déterminer leurs
conditions économiques et sociales dans la vietadDle plus, on sait que les capacités
scolaires seront toujours limitées par les postbilde financement et que tous les individus
ne pourront atteindre le niveau scolaire le plevé&l Il importe alors que des chances de
scolarisation aussi égales que possibles soieettedf a tous les jeunes pour assurer non pas
I'égalité mais I'équité interindividuelle. On nogeque la recherche de I'équité est en fait
convergente avec celle de l'efficacité, car il dent que les individus les plus capables,
indépendamment des conditions socio-économiquésude parents, soient sélectionnés pour
les niveaux élevés du systeme. Ceci est importams dne perspective de production efficace
des services éducatifs, comme dans celle de piodudes élites pour les prochaines
géneérations.

Alors qu’on s’attache souvent en premier lieu ailtaions moyennes pour représenter un
systeme éducatif, I'analyse de I'équité s’attacheeorité a I'éventuelle dispersion qui peut
exister autour de ces moyennes. Cette dispersiginpogir sa part concerner aussi bien i) les
disparités dans les conditions d’enseignement t&wna l'autre de scolarisation, que ii) les
disparités en matiére de carriére scolaire (ac@ention, acquisitions dans les différents
cycles d’enseignement) des individus selon leunsatéristigues sociales (sexe, milieu
géographique, niveau de revenus des parents, e3. disparités dans les conditions
d’enseignement entre les différents lieux de s@dton sont abordées dans les chapitres 4
(efficacité interne et qualité des services ofjegts’ (questions de gestion).

Dans ce chapitre, et en fonction des données didpsn nous utiliserons une double
approche : la premiére consiste a distinguer leslagsations individuelles selon des
caractéristiques telles que le sexe, le milieu ggayque de résidence et le niveau de revenus
des parents. La seconde analyse la question déplartition des ressources publiques
d’éducation dans le pays au sein d’'une génératienfahts. Nous examinerons ces deux
points de maniére successive.

|. Les disparités dans les cursus scolaires

Dans cette section, nous examinons deux sourcdsridees : i) les données administratives
et les statistiques scolaires des différentes aneé@motamment les plus récentes. Sur cette
base, différents indicateurs peuvent étre calcal@ifférents points du systeme éducatif,

eventuellement a différents moments du temps pesradtégories de population; mais la

disponibilité des données est en fait limitée anorgesu égard notamment a la qualité des
données de population, notamment lorsqu’on cheecles désagréger selon les variables
géographiques; ii) la seconde source potentieltecesstituée des données d’enquéte de
ménages et en particulier celles de I'EDIM réaligde 2006. Les enquétes de ménages
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présentent en effet un intérét spécial car towsslbnnées proviennent d’'une seule collecte
tout en permettant des distinctions selon un nomblies grand de caractéristiques
personnelles et sociales, et notamment le niveawe\deu de la famille. Nous examinerons
successivement ce que peuvent apporter ces dercesou

[.1 L'utilisation des données administratives

Pour I'analyse des disparités sociales sur baskaeées administratives, rappelons que nous
sommes en fait limité & la dimension du genre.

[.1.1 Analyse globale par niveau d’études

Nous utilisons le rapport entre nombre de fillesi@igarcons scolarisés comme indicateur de
I'ampleur des disparités genre. Cet indicateur pitg calculé de fagon simple pour les

différents niveaux d’études et sur une plage deseassez large. Le graphique V1.1, ci-apres,
présente les résultats obtenus.

Graphique VI.1Disparités de scolarisation selon le ge
par niveau d'études, évolution 1990-2008

0,9

0,8 ‘—/
07,N —e— Primaire
' —&— Moyen
0,6 \A/ —A— Secondair

04+

$ & & & &L
SR

Rapport filles-garcons

9
@@ & w@ &

Années

Outre les aléas observés pour l'année 1995 (quak® données), le graphique est
relativement clair :

* A toutes les dates au cours de la période éddes disparités genre existent et sont
relativement substantielles; elles sont toutefoiing prononcées au niveau de
I'enseignement fondamental qu’a celui de I'enseigeret moyen et secondaire, notamment en
raison d’une couverture globale plus élevée;

* Au cours du temps, l'intensité des disparitésirgea tendance a se réduire; c’est
notamment le cas au niveau primaire ou le rapjdtas/fgarcons s’établissait seulement a 0,71
en 1990, mais progresse a 0,80 en 2001 et att@@teh 2008. Au niveau moyen, la période
comprise entre 1993 et 2005 est caractérisée pastagnation du rapport de référence; il
vaut en effet 0,64 en 1993 et 0,65 en 2005; cd g@s depuis cette date que la proportions
des filles augmente, le rapport filles garcons pFegant jusqu’au niveau de 0,72 en 2008.
Mais méme avec cette progression récente, I'éqaire des filles et les garcons reste
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substantiel (moins de trois filles pour quatre gas). Au niveau secondaire (en consolidant

les filieres générales et techniques), trés pauraigres sur ce plan sont enregistrés entre 1996
et 2009, la valeur du rapport du nombre des filesles garcons scolarisés a ce niveau

d’études étant méme un peu inférieure en 2008 Y@ &2lle enregistrée en 1996 (0,65); a ce

niveau d’études, on rencontre moins de deux filtas trois garcons.

* Bien gu’il ne soit pas tres pertinent d’examides disparités géographiques de
scolarisation, il reste intéressant de se demaddes quelle mesure les disparités selon le
genre sont plus intenses en certains lieux qu’'etaios autres. On peut ainsi se demander
comment les disparités genre enregistrées au nivatonal se traduisent dans telle ou telle
région du pays. Le tableau VI.1, ci-aprés, préstagaésultats obtenus pour les données de
I'année 2007-08; le graphique VI.2 en donne unsstfation.

Tableau VI.1 : Rapport filles/garcons par niveauaadion et région2007-08

. . Régions
Niveau d'études Pays—— - - - S -
Djibouti Arta Ali Sabieh | Dikhil Obock | Tadjoural
Fondamental 0,87 0,91 0,87 0,79 0,67 0,67 0,83
Moyen 0,72 0,76 0,74 0,66 0,47 0,51 0,59
Secondaire 0,62 0,65 0,63 0,30 0,36 0,50

Graphique VI.2 Rapport Filles/garcons par nive
d'études selon la Régid2007-08
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Les données montrent clairement que si la structarprogression des disparités genre avec
le niveau d’études est bien observée dans tousesttgons, il existe aussi des différences
notables entre les différentes régions du paysdi@mgue notamment le cas des régions de
Dikhil et d’Obock, et dans une moindre mesure caticelles d’Ali Sabieh et de Tadjourah,
qui sont caractérisées par un niveau sensiblemestétevé de disparités genre. A Dikhil et
Obock, le retard relatif des filles est déja triggmigicatif dés le niveau fondamental (rapport
filles garcons de 0,67), mais il s’approfondit etesudavantage dans ces deux régions
(respectivement indicateur de 0,30 et 0,36 au niv@sondaire) que dans les autres. On
notera toutefois que les carriéres scolaires dies fijpour celles qui sont entrées a I'école)
semblent difficiles dans la région de Tadjouraldiiateur assez bon au niveau du primaire,
0,87, mais seulement 0,50 au niveau secondaire.
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Mais il faut étre prudent lorsqu’on examine a uaéeddonnée des indicateurs calculés pour
plusieurs niveaux d’études (au niveau national cenmégional). En effet, la dimension
temporelle, qui est fondamentalement présente anafidn (par exemple, les éléves qu'on
trouve dans l'enseignement secondaire en 2006nétaigrés en primaire au milieu des
années 90s) peut amener des erreurs d’interpréfatiequ’on fait des commentaires sur base
de données transversales. Ainsi, lorsqu’'on exarde® données a un moment donné du
temps, il s’agit bien de situations actuelles; naes-ci trouvent pour partie leur origine
dans ce qui s’est passé dans une période antériSend l'accés en premiere année
fondamentale est actuel sans référence a unereasiélaire passée, le poids du passé étant
croissant lorsqu’on examine des indicateurs a desanx plus avancés dans les carrieres
scolaires individuelles. Nous reprenons ce poinsda section 1.1.1 ci-apres.

[.1.2 Le processus temporel de production des digpa genre dans les carrieres scolaires

Apres ces observations globales, nous cherchonsitenant a explorer comment se
construisent ces disparités genre au fur et a raedes carrieres scolaires sur lI'ensemble du
systeme éducatif. Nous commencons i) par la présentpar les données transversales pour
I'année la plus récente en caractérisant comméag sé sont sédimentées (dans le passé) et
en poursuivant ii) par I'examen de comment fonai®raujourd’hui le systéme éducatif
djiboutien sur ce plan. Pour cela nous utilisorss dennées classe par classe pour I'année
2006-07 pour la perspective transversale, et ¢aldtion de celles des années 2005-06 et
2006-07 pour l'estimation des mesures instantamd®&s mécanismes générateurs des
disparités. Le tableau V1.2, ci-apres présentedssltats obtenus.

Tableau V1.2 : Rapport filles/garcons en divers®du systeme et mécanismes générateurs

Fondamental Moyen Seconddire
Acce F1 F6 M1 M4 S1
Transversal |ACCES
2006-07 0,87 0,78 0,70 0,71 0,54
Rétention-Transition 0,90 0,90 1,01 0,7 0,54
Instantané 2007, Rétention-Transition 1,06 0,01 30,9 0,92 0,72

* De facon transversale pour I'année 2006-0i retrouve la structure de croissance des
disparités genre observée précédemment, au fumetsare qu’on progresse dans la carriere
scolaire. Cette structure est initialisée a unewatle 0,87 dans I'acces en premiere année de
I'enseignement fondamental pour se matérialiser ypgg valeur de 0,54 de lindicateur
lorsqu’on se situe en premiere année d'études dages. La ligne «rétention-transition»
(bloc transversal) donne des informations sur lgorfadont s’articulent les différents
mécanismes qui, de facon cumulative conduisentpaofgndir les disparités genre au cours
de la carriere éducative. Le chiffre final (0,5qsld’accés au secondaire) est le produit du
chiffre initial (0,87 dans l'acces en F1) et desiffids de chacun des mécanismes
intermédiaires i) la rétention en cours de I'enseigent fondamental (0,90), ii) la transition
entre le fondamental et le primaire (0,90), iii)réention en cours de cycle moyen (1,01) et
iv) la transition entre les cycles moyen et secord®,76). A chacun de ces segments (sauf
en cours denseignement moyen ou les filles réalisme performance trés Iégerement
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meilleure que celle des garcons), les filles matéfiet un retard qui n’est considérable dans
aucun d’entre eux (sauf le passage moyen secohaa#is qui s’accumulant, fait qu’il y a
presque deux fois plus de garcons que de fillas\aau secondaire.

* L'analyse qui vient d’étre présentée est commda@s la littérature sur le théme des
disparités sociales en éducation. Mais, commeaeélg souligné plus haut, cette analyse est
susceptible d’étre interprétée comme si les obsiens faites de facon transversale pour
I'année 2006-07 représentait la réalité actuebtecnférence n’est pas correcte. Pour cela, il
est en effet préférable de recalculer les indigatprecédemment identifiés (taux de rétention
et de transition) pour avoir des mesures effectergnvalables dans la période actuelle en
s’appuyant sur_une analyse pseudo longitudinale ddesiées brutes concernant les deux
dernieres années scolair€3e sont ces mesures qui sont reprises dans éeceldigne du
tableau VI.2, ci-dessus. Le chiffre de base poacdés au cycle fondamental (0,87) est par
construction, commun aux deux angles d’analyse;snhes chiffres pour les différents
segments du systeme different. La premiére diffsg@oncerne la rétention en cours de cycle
fondamental, les filles ayant aujourd’hui une rétan (coefficient de 1,06) plutét meilleure
que celle des garcons. La transition entre le foreddal et le moyen est caractérisée par des
chiffres proches selon les deux approches (derkodk 0,90), alors que le chiffre de la
transition entre le moyen et le secondaire est bregilleur avec I'approche pseudo-
longitudinale (0,90) que dans I'approche transvers®u total, I'ampleur des disparités genre
sur le systeme, de l'accés au fondamental au sagendpparait sensiblement moindre dans
I'approche pseudo longitudindfe (0,72) que dans I'approche transversale (0,54). La
différence entre ces deux chiffres indique des @®gEn cours dans la production des
inégalités genre dans le systeme éducatif djiboutie

Apres cette exploration des données administrajfp@mettant une premiére approche des
disparités genre, nous examinons maintenant lesniations complémentaires obtenues en
mobilisant les données collectées dans le contetejuétes de ménages.

[.2 L'utilisation de données de I'enquéte EDIM 2006

[.2.1 Acces au primaire

La valeur moyenne nationale du taux d’acces a lkest de I'ordre de 89 %, donc celui-ci
est quasi universel et largement au-dessus deyamme de I'Afrique subsaharienne. Mais les
11 % d’enfants qui «manquent a I'appel» sont évidemt objet d’'un intérét particulier,
sachant que cette population est probablementitiestd’enfants de plus en plus difficiles a
scolariser (faible demande familiale, populatiomsque, zones difficiles d’acces).

Dans le cas de Djibouti, la probabilité d’accéséaole augmente pour les générations
récentes (jeunes au moment de I'enquéte); le ggaphV1.3, ci-apres illustre les résultats
obtenus.

?_Elle donne une Image du futur pour la génératicrédant aujourd’hui en premiére année fondamedéale
I'hypothése ou la valeur des parametres de flutaitedans les années a venir comme elle est aufuird
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Graphique V1.3 ; Taux d’'acces a I'école en fonctitenl’age pour les 7-34 ans en 2006

arécole (%)
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Ainsi, si le taux d’accés a I'école primaire esbgite de 90 % pour les générations qui
rentrent actuellement a I'école, il n’était que&&% pour ceux qui ont aujourd’hui 15 ans,
67 % pour ceux qui en ont 25 et 53 % pour ceuxeqgubnt 35. Le progres au cours du temps
est donc indéniable et tres substantiel; mais aemle aussi que cette augmentation est de
plus en plus faible, illustration des difficulté®ys faire accéder a I'école les dernieres
populations qui n’y ont pas encore acces. Il eshcdontéressant d’identifier les
caractéristiques des enfants qui n’ont pas actésae et d’examiner la situation particuliere
des populations fragiles non scolarisées.

Comme tous les enfants ne rentrent pas a I'écale@ge standard, il convient de positionner
'analyse a un age ou on peut tabler sur le fait geux qui n‘ont pas eu acces a I'école n'y
rentreront plus. Pour conduire cette analyse, mtlens donc la population des enfants de
10/11 ans; dans I'enquéte, on trouve 1391 enfantsetie catégorie d’age.

A cet age, le taux d’acces a I'école se situe ar@mB0 % pour les garcons contre 87,3 pour
les filles, et a 90 % pour les urbains contre 6@®ar les ruraux. Quant au niveau de revenu
de la famille, les résultats bruts indiquent unxtalacces de l'ordre de 74,7 % pour les
enfants appartenant au quintile le plus pauvre¥B89our les enfants appartenant d 2
quintile, 92 % pour ceux du troisieme et environ59% pour les enfants issus de familles
situés dans les 2 quintiles les plus «aisés» gepalation. Pour significatives qu’elles soient,
ces disparités sont plutt inférieures a celle gisnges dans d’autres pays du monde,
notamment dans le contexte des pays au Sud dueSahar

Mais il existe des relations statistiques entrealdes explicatives qui peuvent «parasiter» les
interprétations directes; c’est notamment le caseeia dimension urbain/rural et celle du

niveau de revenu, I'essentiel des familles les phusvres étant localisées en milieu rural alors
que l'essentiel des familles les plus riches sabiines. Il importe donc d’adopter une

approche modélisée et multivariée pour déméler ingsacts respectifs des différentes

variables et respecter la clause du «toutes clémgdss par ailleurs»

Cette approche met en regard le fait que des enfdaht été ou non a I'école avec leurs
caractéristiques individuelles et sociales. Nouspakons dans I'enquéte, des variables
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suivantes : i) le niveau de vie de la famille (mréspar le quintile de reverfl), ii) le milieu de
résidence (1 si urbain; O si rural), iii) le sexel@hdividu (1 si masculin; 0 si féminin), iv) la
survie de la mere (1 si la mere est décédee, kirb V) la survie du pere(l si le pere est
décédé, 0 sinon). Dans la mesure ou plusieursblasigpeuvent ensemble intervenir dans
I'explication de la variable cible (I'accés a I'de} il importe d’avoir recours a une procédure
de modélisation multivariée. Par ailleurs comme vixiable expliquée est de nature
dichotomique (1 si scolarisé ; 0 sinon) et prohsta] la spécification linéaire n'est pas
appropriée; c’est pourquoi la spécification logjat a été préféree.

Un premier résultat de cette approche permet demmnmiedes écarts spécifiques (en controlant
I'influence des autres variables) entre les moésilites principales variables de segmentation,
le genre, la localisation et le revenu. Ainsi, ffédenciation spécifique moyenne est-elle
estimée a 2,8 points entre les gargons et les filllors qu’elle se situe a 8,9 points entre les
urbains et les ruraux, et que la différence desatgmd’acces a I'école entre les 20 % les plus
pauvres et les 40% les plus riches est quant eestimée a 18,1 points. Ces chiffres fixent
ainsi une hiérarchie claire dans I'impact spéciigies différentes dimensions considétées

Dans ce modele, l'individu de référence est unsqare de sexe féminin vivant en milieu
urbain, dont la famille appartient aux deux quedtitie revenu les plus élevés; il n’est orphelin
ni de pére ni de mere. Les interprétations du neodélferont par rapport a cet individu de
référence et toutes choses étant égales parraillkuns le modéle, c’est a dire en gardant
toutes les autres variables fixes et en faisanévane seule. Le fait de passer de la modalité
de référence par rapport a une modalité dont leesdy coefficient est négatif diminue les
chances d’accéder a I'école. En revanche, le @apakser de la modalité de référence a une
modalité dont le coefficient a un signe positif enemte les chances d’acces a I'école.

Tableau V1.3 ; Estimation logistique de la probibitd’acces a I'’école2006

Coefficient Significativité

Constante 2,014 okk
Revenu
Quintile 1 (20 % + pauvres) -1,687 rkk
Quintile 2 -0,702 rkk
Quintile 3 -0,357 rkk

Quintiles 4 et 5 (40% + riches, Référence) - -
Milieu géographique

Urbain (Rural référence) 0,800 rkx
Genre

Garcon (Fille référence) 0,340 rhx
Survie de la mére

Mere décédée (Mere en vie référence) -0,832 il
Survie du pére

Pére décédé (Pére en vie référence) -0,452 Fkk

Source : calculs a partir des données EDIM 2006
*** - Parametre sijoativement différent de zéro au seuil de 1 %.

% Une premiére modélisation a permis de regrougedeux quintiles supérieurs de revenu qui se coemto
de facon non significativement différente pour oceast de I'acces a I'école.

%1 ’écart spécifique entre les enfants dont lesxdgarents sont vivants et les orphelins de pédeahére est
de 16,5 points; mais cette derniére catégorievédedment rare.
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Les résultats montrent que les cing variables eafiies considérées sont associées au risque
des enfants de ne pas avoir accés a I'école. lles fhanifestent un retard par rapport aux
garcons, alors que le niveau de pauvretée est @&sbailles risques croissants de non
scolarisation. Les ruraux ont les risques les ghasids de ne pas avoir acces a I'école, ainsi
qgue les orphelins, mais les orphelins de meére damantage pénalisés que ceux qui les
orphelins de pére. La comparaison de la valeur nigoe des coefficients nous donne une
premiere idée sur l'importance relative des diffiées dimensions sociales, mais pour
interpréter de facon plus sensible les résultaismis de I'estimation, il est préférable de faire
des simulations numériques. Le tableau V1.4 etrlplgique VI.4 ci-apres, présentent les
résultats obtenus de ces simulations.

Tableau VI.4 :_Simulation numérique de l'accés &écdle selon le niveau de pauvreté, la
localisation géographigue, la survie des parens genre

Pére et mere décédés Mere décédée Pére décédé et Pére vivants

Quintile de revenu Fille Gargon Fille Gargorl Fille| Gargon Fille Gargon
Q1 Plus | Rural 27,7 35,0 37,6 45,9 46,9 55,4 58,1 66,1]
pauvre | Urbain 46,1 54,6 57,3 65,4 66,3 73,4 75,5 81,3
) Rural 50,7 59,1 61,8 69,4 70,3 76,9 78,8 83,9
Urbain 69,6 76,3 78,2 83,5 84,0 88,1 89,2 92,1
3 Rural 59,2 67,1 69,5 76,2 76,9 82,4 84,0 88,0
Urbain 76,4 81,9 83,5 87,7 88,1 91,3 92,1 94,3
Q 4-5 plus Rural 67,5 74,5 76,5 82,1 82,7 87,0 88,2 91,3
riches | Urbain 82,2 86,6 87,9 91,1 91,4 93,7 94,3 95,9

Source : calculs a partir de EDIM 2006

Graphique V1.4 Probabiité d'accés a I'école selon le geni
localisation et le quintile de revenu (non orpislin
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Le graphique est limité aux simulations pour lesgs qui ont leur deux parents (la situation
d’orphelin est certes bien pénalisante, surtoutssdgit d’'une fille rurale vivant dans un
ménage pauvre) mais la lecture du graphique aataitdifficile avec toute l'information
contenue dans le tableau VI.4. Sur cette populateotaux d’acces a I'école s’échelonne de
58 % (fille rurale pauvre) a 96 % (garcon urbaiche) avec un continuum entre ces deux
valeurs. Mais il faut noter qu’a part la situatides filles rurales, toutes les valeurs estimées
dépassent le 80 %. Une seconde observation (alesdans la littérature sur le sujet) est que
les disparités selon le genre ou la localisatiooggagphique sont spécialement intenses dans
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les milieux les plus pauvres; dans les milieux aleonent et économiquement plus favorisés,
garcons et filles ont tendance a étre «traitésfagien beaucoup plus semblable. Ces chiffres
permettent de bien mesurer le ciblage des effartgdegvront étre faits pour progresser vers
I'acces universel a I'école.

[.2.2 Rétention et achevement du primaire

Comme dans le cas de I'acces nous étudions lesrdép sociales dans la rétention des
enfants jusqu’en fin de cycle primaire. Comme osenbe qu’a 17 ans ceux qui ont eu acces a
I'école sont au-dela du primaire ou ont abandohiagalyse concerne cette classe d’age. 1056
individus sont dans cette catégorie dans I'engegtest pour eux qu’on cible I'analyse de la
probabilité qu’ils aient atteint la fin du primairkee taux de rétention globalement élevé est
égal a 90,8 %. Examinons les différences autourcelite moyenne en fonction des
caractéristiques sociales des individus.

Tableau V1.5 ; Estimation logistique de la probiditle rétention jusqu’en fin de primaire

Coefficient Significativité

Constante 3,880 ok
Revenu

Quintile 1 (20 % + pauvres) -2,796 Fokk

Quintile 2 -2,064 ok

Quintile 3 -0,931 ok

Quintiles 4 et 5 (40 % + riches)
Milieu géographique

Urbain (Rural, référence) -0,531 *kk
Genre

Garcon (Fille, référence) 0,296 whk
Survie de la mére

Mére décédée (Mére en vie, référence 0,333 rkk
Survie du pére

Pére décédé (Pére en vie, référence) -0,208 *kk

Toutes choses égales par ailleurs, la rétentigrienaire augmente avec le revenu du ménage
et elle est significativement plus forte pour lesggpns que pour les filles, de méme que pour
les enfants dont le pere est vivant par rapport@pkelins de péere. Contrairement a ce qui
est observé dans le cas de l'acces la rétentioplestforte en milieu rural qu’en milieu
urbain, lorsqu’on contréle les effets des autrasabtes, et notamment du revenu. De méme,
toutes choses égales par ailleurs dans le modsl@rphelins de mére ont une rétention plus
forte que les enfants dont la meére est vivantevGig moins a I'école mais quand ils y ont eu
acces, leur propension a y rester jusqu’en finydéecy est plus forte).

Sur la base des disparités observées dans I'ad@&oke et la rétention en cours de cycle, on
déduit I'état des disparités dans I'achevement dongire entre groupes favorisés (riches,
urbains, parents vivants, garcons) et défavorip@sivfes, ruraux, orphelins, filles). Mais
globalement, du fait que les impacts du genre aedanu se renforcent dans l'acces et dans
la rétention, les disparités entre groupes sordzassbstantiellement approfondies lorsqu’on
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cible 'achevement du cycle fondamental, référeeseentielle de I'éducation pour tous. Le
tableau VI.6, ci-aprés, présente les résultats siiesilations numériques sur les chances
individuelles d’avoir un cycle primaire complet@elles caractéristiques sociales considérées
dans ce travail. Par exemple, alors que le taughéaement du primaire pour des enfants
ayant leurs deux parents est 93,5 % s’ll s’agigaeons urbains riches, il n’est que de 43,4 %
pour les filles rurales pauvres, mais aussi seutté,8 % si ces filles pauvres résident en
milieu urbain, 52,8 et 56,9 % s'il s’agit de garggrauvres vivant respectivement en milieu
rural et urbain. Comme souligné plus haut, desrisffeignificatifs sont indispensables pour
progresser vers l'achévement universel du primgioeir ces groupes de population
défavorisés.

Tableau VI.6 : Simulation numérigue de l'achévemdnt primaire selon le niveau de
pauvreté, la localisation géographigue, la sureig phrents et le genre

Pére et mére décédés Mére décédée Pére décédg et Pére vivants
Quintile de revenu Fille Gargon Fille Gargon Filleg Gargon Fille Garcon
Q1 Rural 21,4 28,7 30,3 38,9 33,1 42,3 43,4 52,8
+ pauvres | yrbain 30,6 39,6 40,6 50,0 38,8 48,1 47,9 56,9
Q2 Rural 44,3 53,4 55,3 63,9 58,5 66,9 67,8 744
Urbain 55,9 64,5 65,3 72,7 62,7 70,3 69,9 76,3
03 Rural 56,6 64,9 67,0 74,1 72,3 78,6 79,8 84,7
Urbain 70,8 77,4 78,5 83,7 79,4 84,4 84,6 88,4
Q45 Rural 66,3 73,5 75,4 81,2 80,6 85,4 86,4 89,9
+riches | yrbain 79,7 84,7 85,7 89,4 87,6 90,8 911 93,5

Source : calculs a partir de EDIM 2006

Une analyse complémentaire visant a déterminevilispespectifs des disparités dans I'acces
a l'école , d’'une part, et dans la rétention enrgale cycle primaire, d’autre part, pour

expliquer les disparités en matiere d’achévementydie primaire, montre que le retard des
groupes défavorisés dans I'achevement du primatepleis lié a une faiblesse de l'acces
gu’au niveau de la rétention. En moyenne le reti@sidifférents groupes sociaux par rapport
au groupe le plus favorisé, est lié pour 73 % apileblemes spécifiques d’acces.

[.2.3 Une perspective sectorielle des disparitéscaarisation

Pour mesurer l'intensité des disparités socialessddarisation jusqu’a la fin du cycle
secondaire, le tableau VI.7 propose une mesureadport de scolarisation entre groupes
favorisés et défavorisés en divers points du syst@ducatif.

Pour le genre et le milieu géographique, nous @@p® uniquement de deux catégories
«naturelles»; ce n’est pas le cas pour le nivearctiesse qui s’inscrit sur un continuum et

qui est «construit». Pour cette derniere variabl@s oppositions sont proposées dans le
tableau V1.7 : la premiere oppose la scolarisaties individus appartenant aux quintiles 1 et
2 regroupés a celle du cinquieme quintile (respentent les 40 % les plus pauvres et les 20
% les plus riches au sein de la population de Mifipola seconde oppose la scolarisation des
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individus appartenant respectivement aux premieseebnd quintiles (les 40 % les plus

pauvres) a celles des individus appartenant augidroe et quatrieme quintiles; enfin, la

troisieme oppose toujours la scolarisation desvidds des deux quintiles les plus pauvres a
celle des individus des trois autres quintiles @@$6 les plus riches/les moins pauvres). Bien
sar, plus on oppose le groupe le plus pauvre gadrges plus riches, plus les écarts relatifs
se creusefit. Pour rester dans des références relativement coesnavec les deux autres

variables sociales, nous optons pour la troisiepyosition qui contraste les 40 % les plus
pauvres contre 60 % les plus riches/moins pauweda dopulation.

Tableau VI.7 : Rapport entre groupes sociaux fa¢sriet défavorisés en divers points du
profil de scolarisation, genre, milieu géographiguestau de richesse

Genre Milieu géographique Niveau de richesse
Gargon/Fille Urbain/Rural Q5/Q17 Q34/Q12| Q345/Q12

Accés au primaire 1,033 1,413 1,163 1,148 1,153
Achévement du primaire 1,108 1,536 1,366 1,292 7,31
Accés au moyen 1,296 1,632 1,821 1,520 1,620
Achevement du moyen 1,343 1,829 2,087 1,726 1,846
Accés au secondaire 1,455 1,403 2,786 1,7p5 2,066
Achévement du secondaire 1,720 1,118 3,705 1,954 5382,
Rétention primaire 1,072 1,087 1,176 1,126 1,142
Transition primaire — moyen 1,169 1,062 1,332 1,177 1,231
Rétention moyen 1,036 1,121 1,146 1,136 1,140

D’une fagon générale, et cela est valide pour amacles trois variables de segmentation, on
observe que l'intensité des disparités entre gredigeorisés et défavorisés a tendance a étre
croissante lorsqu’on se situe a des points plugglelans la carriere scolaire. On observe
eégalement que l'intensité des disparités entre ggedavorisé et défavorisé est un peu plus
forte sur la base du niveau de richesse que dwegAmsi, si on se situe au niveau de I'acces
au cycle moyen, le rapport de scolarisation ergrgrbupe favorisé et le groupe défavorisé
vaut-il 1,296 pour le genre et 1,620 pour le nivdauichesse. Jusqu’a la fin du cycle moyen,
c’est en fait le milieu géographique qui fait leplde différences. Ainsi, en se situant toujours
au niveau de l'accés au cycle moyen, le coefficemtdisparité entre groupe favorisé et
défavorisé vaut-il 1,632. Cette hiérarchie s’'ineegispartie de I'accés au cycle secondaire. Les
disparités selon le milieu géographiques devientenplus faibles, alors que les disparités
selon le niveau de richesse sont les plus fortes.

Il. Les disparités dans I'appropriation des ressesiipubliques en éducation

L’idée de cette analyse est que, du fait de leotasisation, les individus accumulent des
ressources publiques. Ceux qui n'ont pas accésalé€ ne bénéficient de ce fait d’aucune des
ressources publiques allouées par le Gouvernemsoih &ystéme éducatif; par contre, ceux

%2 Par exemple, si on se situe en fin de secondairapport s’établit & 1,954 dans la seconde dppog40 %
les plus pauvres contre 40 % moins pauvres, sand0éb les plus riches), alors qu'il s’établit 838 dans la
troisieme opposition (40 % les plus pauvres co6@rés6 plus riches/moins pauvres), et a 3,705 dapsclaiére
opposition qui contraste la situation des 40 %plas pauvres a celle des 20 % les plus riches degalation.
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qui fréquentent I'école, et ce d’autant plus quyisront longtemps en ayant acces a des
niveaux éducatifs caractérisés par des colts tastpius élevés, vont s’approprier le long de
leur scolarité un certain volume de ressourcesiguis. Il s’ensuit que la répartition des
ressources publiques en éducation au sein d’'unérgion d’enfants va dépendre d’'une part
i) de la répartition du niveau terminal de scoktitn (et éventuellement des disparités sur ce
plan entre les différents groupes constitutifs depbpulation) et ii) de la structure des
dépenses publiques par éléeve aux différents nivdanseignement. Dans cette approche, il
est d’'usage de distinguer deux niveaux complénrestaianalyse :

i) le premier niveau, dit structurdient de facon premiere a la distribution dedastsations
terminales par niveau d’études d’une part, et striiacture des dépenses publiques par éleve
d’autre part. A ce niveau d’analyse, on ne faiéréhce ni aux caractéristiqgues personnelles ni
a l'appartenance a un groupe social ou géographdguesux qui ont des scolarités plus ou
moins longues ou plus ou moins réussies. Dans aetiption, on congoit que plus large est
la proportion de la classe d’age qui a acces aleeprimaire, et plus faible est la croissance
des codts unitaires avec le niveau éducatif, msingturellement inégale sera la répartition
des crédits publics mis a disposition du systene@siignement. Par contre, plus forte est la
proportion de la classe d’age qui n'a pas accéscalé, et plus élevés, en termes relatifs, sont
les codts unitaires des niveaux élevés du syst@arergpport a ceux des premiers niveaux
d’enseignement), au bénéfice donc du petit nombrey@ acces, plus inégale, sur un plan
structurel, aura tendance a étre la répartitiorcdedits publics mobilisés pour le secteur.

i) le second niveau, dit de la_sélectivité socgigleend les disparités structurelles comme
I'enveloppe au sein de laquelle les disparitéseegtoupes (selon le sexe, l'origine sociale ou
géographique, le revenu) dans les scolarisationsrésulter en différenciations sociales dans
I'appropriation des ressources publigues misessaaodition du secteur, certains groupes
pouvant obtenir plus ou moins que leur représemtatumérique dans la population du pays.

Nous examinerons d’abord la dimension structurddida répartition des crédits publics en
éducation, pour aborder ensuite des éléments amatteda sélectivité sociale dans la
répartition des ressources au sein du systeme tifdijdzoutien.

1.1 La dimension structurelle de la distribution des ressources en éducation

Une premiere étape est de déterminer la distributio niveau terminal de scolarisation au
sein d'une cohorte de jeunes du pays; une secotage é@st de définir le volume des
ressources publiques accumulées jusqu’a chacumsiaigeaux terminaux de scolarisation.
On peut aisément passer des données de scolarisatian moment donné a celles
correspondant aux niveaux de sortie du systemeaise@n se situant dans une logique dans
laquelle les informations transversales peuvent &tanscrites dans une perspective

temporellé®,

% 0n accepte ainsi 'argument selon lequel les miasiens disponibles de facon transversale donneet
image raisonnable des chances de scolarisatiore @ahorte d’enfants. Des simulations permettenndsurer
que les estimations faites sur données transversahglent plutdt a sous-estimer le degré d'inégmkitxistant
sur données longitudinales, mais que cette sousasgin est relativement modeste dans la majoetads.
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Sur la base des données relatives aux scolarisaiondifférents niveaux éducatifs (chapitre
2) et sur le volume des ressources publigues wmstaattachées a chacun des cycles
d’enseignement (produit du colt par année-éléwe éa durée du cycle), le tableau V1.8, ci-
apres, présente les données correspondant awuxiteaninaux de scolarisation, ainsi que

les résultats obtenus pour la répartition strudiides ressources publiques en éducation.

Tableau V1.8 : Distribution structurelle des regs@s publiques en éducation au sein
d’'une cohorte de 100 enfar{tfonnées transversales de I'année 2006-07)

% cohorte Ressources publiques (FD) Ressourcegpabl(FD)

Niveau d'études Niveau de| Niveau Colt Années Cumulées | Accumulées| Proportion
scolarisation terminal unitaire d'études |Niveau terminal par le groupe (%)

/Aucune scolarisatign 12,9% 12,9% 0 0 0 0 0,0%
Fondamental 87,1% 20,1% 75 663 6 453 974 9124 958 8,9%
Moyen 67,0% 22,3% 95 879 4 837 494 18 676 116 18,2%
Secondaire 44,7% 33,3% 149 072 3 1284 710 42 780/8 41,8%
Supérieur 11,4% 11,4% 502 706 3 2792 828 3188823 31,1%
Ensemble - 100% - - - 102 420 156 100%

Les chiffres rapportés dans le tableau VI.8 fordt é’'une certaine concentration des

ressources publiques en éducation, puisque d’'urie3B®0 % des enfants (ceux qui ont au

plus une scolarité primaire) ne mobilisent que &%e I'ensemble des crédits publics du

secteur, alors que, d’autre part, les 11,4 % deldase d’age qui ont poussé leurs études
jusqu’au supérieur auront mobilisé, au long de kauriere scolaire, 31,1 % de ces mémes
ressources globales.

Une facon habituelle de décrire cette distributstructurelle est de construire la courbe de
Lorenz; celle-ci (graphique VI.5) est établie, pdannée 2007, sur la base des valeurs
cumulées d'une part des individus de la cohortd'a&titre part du volume des ressources
publiques qu’ils ont accumulées du fait des caggéxcolaires.

Graphique VI.XCourbe de Lorenz de la distribution structul
des ressources publiques en éducation
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Alors que la diagonale OB correspond a la situatierdistribution égalitaire dans laquelle,

quel que soit X, X % de la cohorte obtient exacteme% des ressources publiques, on peut
observer que la courbe de Lorenz (OMNPQB), quiespond a la situation effective de la

distribution des ressources publiques en éducatsns le pays en 2007, s’écarte de facon
significative de cette référence égalitaire. Paader I'ampleur de la déviation par rapport a

la référence égalitaire, deux indicateurs sontamumnent calculés :

* le premier correspond au calcul du coefficieet @ini, qui est égal au rapport de
I'aire comprise entre la courbe de Lorenz et lggdnale et de I'aire du triangle OAB. Cet
indicateur est par définition compris entre 0 esdchant que plus la courbe de Lorenz est
proche de la diagonale, plus petite est sa valemeénique; plus la distribution des ressources
publiques dans le pays tend alors vers I'égalisne cas de Djibouti, en 2007, la valeur du
coefficient de Gini est estimée a 0,39.

* le second indicateur est celui qui mesure ld gas ressources publiques appropriées
par les dix pour-cent les plus éduqués au seiradmhorte. Dans le cas de Djibouti, cela
signifie qu’on cherche les ressources appropriéedapmajorité de ceux qui font des études
supérieures. On peut alors estimer que les dix-pent les plus éduqués dans le cas de
Djibouti, en 2007 s’approprient environ 27,3 % dessources publiques globalement mises a
disposition du secteur de I'éducation.

Ces chiffres manifestent évidemment un certain é@egjiinégalité structurelle dans la
distribution des ressources publiques en éducdms le pays. Mais ils caractérisent tout de
méme une situation moins inégalitaire (du pointvde de la concentration des ressources
publiques) que celle enregistrées dans d’autres, petre base comparative étant toutefois
limitée aux pays d’Afrique au Sud du Sahara. Lée@b V1.9, ci-apres, présente des éléments
pour cette comparaison.

Tableau V1.9 ; Comparaison internationale des mgigrs de distribution structurelle des
ressources publigues en éducation

Propotion (%) des ressources accumu _ .
P par Iés )10 % les plus éduqués Coefficient de Gini
Djibouti 27 0,39
Pays IDA d’Afrique subsaharienne 39 0,46
Pays francophones 44 0,56
Pays anglophones 33 0,36

I1.2 La sélectivité sociale de la distribution desessources en éducation

Dans le point I.1, on examinait la concentratiaes dessources publiques qui dérive de la
structure du systeme éducatif (structure quantéadies scolarisations et structure des co(ts
unitaires aux différents niveaux du systeme). hwent de s’attacher maintenant a la mesure
de la sélectivité sociale qui s’inscrit dans cedtereloppe structurelle; en effet, on peut

imaginer des pays ou l'inégalité structurelle estef, mais ou les chances des jeunes des
différents segments de la société (garcons/filiebes/pauvres, ..) sont relativement égales,
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comme des pays a faible inégalité structurelle nmeisc une appropriation forte des
ressources par des segments particuliers de létéoci

Pour explorer cette question, nous examinons, guehaiveau scolaire, la distribution des
ressources publiques appropriées selon chacurdirdeasions de segmentation sociale

Sur la base des données de 'EDIM 2006, nous paudéarire la distribution des différentes
catégories de population classées selon le gente piveau de pauvreté aux différents

niveaux de scolarisation. Le tableau VI.10, ci-aggesente les résultats obtenus.

Tableau VI1.10 : Distribution de la population scidée 5-25 ans selon le genre et le quintile

de richesse
Niveau d'études de I'éleve  Non scolarisésPrimaire Moyen Secondaire Supérieur Ttal
Groupe de population Effectif % |Effectif % | Effectif] % | Effectif| % | Effectif| % | Effectif| %
Ensemble dans I'enquéte 6597 100 39200 | 1945 100 977 10 322 100 13761 100
Quintile de richesse
Q1 + pauvre 1969 298 91p 233 259 13,3 95 9,728 8,8 3263| 23,7
Q2 1633| 24,8 8314 212 33 17,3 158 16,7 3P 0,2 986 | 21,7
Q3 1408 21,3 817 20/8 424 218 168 17,2 46 2142862 | 20,8
Q4 905 | 13,7/ 701 179 478 244 308 31,0 8p 2472463 | 17,9
Q5 +riche 682 | 10,3 659 16/8 4501 232 258 26,4137 425 2187 159
Genre
Masculin 2975/ 451 208753,2| 1066| 54,8 649 66,4 182 56,5 6959 50,6
Féminin 3622 54,9 183346,8| 879 | 45,2 328 33,6 140 435 6802 494

Le tableau donne la distribution selon les deuxabdes sociales (niveau de pauvreté et
genre) de la population comprise entre 5 et 25sahen le statut scolaire au moment de
I'enquété®.

Les résultats montrent que la fréquentation saalair ce de facon d’autant plus intense qu’on
monte dans les niveaux éducatifs, a tendance aeotec les enfants de milieux sociaux
favorisés. La proportion des garcons dans les téescolarisés fait bien sur des différences,
mais des écarts beaucoup plus substantiels sagistnées sur la base du niveau de richesse
des familles. Ainsi, au niveau secondaire trouee-seulement 25,4 % des enfants originaires
de familles situées dans les deux quintiles les plauvres alors que les enfants de ces
ménages représentent 45,4 % dans la populatiomgawe niveau éducatif, les enfants venant
des ménages appartenant aux deux quintiles lesiphes comptent pour 56,4 % des effectifs
scolarisés alors que dans la population, ces enfaptésentent 33,8 % de la population. Au
niveau de I'enseignement supérieur, les dispasit@s plus intenses encore : les jeunes venant

% Notons que les quintiles ont été construits aean des ménages; compte tenu de la relation {mépantre

le niveau de richesse et le nombre d’enfants duageron trouve une proportion plus forte des esfesus des
ménages plus pauvres.

%, Précisons que les effectifs de I'enseignemeritrigtie et professionnel ont été intégrés dansffestiés du
premier et du second cycle secondaire. Par aillarslyse aurait pu étre prolongée par la prise@mpte de
la distinction entre le milieu urbain et le miliewral, mais les chiffres deviennent rapidementtpeti perdent de
leur précision lorsqu’on considére par exemple j@smes de milieu rural scolarisés dans le secomdair
I'enseignement supérieur.
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des ménages des deux quintiles les plus pauvrespné&sentant plus que 18,7 % des effectifs
scolarisés, alors que les jeunes venant des deanfilesi les plus favorisés en représentent
68,2 %.

Afin de mieux mesurer les disparités relativesirgtdrieur de chacun des groupes sociaux, il
est d'usage de dériver des «rapports de chancesemrastant les groupes favorisés et

défavorisé®.

Tableau VI.11 : Rapport de chances selon le greopil et le niveau d’études

Niveau d’'études Non scolarisgs Primaire Moyen Secondaire Supérieu
Garconsf/filles 0,80 1,11 1,19 1,93 1,27
Urbains/ruraux 0,71 1,14 2,23 4,15 4,10
Richesse
Q5/Q1 0,52 1,08 2,60 4,06 7,21
Q45/Q11 0,59 1,05 2,08 3,00 4,90

On retrouve bien sur la croissance des dispartémles avec le niveau d’éducation. On
identifie bien aussi le fait que c’est le niveauradesse qui fait le plus de différences. La
dimension rurale est importante a considérer esonaidu retard de la scolarisation des
populations rurales, mais il faut considérer quéeagimension a un impact global plus faible
compte tenu du grand poids de la population urbaingein de la population nationale.

On peut maintenant donner une dimension finance&rBanalyse i) en distribuant les
scolarisations terminales aux sein d’'une pseudergéon de jeunes djiboutiens entre les
différents groupes de population, et ii) en attatl@aces scolarités individuelles terminales le
montant des dépenses publiques correspondantgseu@ainsi conduire les calculs selon des
modalités comparables a celles suivies pour la yotiwh du tableau VI.9, mais en
distinguant les différents groupes de populatiantdbleau VI.12, ci-apres, présente de facon
synthétique les résultats obtenus.

Tableau VI.12 : Disparités sociales dans l'appetmn des ressources publiques en
éducation

Groupe de référence (+ défavorisg) CoefficleBimension sociale Autres groupes Coefficient
Filles 1 Genre Garcons 1,23
Rural 1 Milieu de vie Urbain 1,64
Quintile + pauvre (Q1) ) ] Quintile + riche (Q5) 1,98
— 1 Niveau de richesse — -
Deux quintiles + pauvres (Q1 + Q2) Deux quintiles + riches (Q4 + Qb) 1,71

%, Cet indicateur est calculé & chaque niveau édlusiapour chaque groupe social comme le rapportade
représentation relative (le rapport entre la prbpord’'une catégorie a ce niveau éducatif et saéssmtation
dans la population globale) de la catégorie faderist de la catégorie défavorisée. Pour certamggs tels que
le genre, la définition des deux catégories, faémiet défavorisée, ne fait pas de discussiorevamche pour la
richesse (arbitrairement catégorisée en quintilegposition entre catégorie favorisée et défavimipeut
concerner celle entre les deux quintiles extrér@Esdt Q1), ou bien celle entre les deux quintiéessglus riches
(Q1 et Q2) et les deux quintiles les plus pauvgEs ét Q4).
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L’indicateur identifie combien de fois en plus undividu de la catégorie favorisée
s’approprie de ressources publiques d’éducationrggport a un individu de la catégorie
défavorisée au sein de chacun des divers groupesigaonsidéres.

On observe qu’un individu socialement favorisé t(tdn point de vue de son genre, de sa
localisation géographique ou du niveau de revenwsaldamille) obtient un volume plus
important de ressources publiques. Ainsi, un enfEnmilieu riche (quintile le plus riche)
obtient-il environ deux (1,98) fois plus de ressasrpubliques qu’'un enfant pauvre (quintile
le plus pauvre); si on oppose les deux quintilesplkis riches aux deux quintiles les plus
pauvres, le coefficient reste élevé (1,74). Un ficeht plus ou moins comparable est observe
(1,64) lorsqu’on oppose les urbains et les rurdexcoefficient prévalant selon le genre est
plus faible (1,23). Evidemment les coefficientsdilgparités sont plus grands si on considere
des situations de cumul des critéres d’avantageéeodésavantage. Ainsi, le coefficient entre
un garcon urbain et une fille rurale s’établit-it &, alors que celui entre un riche urbain et un
pauvre rural est estimé a 3,1. Ces chiffres mesuramnifestement un niveau notable de
disparités sociales dans I'appropriation des rasssupubliques en éducation. Cela dit, il faut
aussi noter que les niveaux d'inégalités obsergé@ese plan a Djibouti sont plutdt inférieurs
a ceux observés dans d’autres pays.
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Chapitre 7 : Questions de gestion

Les questions de gestion des systemes éducatifsseament abordées dans la littérature
comme des questions de nature qualitative et utistiinelle (on identifie les relations, les
responsabilités, les fonctions respectives de chalans la chaine hiérarchique qui va du
Ministre a l'instituteur dans la plus reculée deslés rurales, ...), mais également normative
(comment il conviendrait de procéder pour que de@«mmme il faut») dans lesquelles le
réle de I'expertise est souvent primordial. Sansané@aitre ['utilité ni les limites évidentes de
ces approches, il reste possible de contribued#stassion sur ces questions importantes par
des analyses de nature empirique et quantitatiedbjdctif est de générer des informations
utiles sur les principaux enjeux que sous-tendestquestions sans pour autant prétendre les
couvrir nécessairement de facon exhaustive.

De facon simplifiée, on peut indiquer gu’au-dela ldepolitique éducative, qui définit les
choix structurels sur les modes d’organisationest hoyens mis a disposition de chaque
niveau d’enseignement, la gestion va intervenirsdas processus par lesquels ces décisions
sont concretement mises en ceuvre dans la perspeetiproduire les résultats effectivement
attendus. Si on suit cette ligne simplifiée, ontpifinir deux dimensions complémentaires a
la gestion d’'un systéme éducatif :

i) Une dimension de nature administrative :

La question centrale en sera la gestion des ressoet sa distribution. Nous ne ciblons pas
de facon prioritaire des questions telles que selkela préparation ou de I'exécution formelle
des budgets (qui ont aussi leur importance), mais mous attachons de facon principale a
celle de la distribution des ressources décidéesnimeau central entre les différents
établissements d’enseignement du pays, sachantdguns, cette activité gestionnaire, les
personnels constituent bien sdr un élément impbpasqu’ils constituent la composante
majoritaire des budgets. C’est principalement aeani des services du ministere que se joue
cette question.

i) Une dimension pédagogique

Ce qui importe ensuite, c’'est que les ressourdesié@s dans chacun des établissements
d’enseignement du pays soient transformées de maopimale en résultats scolaires chez

les éleves qui sont scolarisés. C’est donc au nides établissements scolaires individuels

que se joue cet objectif.

Selon cette grille de lecture globale de ce quétxdaire un systeme éducatif pour la mise en
oeuvre de la politique éducative gu'il s’est donnéesysteme sera d’autant mieux géré qu'il
met en place les mécanismes qui conduisent a $adoune distribution pertinente des
ressources entre établissements (gestion adminis)rfamais également a ce que ces
établissements produisent le maximum de résulta¢z des éleves qui leur sont confiés
(gestion pédagogique). Ces deux approches serondéds successivement dans la suite de
ce chapitre.
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|. La gestion administrative et la répartition desyens et du personnel scolaire

La répartition des moyens et des personnels egdrédoles présente une double dimension :
i) la premiere consiste a déterminer les choixsgqunt faits, au sens large, en matiére de carte
scolaire. Il s’agit de déterminer comment les rasses sont distribuées avec des questions
telles que celles d’estimer le nombre d’écoles plamter sur le territoire, de quelle taille, en
quels lieux, etc. ; i) la seconde dimension conedes allocations de moyens (en particulier
les personnels, mais aussi les batiments et lesemsoyle fonctionnement) entre les
établissements scolaires qui existent effectiveraentours d’'une année scolaire donnée. On
s'intéresse alors aux mécanismes mis en ceuvrerpaliser ces allocations, et surtout, in
fine, a la cohérence et a I'équité dans la répamtipprés qu’elle ait été réalisée. Nous
examinerons successivement ces deux points en cogamtepar I'allocation de personnels
aux établissements scolaires «qui existent», @afite en considérant implicitement comme
exogenes les éléments de type carte scolaire.

Les chiffres concernant les codts unitaires owapgort éleves-maitres sont des moyennes qui
peuvent éventuellement varier d'une région a Baetrdavantage encore d'un établissement
scolaire a l'autre. Dans un systéme qui seraitnisgale maniere optimale du point de vue de
la gestion administrative et financiere, il devraiavoir une relation fonctionnelle entre les
besoins existants et le volume des ressources isedsl aux différents niveaux d'agrégation
du systéme. On notera qu'on cible ici l'allocatijoindoit étre optimale, et non pas le niveau ni
la combinaison des ressources entre les difféiattsnts (qui doivent bien sdr I'étre aussi
mais ces questions sont traitées dans les chapigtd du présent rapport).

Dans la mesure ou I'on vise a ce que les conditibesseignement soient homogenes sur le
territoire d'un lieu a l'autre d'enseignement (faoir des raisons d'efficacité que d’équité), on
devrait s'attendre a ce qu'il y ait une relatioseasstricte entre les effectifs scolarisés dans une
école et le volume des ressources et le nombrpatssnnels dont elle dispose. Cela veut dire
que des écoles scolarisant le méme nombre d'éléeesaient avoir le méme nombre
d'enseignants, et que des écoles disposant du mémigre d'enseignants devraient avoir peu
ou prou le méme nombre d'éleves.

Sur le plan concret, l'analyse doit étre conduitgpasément pour chaque niveau
d'enseignement. Mais pour des raisons pratiguesnogdmment de disponibilité des
informations statistiques, nous ciblons l'analysg ks dotations d’enseignants dans les
établissements du niveau fondamental.

L'analyse a considéré la situation de 98 écolediqués djiboutiennes au cours de l'année
scolaire 2006-2007. Si I'on met en regard le nonbéeves et le nombre d’enseignants, on
peut situer toutes les écoles sur un plan qui eross deux coordonnées. On peut ainsi
représenter sur un graphique la dispersion quiteximns |'affectation des personnels
enseignants aux écoles. Le graphique VII. 1, cegpprésente la situation de toutes les écoles
fondamentales ayant un effectif d’éléves inféri@dr000 éleves.
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De fagon globale, on observe bien 'existence dfalaion positive entre les deux variables :
plus une école scolarise d'éléeves, plus elle dsposmoyenne d'enseignants. Pour une école
donnée, I'équation estimée de la relation moyeshkaesuivante :

Nombre total d'enseignants = 4,054 + 0,027 x effé@ad'éleves R2=0,903 (1)

Graphique VII.1 ;_ Cohérence de l'allocation desegmisants; écoles publigues primaires
2006-07
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Dans le cas idéal d'une cohérence parfaite deplarti@on des enseignants dans les écoles, le
nombre d’enseignants dans une école donnée ddegmndre essentiellement du nombre des
éleves inscrits dans cette école. Il existeraitsalome liaison fonctionnelle entre le nombre
d’enseignants et le nombre d’éléves et les poepsésentant les écoles seraient tous situés
sur une relation unique. La situation observée darcas de Djibouti manifeste des écarts
significatifs par rapport a cette référence, notamimparmi les écoles dont I'effectif est
inférieur a 200 éleves (écoles principalement asalEn effet, on peut observer par exemple
une variabilité entre 3 et 10 enseignants au seinétoles scolarisant 120 éleves. Mais on
distingue aussi des écoles scolarisant tres pr&@eleves dont le nombre des enseignants
varie entre 10 et 25 enseignants.

Cela dit, de fagon globale, la situation de l'adlbon des enseignants dans les écoles
primaires publiques n’est pas fortement éloignédadsituation idéale de référence. Dans
l'analyse statistique, le coefficient de détermomaR?’ mesure I'ampleur des écarts relatifs
par rapport a la relation moyenne estimée. Darsagede Djibouti, la valeur du R2 est de
0,903. Le degré d’aléa dans le processus d’allmcates enseignants, mesuré par la valeur [1-
R?], est donc égal a 0,097. Ceci signifie que md@s0 % du phénomeéne d'affectation des
enseignants dans les écoles primaire n’est pasi liombre d'éléves présents dans ces écoles.

% L'indicateur peut prendre une valeur compriseefitet 1. La valeur 1 correspond a la relatiorcfionnelle :
tous les points se trouvent sur la relation moygnaejui signifie que toutes les écoles sont gaitte la méme
maniére et le nombre d’enseignants ne dépend quehbre d’éléves. A contrario, la valeur O corregpa
l'absence totale de relation entre le nombre dignaats d'une école et celui de ses éléves.
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Une facon complémentaire d'apprécier la situatierDjlbouti consiste a la comparer avec
celle observée dans d’'autres pays. Le tableau \l-&pres, présente les chiffres du degré
d’aléa dans la distribution des enseignants aulegqmimaires pour un large échantillon de
pays d’Afrique au Sud du Sahara.

Tableau VII.1 ;: Degré d'aléa (1- R2) dans l'alla@rades enseignants du primaire dans 24
pays africaingles chiffres des autres pays sont pour des anrébles, 2000 et 2007

Pays Degré d'aléa [1°Ren % | Pays Degré d'aléa [f]Rn %
Sao Tomé et Principe 3 Gabon 26
Guinée 9 Mali 27
Djibouti 10 Madagascar 28
Mozambique 15 Ethiopie 29
Namibie 15 Céte d'lvoire 33
Guinée Bissau 16 Tchad 34
Niger 19 Ouganda 34
Sénégal 19 Congo 38
Zambie 20 Bénin 39
Rwanda 21 Malawi 42
Burkina Faso 22 Cameroun 45
Mauritanie 22 Togo 53
Moyenne des 24 pays : 25,8 %

Parmi les pays ou cet indicateur a été calcul@)dge de variation va de 3 % d’aléa a Sao
Tomé a 53 % au Togo. Avec 10 % d’aléa, Djiboutsiee dans une position beaucoup plus
favorable que la moyenne (25,8 %) des pays dureamiti Ces résultats suggerent donc que
méme si des progres sont encore possibles (etdsams devraient-ils étre faits), la situation
djiboutienne en terme d’allocation des enseignamte les écoles est l'une des plus
cohérentes et des plus équitables en Afrique.

Si des progrés doivent étre réalisés malgré lertrogau de cohérence dans l'allocation des

enseignants entre les écoles primaires a Djiboun, question assez naturelle consiste a se
demander si et dans quelle mesure certaines régaparaissent favorisées ou défavorisées.
Dans cette perspective, l'analyse statistique aétdadue pour distinguer les différentes

régions du pays. Le tableau VII.2, ci-aprés, préskss résultats obtenus.

Tableau VII.2 ;: Modélisation des allocations desedgnants aux écoles primaires selon la
Région 2006-2007

Modele 1 Modéle 2

Constante 4,054 *** 5,692 ***
Nombre d’éléves dans I'école 0,028 *** 0,026 ***
Région

Djibouti (référence)

Ali Sabieh 0,478 ns

Arta 0,596 ns

Dikhil -0,914 ns

Obock - 3,330 *

Tadjourah - 2,295 **
Part de variance expliquée (%) 0,904 0,911

*** - significatif au seuil de 1 %, ** : significat au seuil de 5 %, ns : non significatif au salel10 %

143



Une premiére observation globale au vu des résulieé deux modeles estimés est i) que les
différences entre régions dans Il'allocation desigmaints ne sont significatives que pour les
régions d’Obock et de Tadjourah, mais ii) que kduction de l'aléa résultant de la prise en

compte de la région est faible dans la mesure gailede Rz du modele 2 par rapport a celui

du modele 1 (de base) est modeste.

Le modele 2 explore I'existence de disparités datdm des enseignants entre les différentes
régions du pays; la région de Djibouti a été cleomibitrairement comme la référence a
laquelle sont comparées les dotations moyennesadges régions. Les coefficients du
modeéle 2 donnent alors, pour chaque région, le nemipyen d’enseignants excédentaires
(ou déficitaires) par rapport a Djibouti, pour dEples ayant le méme nombre d’éleves. Les
régions d’'Obock et de Tadjourah ont un coefficinggatif et statistiquement significatif.
Pour des écoles qui ont le méme nombre d’élévaintiion en enseignants a donc tendance
a étre plus faible dans ces régions que dans tess&u

Il. Analyse des économies d’échelle dans la prodnccolaire

Lorsque l'on examine les situations moyennes, conuela a été fait dans la section

précédente, on cible le volume global des resseuacg é€coles mais on ne considere pas
I'existence éventuelle d’'une relation spécifiquérernes ressources par éleve et la taille de
I'établissement dans lequel les éleves sont seélmriC’'est ce dernier point que nous
examinons maintenant.

L’idée est qu'il est possible que le colt moyen gkve soit décroissant en fonction des
effectifs scolarisés. Il pourrait en étre ainsigeaqu’il n’existe qu’'une imparfaite divisibilité
des dépenses avec les effectifs scolarisées dan®agle; par exemple, un établissement
d’enseignement dispose toujours d'une dotation mmahé pour fonctionner (au moins un
enseignant dans le primaire, ou bien au moins rignants pour enseigner les matieres du
programme et un chef d’établissement dans le sed@)at cela, méme si le nombre d’éleves
est réduit. C’est en raison de la diminution temikle du colt unitaire lorsque I'on considére
des effectifs plus nombreux que I'on parle d’écoresnl’échelle.

Pour explorer cette question de fagcon empirique,peat partir des relations moyennes
estimées entre effectifs des personnels et nombievds et faire deux opérations
complémentaires :

L’équation de base est de la forme :

Nombre de personnels = a + b x Nombre d’éléves

On peut alors multiplier les deux membres de cétjaation par le salaire moyen des
personnels au niveau d’études considéré; on olalerd :

|l nest pas sans intérét de noter que si lensgd’Obock et de Tadjourah semblent bien carséés par de
moindres dotations en personnels enseignantsheeles empéche pas de présenter des scores didoguie
leurs éleves (chapitre 4) qui sont meilleurs quen®yennes nationales. Ainsi, alors que le scorgem@ux
OTI est de 4,0 au niveau national, il est de 4Tadjourah et surtout de 6,3 a Obock.
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Masse salariale = Salaire moyen x (a + b x NombtEéleves)

On peut maintenant diviser les 2 membres de I'éguagtar le nombre d’éléves pour obtenir
une expression du co(t unitaire salarial dans aokeén fonction de son effectif d’éleves :

Codt unitaire salarial = (b x Salaire moyen) + (a Salaire moyen / Nombre d’éléves)

La forme de cette relation entre le colt unitaakasal et le nombre d’éleves (au niveau des
écoles) est donc hyperbolique, le colt unitairenayt@ndance a diminuer lorsque I'on
considere des effectifs plus nombreux dans uneegeblce avec une intensité d’autant plus
importante que les codts fixes dans la productcmiagre (b x salaire moyen) se situent a un
niveau élevé. Cette analyse peut potentiellemenst @ppliquée a n’importe quel niveau
d’études; nous I'appliquons ici aux données deskégnement primaire & Djibotiti

Plus avant dans ce chapitre, nous avons estimedaton entre le nombre des éléves et celui
des enseignants a la craie exercant dans une fecmlamentale de premier cycle; cette
analyse a été étendue a I'ensemble des persoctesisa-dire en incorporant les personnels
qui n’ont pas de fonction directe d’enseignemeettérelation compléte est la suivante :

(1) Nombre total de personnels = 6,002 + 0,031 Xesftif d'éleves

En multipliant les deux termes de cette équation Ipasalaire annuel d’'un personnel du
primaire, soit 94 3120 FD, on obtient les dépesséariales pour les enseignants de I'école :

(2) Dépenses salariales (en FD) = 566 100 + 2 882ombre d'éléves

Dans I'équation (2), la constante (566 100 FD)éspnte les codts fixes ou de structure d’'une
école. Le coefficient multiplicatif de la variabdaplicative «<Nombre d’éleves» correspond au

co(t marginal par éléve (ce gu’il en colte en mageen termes de dépenses salariales
d’augmenter d’une unité I'effectif des éléves danse école). Sur la base de cette équation, on
peut calculer le colt unitaire (pour un éleve) salaqui est égal aux dépenses salariales
rapportées au nombre d’éleves de I'école. On obffexpression suivante :

(3) Colt unitaire (par éleve) salarial (en FD) = 882 + 566 100 / Nombre d'éleves

On peut interpréter cette expression en disaniejaedt unitaire salarial est égal a la somme
du colt marginal et de la répartition des coltedientre les différents éléves que compte
I'école. Plus la taille d’'un établissement (nomblféleves) est petite, plus cette derniere
composante est importante (car on répartit la caape fixe sur peu d’éléves). Il s’ensuit
que le codt unitaire d'une école a tendance apdtieélevé a mesure que le nombre d’éléves
est plus faible : des économies d’échelle sontpaséquent potentiellement possibles dans la
production scolaire. Le tableau VII.4, ci-apresdique la relation moyenne entre le codt
unitaire et I'effectif scolarisé; le graphique \2len donne une illustration.

391l existe bien sir aussi des économies d’éclules I'enseignement supérieur mais la méthodestitpte
pour les mettre en évidence n’est pas praticablaison du nombre réduit d’unités de productioriaos; nous
ne la pratiquons pas non plus au niveau du seacendainpte tenu de I'absence de données.
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Tableau VII.3 ; Relation entre colt unitaire sahet effectif de I'école au niveau primaire

Nombre d’éléve 20 30 50 80 100 120 150 20 250 300 400 500

Co0t unitaire (FD) 31187(21752{14204| 9959 | 8543 760Q 6656 5713 5147 47169 4298 1540

Graphique VII.2 ;. Relation entre codt unitaire sialeet effectif de I'école dans
I'enseignement fondamental
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Les informations numériques consignées dans ledabVl1l.4, et illustrées dans le graphique
qui lui est joint, montrent I'existence de coltsr péléeve qui sont en moyenne
significativement plus élevés dans les établissésnéa petite taille. 1l est sans doute d’'une
certaine facon conventionnel d’indiquer un effespcifique en dessous duquel le codt par
éleve serait d’'une part élevé et d'autre part désamt avec la taille de I'établissement, et au
dessus duquel le colt par éleve serait plus fadilepeu dépendant de la taille de
I'établissement. Cela dit, la forme de la relatpmésentée dans le graphique VII.3 suggere
gu’un effectif de I'ordre de 150 éleves peut cageser cette borne.

Ainsi, alors gu’'une école qui ne compte que 30 &dea un colt unitaire moyen estimé a
21 752 FD, ce colt diminue a 9 959 FD pour un &ffde 80 éléves et a 6 656 FD pour un
effectif de 150 éléves. Avec les dispositions oiggtionnelles prévalant actuellement dans le
systéme, il serait économiquement préférable aqueéikiste pas d'écoles de taille trop petite,
disons inférieure a 100 éléves. Or ces écoles ratativement nombreuses dans le pays eu
égard notamment a la dispersion de la populatiors d&rtaines zones géographiques; on
compte en effet, en 2006-07 qu’il y a 24,5 % d’ésoprimaires qui fonctionnent avec un
effectif inférieur a 100 éléves (elles ne scolarigeutefois que 3,1 % des effectifs totaux au
niveau national) ce qui conduit a une dépense itmiédevée.

On pourrait sans doute penser que ces dépensedeparimportantes sont le prix a payer

pour assurer la scolarisation de ces enfants ereasan niveau acceptable d’équité. Ces

considérations sont importantes et la scolarisati@rces enfants doit bien sOr étre assurée
dans des conditions convenables; la question deqgoel éducative n’est pas de sacrifier quoi

que ce soit sur le plan de I'équité; elle est partie de savoir s’il ne serait pas possible de
produire ces services éducatifs de facon efficiarigst-a-dire a un codt unitaire moindre.
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Cette question n’est sans doute pas facile attrantais il peut étre illustratif de donner une
information en provenance d’'un pays voisin, le Yapm pays est également caractérisé par
des population géographiquement tres dispersédsnetpar la nécessité de faire fonctionner
des écoles de petite taille. Une analyse compasaldelle conduite ci-dessus montre i) le
méme type de relation que celle illustrée dansaplgque VII.3 avec I'effectif de 150 éléves
comme référence, mais ii) une relation sensiblemenihs intense que celle enregistrée a
Djibouti. En effet, si on compare le colt par éle\ams une école de 150 éleves et une autre
de 50 éleves, on observe gque la seconde colte pldcher au Yémen contre 113 % plus
cher a Djibouti; la différence est donc substalgjett cela d’autant plus que les réflexions
conduites sur la situation du Yémen vise a modifigganisation pédagogique pour réduire a
20 % le niveau de surco(t des petites é&bl&es informations suggérent que des travaux
pourraient sans doute étre entrepris dans le centifioutien pour examiner la possibilité de
mieux contenir le colt des petites écoles.

[ll. La gestion de la transformation des ressousgesdsultats d’apprentissage chez les éléves
au niveau des établissements d’enseignement

Il peut étre utile de commencer par une précisiondgfinit le champ de la question traitée
ici. Bien qu’ayant des incidences sur la qualité dervices offerts, la question de la gestion
pédagogique n’est pas directement celle de latguadi I'école ni celle des moyens matériels
a mobiliser pour créer un contexte favorable aségnement. Elle est celle de la régulation
des pratigues et des incitations des acteurs, mogginceux engagées au niveau local. Ce qui
est au centre des questions de gestion pédagogitpst,i) la transformation des moyens
mobilisés en résultats scolaires tangibles au oivdes établissements individuels et ii) de
faire en sorte que cette transformation soit adia homogene entre établissements et
évidemment, optimale (niveau maximum de résultaéz des éleves compte tenu des moyens
disponibles dans I'école et des caractéristiquemkss et contextuelles de son public).

Si cette transformation est optimale en chaquedienseignement, cela veut dire qu’on y fait
le meilleur usage des ressources disponibles, ng#roes ressources peuvent, en un point
donné du temps, différer d’'une école a l'autre. Buplan conceptuel, cela veut dire deux
choses : i) une école efficiente a besoin de ressswadditionnelles pour faire progresser le
niveau d’'apprentissages de ses éléves, ceci gi@otakement vrai si le niveau initial des
ressources par éleve était faible; ii) une écagalament sous-efficiente peut augmenter le
niveau d'acquis de ses éléves sans ressourcesoaddites mais en utilisant mieux les
ressources disponibles. Par conséquent, si de erosds ecoles sont sous-efficientes, il est
possible par une gestion pédagogique amélioréeyshérse d’ameéliorer le niveau moyen
d’acquisitions des éléves au sein de ce systénimtarieur d’'une contrainte budgétaire
globale.

Pour réaliser le diagnostic de la qualité de latigespédagogique d’'un systeme éducatif
national, la méthode que nous suivrons consistgaii@er dans quelle mesure la réalité
s'écarte de la situation conceptuelle de référaféamite ci-dessus. La mesure des dépenses
salariales par éleve au niveau des établissemeritires de I'enseignement primaire ne pose

0l est vrai que le Yémen a beaucoup de petiteteécet que de contenir le colt par éléve dangceles a
potentiellement une grande portée.
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pas de difficultés particuliéres; la mesure desraifssages est moins immeédiate car nous
avons besoin d’'une mesure de ces apprentissageiweau des écoles individuelles. Cette

mesure peut étre faite dans le cadre d’'une évatluatationale, soit sur échantillon comme

dans les enquétes type Pasec, soit de facon géeérdans un dispositif comme celui des

OTl en fin de 8™ année du cycle primaire; c'est cette derniérecgue nous utiliserons ici.

Une facon tres globale, mais aussi trés robustéegpian empirique, consiste a examiner les
estimations économétriques qui mettent en regardyiveau individuel, les apprentissages
des éleves (les progrés des éléves au cours dhurée acolaire) avec i) les caractéristiques
sociales des éleves (genre, activité des parentateurs, ..) , ii) les caractéristiques du
contexte de I'école dans laquelle s’est effectuédecannée scolaire, iii) les moyens
logistiques (batiments et mobilier scolaires, digpité en manuels et matériels
pédagogiques, existence d'une cantine scolaire, et) iv) les facteurs humains et
organisationnels dans la classe (caractéristigassdseignants dont leur niveau d’éducation
académique et de formation professionnelle, modgagpement des éleves, ..).

En réalisant cette analyse, on détermine I'infleemmyenne des différents facteurs mais on
suppose implicitement que le fonctionnement effedés écoles (la facon dont chacune
d’entre elles transforme les ressources dont &lgode en apprentissages chez ses éleves) est
homogene (la référence qu’on a évoquée plus heait);est évidemment pas nécessairement
le cas. Pour évaluer I'ampleur de I'hétérogénéitériécoles sur ce plan, deux méthodes sont
possibles :

* la premiere consiste a supposer que chaque @enledéroger de la moyenne globale et
avoir un fonctionnement de facto plus ou moins aoimoe. En procédant ainsi, on détermine
que le degré d’autonomie des écoles est extrémeimgudrtant puisqu’il représente, en
moyenne pour le CM1, 73 % de la variance des afipsages des éléves; cela signifie que
les progrés réalisés par les éleves different fiméement selon I'école particuliere dans
laquelle ils ont été scolarisés. Ce chiffre peut éhis en perspective selon une double
dimension : i) en premier lieu, on peut noter ge'wanalyse comparable faite dans d’autres
pays francophones de la région conduit & obsemnvercgtte question d’autonomie parasite
des écoles primaires n’est pas une spécialité uljgmane et vaut a des degrés divers pour tous
ces pays; mais on peut noter aussi que lintertitalysfonctionnement est spécialement
élevée a Djibouti puisque l'indicateur d’autonordis écoles vaut en moyenne 26 % dans les
autres pays pour lesquels l'information est displeniet 73 % a Djibouti. ii) en second lieu,
les analyses montrent que si les différences éudeles représentent 73 % de la variance des
apprentissages individuels, seulement 10 pointsceliie variance est imputable aux
différences dans les ressources, moyens et modegadisation existant entre écoles au sein
de I'échantillon. Comme ces derniers éléments sssentiellement ce que I'on paie (les
enseignants notamment), on voit que ce qu’on Eé@idéaucoup moins de différences que ce
gu’on laisse faire par une gestion (trop) faible geocessus pédagogiques.

* La seconde méthode, moins précise mais plusefacihterpréter de fagon sensible, consiste
a ré-exploiter ces données sous une forme graph@pmme I'évaluation des OTI concerne

toutes les écoles et tous les éléves (de”T4 d&nnée d'études), on peut dans une premiére
étape mettre en regard le score moyen des éléwdsadee école du pays avec le montant des
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ressources par éléve mobilisées dans chacune el'efigd’. C'est ce que propose le
graphique VII.3, ci-apres.

Graphique VII.3 ;_Score moyen OTI des éleves de @wdodt unitaire salaria007
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Le graphique indique en premier lieu une forte atatité dans les dimensions sur chacun des
deux axes, le colt salarial mensuel par éleve vagimbalement entre 2000 et 8 000 Francs
Djiboutiens, alors que le niveau moyen des OTlevaour sa part entre moins de 3 a pres de
7. Mais le graphique montre aussi : i) qu’il n'wigtuellement aucune relation systématique
entre le niveau des ressources dont dispose I'étole niveau moyen des acquis de leurs
éleves, et ii) qu’il existe une forte variabilité th performance pédagogique parmi des écoles
disposant de ressources salariales comparableSgya; de méme, on observe des niveaux
d’OTI comparables pour des écoles mobilisant desources trés différentes. Enfin, on
identifie pour chaque niveau de dépenses par étevigines écoles caractérisées par de tres
bons niveaux d’acquisitions. Ces écoles peuvenirsge référence pour avoir une idée des
progres potentiels susceptibles d’étre réalisés.

Le diagnostic de I'observation de la transformatt®s moyens en résultats au niveau des
écoles montre qu’il existe un treés fort aléa daneelation entre les ressources mobilisées au
niveau d’'un établissement scolaire et le niveauaggsentissages faits par les éleves de cet
établissement. Le fait est qu'il existe des écqglgisont des ressources a priori raisonnables et
pourtant des résultats tres médiocres; de facorétsigue, il existe aussi des établissements
qui disposent de moyens modestes et dont les éavede bons résultats scolaires. Ceci

appelle des réflexions d’une double nature :

i) Ceci manifeste I'existence d’'une faiblesse dengestion pédagogique du systeme et une
absence d’'un véritable pilotage par les résultatsfait, les résultats ne sont pas connus ou
pas utilisés par des acteurs dont aucun n’a notapétence, ni les outils, et finalement ni le
mandat explicite, de réguler les déviances coresgalés’agit donc d’un domaine dans lequel
des progrés doivent étre faits sachant que celsepasiécessairement par un changement

1 Compte tenu de la disponibilité des données, agoss limité la mesure des ressources a la mataéate
(par éléve); mais il faut rappeler que les salaimaptent pour environ 85 % des dépenses courtuitdss.
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important dans la culture gestionnaire du systesbejraisemblablement dans le rble des
inspecteurs;

i) En retour sur les analyses faites dans uneppetive de qualité des services éducatifs (et
dont on a vu la nécessité d’une amélioration), eut pnaintenant observer que : i) le nombre
d’éléves par enseignants est faible au sein deémsygstducatif djiboutien et qu’il ne sera sans
doute pas utile de le réduire d’avantage, ii) si gessources additionnelles peuvent sans doute
s’avérer nécessaires (manuels, guides des madte}l, une source incontournable de toute
stratégie dans ce domaine ne pourra négliger lianadbn de la transformation des
ressources en résultats et donc de la gestion péidmg de proximité selon des lignes qui
restent a préciser mais dont les premiers élénoentsté précédemment esquissés.
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Chapitre 8 : EIéments de synthése dans une perspiret de politique
éducative

Dans les différents chapitres qui structurent [gpoait d’état du systeme éducatif djiboutien,
I'approche suivie a été principalement analytigtidagtuelle. Les sept premiers chapitres
tentent de représenter la réalité du systéme stfésetts aspects particuliers, sans s'attacher
a I'image globale qu’ils constituent ensemble. ljgahif de ce chapitre est de rassembler et
consolider les résultats obtenus dans chacun dagitds précédents pour présenter un
ensemble de recommandations et une mise a jour atieélen de simulation financiere du
secteur susceptibles d’éclairer les choix d'oriotes stratégiques des actions qui vont
structurer le plan de développement du systemeaéifides cinq prochaines années.

|. Le contexte de développement du secteur édurcatio

I.1 Une démographie mal connue

En I'absence d’'un recensement récent —le dernfaomée a 1983—, on ne dispose que
d’estimations divergentes de la population actueskdgon les sources. D’apres les
projections des Nations Unies de 20Mijibouti comptait 632 000 habitants en 2000.
La méme souréd dans sa révision de 2008, revoit a la hauspepalation de Djibouti
pour 'année 2000, I'estimant a 730 000 habitaatsdes projections de 2000 !

Tableau VIII.1 : Population de Djibouti pour 'are2000, données des Nations Upies
estimation de base et révision 2008

Ages Population de I'année 2000
Estimation de basge Révision 2008
0-4 ans 102 000 105 000
5-9 ans 92 000 102 000
10-14 ans 79 000 93 000
15-19 ans 67 000 80 000
20-24 ans 56 000 68 000
25-29 ans 40 000 59 000
30-34 ans 34 000 50 000
35-39 ans 29 000 41 000
40-44 ans 27 000 33 000
45-49 ans 26 000 26 000
50-54 ans 25 000 23 000
55-59 ans 20 000 18 000
60-64 ans 15 000 13 000
65-69 ans 10 000 9 000
70-74 ans 6 000 6 000
75-79 ans 3000 3000
80 ans + 1 000 1000
Total 632 000 730 000

“2 Source Population Division of the Department of Economiwl Social Affairs of the United Nations
SecretariatyVorld Population Prospects: The 2000 Revision, Vawiant, http://esa.un.org/unpp

“3 Source Population Division of the Department of Economit Social Affairs of the United Nations
SecretariatyWorld Population Prospects: The 2008 Revision, Vawant
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Le recours aux estimations nationales n’éclaire gegantage la connaissance de la
population. En effet, les résultats des différemteguétes menées depuis 1983 proposent
des données trés différentes comme présentéessoue

Tableau VIII.2: Estimation de la population de Djilti dans différentes enquétes

Année 1983 1991 1996 2002 2006
Refce,nsement . Enquete. Enquéte aupres Enq‘uete Enquéte Démographique
Général de la Démographique ! aupres des : :
Source population Intercensitaire des Ménages Ménages Indicateurs Multiples
(RGP Redressé) (EDI) (EDAM) (EDAM) (EDIM Ajusté)
Nombre d’habitants 338 993 520 000 414 000 467 300 560 000

Cette variabilité des chiffres concernant le dénament de la population nationale
résulterait pour I'essentiel des deux facteursamtiv:

i) I'existence d’'une population nomade dont I'espate transhumance va au-dela des
frontieres du pays,

i) les mouvements de population engendrés pasitaations politiques et économiques
des pays voisins facilités par le fait que labitants de Djibouti appartiennent
principalement a deux groupes de population donblaverture géographique va au-dela
des frontieres du pays.

Les estimations les plus récentes s’accordent dapersur le fait que Djibouti est entré
dans un contexte de transition démographique etsqupopulation est essentiellement
urbaine.

Selon les estimations des projections de 2000 dasomé-Unies qui sont celles
officiellement utilisées en attendant le recenseman courd’, la population d’age
scolaire obligatoire (6-16 ans) devrait passert® @47 en 2007 a 174 500 en 2015 soit
une baisse de 1,2% sur la période tandis que lalqtgn d’age légal d'entrée au
primaire (6 ans) baisserait de 5,9% sur la péripdessant de pres de 16 500 en 2007 a
un peu plus de 15 500 en 2015.

A la différence des estimations basées sur lesegions des Nations Unies de 2000
(Estimation tendancielle), I'estimation issue dEDIM 2006, appelée ici Estimation
basse, prévoit que la population de 6 ans baisskr&7% entre 2007 et 2015 et celle des
6-16 ans décroitrait de 22% pour la méme période.

Au dela des divergences sur la taille de la pojumail reste qu’'au regard de la couverture
scolaire actuelle, la pression de la demande seakstera forte pour atteindre les objectifs de
scolarisation fondamentale universelle pour lest Gahs et par ricochet, sur les degrés
d’enseignement et de formation supérieurs.

4 Recensement Général de la Population, lancéeie2009 et dont les résultats sont attendus coumamhier
trimestre 2010.
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[.2. Un contexte macro-économigque en amélioration

Paysaux ressources naturelles limitées, Djibouti a @@nomie structurellement extravertie,
centrée principalement sur I'offre de services e : le secteur des services, activités de
transport et de transit, de télécommunicationsancaires, compte pour 89 % des emplois et
80% du Produit Intérieur Brut (PIB). La part du teer secondaire se limite a 16 % du PIB
tandis que le secteur primaire, qui repose esdlentient sur I'élevage, la production
maraichere et la péche artisanale, n’assure quéen# % du PIB.

En se fondant, d’abord sur I'évolution du PIB ennmaie courante, on observe une
augmentation globale sur 'ensemble de la péridde0,4 milliards de Francs Djiboutiens en
1990 a 150,7 milliards de Francs Djiboutiens en7200

En raisonnant, ensuite, en valeur monétaire cotsst@francs Djiboutiens de 2007) pour
traduire la baisse de la valeur de la monnaie awscte la période (le déflateur assigné a la
valeur 100 pour I'année 2007 est estimé a 174 60)19n observe alors que I'évolution sur
la période considérée n’est pas linéaire commedaaspenser I'évolution du PIB en monnaie
courante mais se caractérise par deux sous-pérmeedistinctes : (i) unpremieresous-
période, de 1990 a 1999, marquée par la succedsi@nises politiques (guerres régionales,
conflit armé dans le pays) et de chocs climatiqeésheresse) ou économiques qui se sont
traduits par une dégradation continue de la coniygédidu pays, de sa situation financiere et
des ses infrastructures économiques et sociale@i) etne secondesous-période, de 2000 a
2007, caractérisée par une croissance economicgiivppalimentée non seulement par la fin
du conflit armée interne ou une certaine baisseaesions politico-militaires au niveau des
pays de la région, mais aussi par :

- les effets des programmes d’ajustement et de oiégtation économique en ceuvre dés
1996 dans plusieurs domaines clés: les financdsiqoes, la sécurité sociale, les
entreprises publiques, I'éducation, la santé, notant;

- la mise en ceuvre, en 2000, d'un plan de lutte edatpauvreté (DSRP intérimaire) dont
les principaux objectifs étaient de : (i) soutdaicroissance économique ; (ii)) développer
les ressources humaines, (iii) renforcer lesdild¢ sécurité sociale ; et (iv) moderniser
I'Etat et promouvoir la bonne gouvernance.

Le tableau VIII.3, en page suivante, propose lemdes concernant I'évolution du PIB entre
les années 1990 et 2007 et le graphique VIII-I @éonme image visuelle de cette évolution.

Entre 1990 et 1999, la valeur moyenne de la crmotssaannuelle du PIB en Francs

Djiboutiens courant s’établit a un chiffre de l'eedde 1,9 % correspondant une valeur
moyenne de la croissance annuelle du PIB exprimeaéur monétaire constante (Francs
Djiboutiens de 2007). Entre 2000 et 2007 les valenoyennes de la croissance annuelle du
PIB sont respectivement de 6,3% en monnaie courtnn monnaie constante de 2007 de
3,7%.
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Tableau VIII-3: Evolution du PIB en Francs djiboutiens courantSraphique VIII-1:_Evolution du PIB entre les

entre 1990 et 2007 années 1990 et 2007
PIB
Années | Millions FDJ courants Millions FDJ de 2007
1990 80 388 139 530 160000 -
1991 82 182 133 562
1992 84 961 133 538 140000 -
1993 82 826 124 697 120000 4
1994 87 384 123 528 -
1995 88 456 119 219 [ 100000 -
1996 87 795 114 312 E
1997 89 336 113 460 5 30000 -
1998 91 396 113572 % 60000 -
1999 95273 116 047 ” ==MillionsFdj courants
2000 97 965 116 530 40000 -
2001 101 731 118 916 =B=MillionsFd) de 2007
2002 105 055 122 030 20000
2003 110 550 125935 0
2004 118 375 130 754 O =M TV 0O AN T YD
2005 125976 134 899
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Rapportée a la population du pays, I'évolution dodpit intérieur brut par habitant donne,
bien sir, des valeurs numériques différentes dugaiBhabitant selon les deux estimations
de la population globale du pays définies ci-dessus

Le graphique VIII.2, en page suivante, donne, aupdse de I'estimation tendancielle de la
population, une illustration de I'évolution du PHEbitant exprimé en valeur monétaire

constante de 2007. Il montre une baisse sensibRIBIpar habitant qui passe de 315 000 FD
entre 1990 a 224 000 FD en 2000, ( soit une baies®d % en 10 années), puis, a partir de
2000, une période d’augmentation, certes modestes néelle avec un PIB par habitant

passant de 224 000FD en 2000 a 266 000FD en 206 ufe augmentation de 13,5% sur la
période).

Le graphique montre, par ailleurs, qu'en dépit ki&volution positive amorcée en 2000, le
niveau du PIB par habitant en 2007 reste signifieatent inférieur au niveau de 1990.

5 ) Estimation tendancielle, calée sur les prajesti2000 de Nations Unies donnant une populaticB8e019
et b) estimation basse calée sur les résultatEBEM 2006 évaluant la population a 560 000 indivscen 2006.
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Graphique VIII-2 : _Evolution du PIB/Hab. en monnaienstante (Valeur 2007)- Estimation
tendancielle de la population
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I.3.Une mobilisation significative de ressources paliques pour I'’éducation

Pour apprécier 'engagement national en faveuredtesr, il est intéressant d’examiner les
choix faits par le pays en matiere de financementsdn systéme d’éducation et de
formation. Ainsi, au cours des treize derniers eixes budgétaires 1994-2007, les

dépenses éducatives courantes ont représenté emmeo0,75 % des dépenses publiques
totales.

Les graphiques VIII-3 ci-aprés présentent les jpax éléments sur cet aspect. On y
remarque, ici aussi, deux périodes bien marquéee premiere période allant de 1994 a
2001 ou les dépenses publiques courantes d’édadatiirnent autour de 6 milliards de
Francs Djiboutiens en valeur constante de 2007yiesd’'une période ou les dépenses
publiques d’éducation se stabilisent autour de lltands de Francs Djiboutiens en valeur
constante de 2007.

Graphique VII1.3 : Evolution des dépenses couradi@gucation entre 1994 et 2007 (FDJ
de 2007

Evolution de dépenses courantesd’éducation Evolution de dépenses courantes d’éducation en %
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L’examen de I'évolution du financement public gsteme éducatif a Djibouti montre que

si des efforts budgétaires substantiels ont été &i cours de ces derniéres années pour
augmenter la couverture et la qualité des sern@adesatifs, ceux-ci ont eu tendance a se
tasser depuis 2005.

Bien gu’induit, en partie, par les économies d’'deBaésultant des progres réalisés depuis
2000 en termes de développement du systeme, cemiass témoigne également des
difficultés a maintenir a un niveau élevé l'effgquiblic pour le secteur au regard des
pressions des secteurs sociaux tout aussi vitaaxagsanté, I'eau ou de lutte contre la
pauvreté. Aussi, la stabilisation de la part dgsedées publiques d’éducation a au moins
25% constituera un des principaux enjeux et défss mrochaines années pour consolider
les acquis et atteindre les ambitions d’'une ss@#dadn fondamentale universelle, base de
la politique nationale de valorisation des ressesittumaines.

Cette transformation se retrouve aussi dans lerag@penses publiques d’éducation/PIB qui
est passéentre 1994 et 200@'une valeur moyenne d&2 % a une moyenne de 7,3% en
2006. Cette évolution traduit bien la priorité accordee g Gouvernement de Djibouti
depuis 2000 au développement de son systéme ddueatndance au repli de la part des
dépenses publigues d’éducation dans les dépensdésstoe I'éducation soulignée plus
haut, se traduit ici, aussi, dans la mesure owleuv de cet indicateur accuse une perte de
0,6 points passant de 7,3% du PIB en 20@6a% en 2007 ; ceci renforce le sentiment,
avanceé plus haut, de difficultés a maintenir ureaivélevé d’effort public pour le secteur.

En comparant les valeurs du poids des dépensegjpedld’éducation dans les dépenses
publigues courantes et du niveau des dépensesntesird’éducation dans le PIB pour
Djibouti et leur moyenne pour le groupe de 5 pagdadrégion, Djibouti apparait clairement
comme le pays qui consent le plus d’effort finana@e faveur de son systeme éducatif. En
effet, le tableau suivant montre que, pour cesatdurs, Djibouti affiche pour le premier une
valeur représentant 1,4 fois la valeur de la mogetans les pays comparateurs et pour le
second, le double de la moyenne dans ces pays.

Tableau VIII-4 : Comparaison internationale de lkionité et de l'effort public pour
I’éducation

Dépenses publiques courantes . .
. . e . . Dépenses publiques courantes
Pays, année + récente d’éducation en % des dépenses e :
. d’éducation en % du PIB
publiques courantes totales

Djibouti, 2006 24,3 7,22
Egypte 21 4.2
Erythrée 7,5 1,9
Ethiopie 15,9 3
Kenya 27,6 6,4
Soudan 16,2 2,1
Moyenne pays comparateurs 17,6 3,5
Rapport Djibouti/moyenne 1,4 2,1
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[.4. Une participation des familles significative

A Djibouti comme dans la plupart des systémes datian, la scolarisation entraine une
contribution financiere des familles sous formentinque a gagner pour les familles les plus
pauvres (colts d’opportunité) ou sous forme de miegee indirectes ou directes (transports
scolaires; habillements; acquisition de manueldeefournitures scolaires etc.) ou encore de
frais d’écolage pour les familles scolarisant leemfants dans I'enseignement privé.

En prenant appui sur les données de I'Enquéte Ofjgrane Auprés des Meénages
(EDAM) de 2002, qui fait état d’'une dépense moyegparefamille pour la scolarisation de
leurs enfants de 2 993 FDJ par an dans le primd&e8 238 FDJ dans I'enseignement
moyen, de 28 250 FDJ dans I'enseignement seconeladte 23 814 de FD par an dans le
supérieur, le chapitre Il du rapport donne unéredton des dépenses par éleve et par
niveau en 2006 en monnaie courante allant de 3BBIL par an et par enfant dans le
primaire, de 9251 FDJ dans I'enseignement moyer23d864 FDJ dans I'enseignement
secondaire et de 6 743 de FD par an dans le supérie graphique VIII-4 illustre la
structure de la dépense moyenne des familles avaedau des études suivie.

Graphique VIII-4 : _Part des dépenses privées dandépense totale d'éducation par
niveau d’études, 2006
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Le niveau de la participation des familles danni@ncement des services d’enseignement
supérieur, manifestement sous-estimé mis a padbserve :

- un contrastefranc entre les poids des dépenses familiales léandépenses totales de
'éducation au sein de I'enseignement fondamentat al’'une part, un poids de 6,2 %
dans le cycle primaire et de lautre une part déocldans le second cycle de
'enseignement fondamental : 'enseignement moyen;

- et, un contraste moins tranché entre les partsderndges familiales dans le moyen et
dans le secondaire, respectivement 11% et 13,3%.

L'écart entre les valeurs des poids moyens desndépefamiliales dans les dépenses
totales d’'une part entre le primaire et le moyemdhant avec la proximité des valeurs
observées entre le moyen et le secondaire témaigilade difficultés de rupture avec les
pratiques gestionnaires issues de I'ancienne aothre ?
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Quels gu’en soient les motifs, le niveau élevé dpedses privées, dans le segment
d’enseignement visé par I'obligation scolaire, leyen, pose un probleme d’équité car il ne
fait pas de doute que cette situation n’est pasctsirellement tenable au regard aux
ambitions de la politique éducative qui est d’assumpour tous, l'achéevement de

I'enseignement fondamental.

Ce qui revient a dire que des dispositions de maitles colts de I'éducation doivent
intégrer dans leur préoccupation la question dérisggia défaut de réduction, du niveau de
la participation des familles dans le primaireeetoyen et ouvrir la question dans les autres
niveaux du systéme, et en particulier, dans lignsenent supérieur.

Il. Des progrés en matiére de scolarisation gaiiitfconsolider

[I.1. Une couverture quantitative en augmentation dans le public et dans le privé

Dés son accession a l'indépendance en 1977, |abkspm de Djibouti a affirmé sa volonté
politigue d’éducation et de formation de ses esfabes écoles sont construites dans les
localités les plus reculées du pays et des colldgeseignement secondaire dans les chefs-
lieux des Régions.

Malgré les efforts d’extension des capacités d'eit;de systeme est resté, entre 1977 et 1990,
margué par un taux de scolarisation du primairéuéwmbd lentement (passant de 20% en 1977
a 35 % en 1990) et des taux de transition enteank d’enseignement tres faibles (moins de
25% des éleves des classes de fin d’études priagine au premier cycle du secondaire).

C’est avec ce gros handicap que le systeme almrtite, 1990 et 1996, un contexte marqué a
la fois par des contraintes exogéenes importangas@ir : i) un conflit interne qui, de 1991 a
1994, prend la forme d’'une lutte armée; ii) un Paogne d’Ajustement Structurel (PAS) en
1995/1996 qui provoque une baisse des ressouroeged au secteur, i) un afflux de
refugiés issus des pays limitrophes, renforcaptdasion démographique sur le systeme ; et,
une organisation, une gestion et des contenus ailgresnent caractérisés désajustés aux
besoins socio-économiques et valeurs culturellgmgls.

L’'examen de I'évolution de la scolarisation morti&@rement deux périodes témoignant des
effets des difficultés des années 90 et des eftela réforme engagée au lendemain des Etats
Généraux de 'Education de décembre 1999.

La premiére période, 1989-1999, se caracteérisaerptux d’accroissement moyen annuel des
effectifs du primaire de 2,5%, qui est un taux refi@ a celui de la croissance
démographique, suivie d’'une période de forte caoiss (taux moyeannuel de 4,7%) entre
1999 et 2000.

Cette dichotomie de l'évolution des effectifs soek se retrouve également dans les
enseignements moyen et secondaire qui affichenéwnlation quantitative croissante avec
des taux moyens d’accroissement annuel des effatiiflaires entre 1989 et 1999 de 7,7%
pour le moyen et de 11,7% pour le secondaire, iesdiune période d’accélération de la
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tendance a partir de 1999 avec des taux de croessanyens annuels pour le moyen de 11%
et de 14,7% pour le secondaire. Pour ces deuxuxy&acroissance quasi linéaire constatée
résulte essentiellement de la montée des effeetifslegrés d’enseignements inférieurs.

Le graphique et le tableau suivants qui illustiegtte évolution, montrent, également, que

'enseignement technique et professionnel restactaisé par des effectifs modestes et des
structures de formation limitées et ce, malgré wasgtriplement des effectifs qui sont passés
de 744 a 2 182 éleves entre 1989 et 2007. Enénsdignement supérieur a connu une

croissance encore plus marquée avec un taux diétagiour 100 000 habitants passant de 70
en 1989 a 482 en 2007.

Graphique VIII. 5 : Evolution des effectifs du peire et du moyen entre 1999 et 2007
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Tableau VIII.5 : Taux Bruts de Scolarisation aufédients niveaux d’études, 1989-2007

Années / niveau Primaire| Moyen | Secondairg Supérieu
1989-90 34,5 14,3 3,4 70
1991-92 36,8 16,0 3,7 85
1993-94 35,9 15,2 4,1 105
1995-96 38,1 17,1 5,3 128
1997-98 37,4 21 7,1 161
1999-00 37,0 21,6 9,3 197
2001-02 42,9 24,1 14,3 223
2003-04 48,6 28 17,5 299
2005-06 55,5 32,5 19,0 402
2007-08 72,0 455 215 482

Supérieur : Etudiants / 100000 Hab.

L'augmentation des effectifs du fondamental estineliement, la résultante des efforts du
secteur public et du secteur priveé.

Pour la période 1989-1990, le poids relatif déscéfs du privé dans 'ensemble des effectifs
dans I'enseignement primaire était en moyenne&$ 8pnstitueé, de maniere quasi paritaire,
d’'un enseignement primaire privé en arabe (4,2%effestifs totaux du primaire) et d'un
enseignement privé en francais représentant 4,4%ffectifs totaux du primaire).
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Le pourcentage d’éléves des écoles primaires pilés les effectifs totaux du primaire passe
a 12,2% en moyenne entre 1999 et 2007 avec unéyparivé en arabe de 7% et de 5,2%
pour le privé en francais. L’augmentation du pods I'enseignement de l'arabe est
essentiellement due a une meilleure intégrationédetes privees de langue arabe dans le
systéme de suivi et de contrdle formel du MENESUP.

Dans I'enseignement moyen, les effectifs du priagspnt de 16% entre 1989 et 1999 a 14%
entre 1999 et 2007. Désagrégé selon la langusai@rement, le pourcentage moyen des
effectifs du privé arabisant dans les effectifaugta augmenté, conséquence de l'intégration
des écoles arabisantes, passant de 7,8% pouiddgp&B89-1999 a 9,2% entre 1999-2007;
tandis que le poids moyen des effectifs du priandisant accuse, pour les périodes
considérées, un recul de plus de 3 points passan8,8% a 5%, conséquence de
'amélioration de la transition entre les deux egclde I'enseignement fondamental
depuis 2005.

Tableau VIII-6 : Poids des effectifs de I'enseigmarinprivé dans les effectifs totaux des
cycles de I'enseignement fondamental

1989-90] 1991-92| 1993-94| 1995-96| 1997-98| 1999-00) 2001-02| 2003-04| 2005-06|2007-08
2L |Total Privé 8,8% 9,3%| 10,0% 7,2% 8,0% 8,7%  11,0% 5%b| 12,5%| 13,6%
_g Privé Arabe 3,5% 4,4% 4,9% 3,0% 4,5% 4,8M% 5,1% 9,6%7,6% 7,9%
o |Privé Francais 5,3% 4,9% 5,0% 4,2% 3,500 3,9% 5,8% ,9%5| 4,9% 5,7%
c |Total Privé 13,6%| 18,9% 16,9% 126 192% 158% 8%3| 18,7%| 13,1%| 9,7%
% Privé Arabe 4,0% 7,3% 6,7% 6,7% 1260  9,8% 8,3% 6%0{ 10,1%| 7,1%
= |Privé Francais 9,6% 11,6% 102%  5,9% 6,7% 5,%% 5,698,1% 3,0% 2,6%

[1.2. Un achévement du cycle primaire qui reste fdile

Trés utilisé pour estimer la capacité relative dtynle, le taux brut de scolarisation est une
statistique qui ne refléte pas la couverture affeatu cycle considéré parce qu'il est souvent
gonflé par les redoublements, et qu’'en tant queuvainoyenne sur le cycle d’études, il
integre mal les abandons pouvant exister en caucycle. Pour obtenir une appréciation de
'accés (combien d’enfants ont réellement acce®aple primaire) et de la participation
(combien d’entre eux reéalisent une scolarisatiompiete dans les différents cycles
d’enseignement), il existe plusieurs techniqueforation du niveau de qualité accordée aux
différentes sources d’information (données demdugales, statistiques scolaires etc.).

Parmi les méthodes utilisées pour rendre compt@actes et de I'achévement, la méthode
pseudo-longitudinafé apparait la plus adaptée, compte tenu de l'inceetientourant les
données démographiques, pour apprécier le fometroent et les flux d’éleves dans le
systéme tels qu’ils sont a un moment donné du tebrgsableau suivant qui présente les
estimations du profil de scolarisation a Djiboutuples années 1990 a 2006 par la méthode
pseudo-longitudinale, montre une croissance sigifie, sur la période, considérée de
'accés en premiere année et en derniere annédiféérents niveaux d’enseignement ainsi
gue les taux de transitions entre les différenteanix.

“8 Pour une présentation plus compléte de la métreedeeporter au Chapitre 2 du rapport
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Tableau VIII.7: Indicateurs de rétention et de siaon inter-cycles, 1990-2006

1990 1996 2001 2003 2006
Acceés a la premiére année 33,1 100 30,3 100 46,3 0 [1052,9 100 75,0 100
Acceés en derniére année / Rétention Primaire| 26,0,7 8 26,0 85,8 40,0 86,3 50,8 96,2 69,0 92,1
% Transition Primaire-Moyen 49,3 61,5 65,9 86,2 587,
Accés en T®année du moyen 13,p 100 160 100 26,3 1§00 3,8 1060,4 100
Acces en derniére année / Rétention Moyen D,2 69,75,8 98,8 24,2 92,0 40,j 91,4 500 827
% Transition Moyen-Secondaire 38,2 44,7 56,3 55,1 6,77
Accés en ¥* 3,5 100 7,1 100 13,4 100 22, 100 38,3 1p0
Acces en Terminale / % Rétention Secondaire 8,2 691,65 92,1 12,5 91,8 22,<r 99,8 35/3 92,2

En rapportant ces indicateurs aux objectifs deol@ique éducative et, en particulier, a celui
de Scolarisation Primaire Universelle (SPU) des@lis Du Millénaire, auxquels Djibouti a
adhéré, il faudra progresser de plus de 3% pdi@r2015 pour atteindre un taux d’acces net
en lére année du primaire de 100%, et de 4% pautaux d’achévement du primaire de
100% a I'horizon 2015.

Pour y parvenir, l'identification des obstacles fijginent I'accés a I'école et le maintien des
enfants inscrits sera utile. Ceux-ci sont de plursi types. En premier lieu, on peut citer la
cohérence de l'offre d’éducation par rapport admande, puisque méme lorsque les classes
existent, les enfants n’y vont pas nécessairemdas :horaires d’enseignement sont-ils
compatibles avec les contraintes familiales ? aeslies peuvent-elles attendre des bénéfices
de la scolarisation de leurs enfants en rappont g colts directs et d’opportunité ? En
second lieu, il s’agira de traiter la question aeglialité des apprentissages a l'origine des
redoublements qui, non seulement, entrainent degoinds codts, puisque les années sont a
renouveler, mais dans le méme temps, ont moinsaleces de voir se réaliser les bénéfices
escomptés puisque généralement équivalents apétdioh de situations d’échecs.

Concernant les transitions, la tendance a l'anadier de la transition entre les cycles de
'enseignement fondamental (primaire-moyen) obserdéit étre renforcée pour que le
systéme évolue vers la constitution d’'un cycle gllabenseignement fondamental de neuf
années d’'études tout en veillant a ce que ce mf@nt ne se fasse pas au détriment de la
gualité des apprentissages.

Pour ce qui est de la transition entre le collégke dycée, si la tendance observée sur la
période résulte de 'augmentation des capacitaxdél par la création de lycées dans les
régions et dans les communes de Boulaos et del&diéorte augmentation des effectifs du
secondaire constatée n’'est pas sans poser laoqudstila soutenabilité d’'une croissance
concomitante de tous les niveaux d’enseignement.

[1.3. Une efficience du systeme assez faible

Estimer l'efficience revient & apprécier la relatiqui peut exister entre les ressources
mobilisées pour le systeme et les résultats ateid@ins le cadre du présent rapport, la
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guestion de l'efficience du systeme éducatif djflemua été approchée en deux étapes et
chaque fois de maniere quantitative et comparative.

La premiére étape consiste en I'estimation de lavexdure globale du systeme éducatif en
termes de nombre d'années d'instruction qu'un tepdan attendre. Pour ce faire, l'indicateur

retenu est la durée moyenne des scolarisationsspérance de vie scolaire (EVS) qui est un
indicateur synthétique défini comme le nombre dasnd'instruction qu'un enfant peut

s’attendre a valider (les années redoublées ne peantcomptabilisées) compte tenu des
conditions actuelles du systeme éducatif.

Rappelant que pour Djibouti, le calcul de lindemat comme d’autres, est marqué par les
limites des données démographiques, on estimddarde 'EVS de Djibouti , selon les
chiffres de la population basés sur les projectiéensées en 2000 des Nations Unies - base
officielle-, a 7,4 années. Comparé a 'EVS desplegyla région a la derniere date disponible,
Djibouti, avec une EVS de 7,4 années, se situedéggnt au dessus du Yémen (EVS de 7,1)
et sensiblement au dessus du Soudan, de I'Ethopotike I'Erythrée (respectivement EVS de
5,5, 4,6 et 4,2), mais au-dessous de 'EVS de PEgYEVS de 12,7) ou du Kenya (EVS de
7,8).

La seconde étape est I'estimation de l'efficiegiméme, obtenue en confrontant 'EVS et
les ressources mobilisées pour atteindre ce résulta

Le tableau, ci-apres, illustre la mise en regardadeouverture et des ressources publiques
mobilisées a Djibouti et a titre comparatif, daaspays de la région.

Tableau VIII-8 : EVS et dépenses publiques d’édanan % du PIB

Pays EVS Dép.Educ. en %PIB EVS / Dép.Educ. en %PIB
Djibouti 2006 7.4 7,2 1,03
Djibouti 1998 49 4.8 1,02
Egypte 12,7 4.6 2,76
Erythrée 4,2 2,8 1,50
Ethiopie 4.6 3 1,53
Kenya 7,8 6,3 1,24
Soudan 5,5 2,2 2,50
Yémen 7,3 51 1,43
Moyenne région 7,1 4,5 1,7

Une premiere observation qui se dégage de I'exatundableau est la dispersion des valeurs
moyennes de 'EVS qui vont de 4,2 années en Egthré2,7 années en Egypte, pour une
valeur moyenne régionale de 7,1 années et du valeseessources publiques mobilisées qui
va de 2,2% du PIB (Soudan) a 7,2 % du PIB (Djib20€6) pour une valeur moyenne de 4,5
% dans cet échantillon. Le calcul du coefficient dfgermination (R? de 0,18) confirme
I'existence d’une relation faible entre les varéabl

“TL’EVS est de 9,6 années sur la base des donné&pdiel (Hypothése basse).
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En comparant d’'une part la situation de Djibouti 1998 et en 2006, et d’autre part les
résultats de Djibouti 2006 et les résultats desaytays, on observe que, si Djibouti a réalisé
un progres sensible du point de vue de la coueequantitative du systeme comme de celui
de la mobilisation de ressources entre 19989 &6,200este que l'efficience du systeme
éducatif djiboutien apparait faible comparée aum&té et au Kenya dont la couverture
guantitative du systeme éducation (EVS) est prodbecelle de Djibouti mais qui
consomment moins de ressources publiques que Bjibou

L'estimation du nombre d’années d’'études possines 1% du PIB obtenue en rapportant
'EVS a la valeur en pourcentage du PIB des resssumobilisées pour I'obtenir (colonne
«EVS/Dép.Educ. en %PIB » du tableau VIII-8) donne meilleure vision de cette faiblesse.
Ainsi, on observe que Djibouti affiche la valeu)0Q) la plus basse des pays de la région. On
note, par ailleurs, que malgré une évolution d&$Eet du volume de dépenses publiques
d’éducation entre 1998 et 2006, le nombre d’'andéescolarisation possible par volume de
dépenses publiques d’éducation équivalent a 1%aRiu évolué.

I1.4. Un systememarqué par des disparités de genre

Le phénomeéne de disparité de scolarisation dépamk autres, des caractéristiques de la
zone de résidence, du revenu des familles ou deuegé&armi ces facteurs, nous ne
considérerons, ici, que le genre pour des raisemtsgonibilité de données désagrégées assez
fiables.

Les statistiques scolaires montrent, d’'une magiénérale, une croissance de la part des filles
dans les effectifs scolaires et a tous les nivebéixdes. La part des filles dans les effectifs
scolaires est, en effet, passée entre 1989-19200&-2007, de 41,7% a 46,5% dans le
primaire, de 36% a 41,7% dans le moyen et de 38,3%8% dans le secondaire.

Malgré les progrés réalisés, les disparités gdmseraées persistent au primaire et progressent
au fur et a mesure que I'on monte vers les nivesayérieurs. Ainsi, pour 2006-07, la part
des filles dans les effectifs scolaires qui edialisée a une valeur de 46,5% dans le primaire,
se situe a 41,7% dans le moyen et approche 38%eds@sondaire.

Ces moyennes nationales cachent par ailleurs sjggrities régionales relativement marquées.
Ainsi, pour ne parler que du primaire, les fikemistituent 48% de la population scolaire du
primaire de la région de Djibouti lors qu’elles floement que 40% des effectifs totaux des
ecoles primaires des reégions de Dikhil et d’Obock.

Ces constats montrent que si des progrés ontaligese au cours des sept dernieres années,
des efforts restent a faire en vue d’'une génétialisde la scolarisation des garcons et des
filles. Les campagnes de mobilisation sociale agaunt-€étre joué un réle dans ce changement
d’attitude, il serait intéressant a l'avenir de tpor’accent sur les régions accusant une
scolarisation des filles et des gargons déficitaire

163



[1l. Equilibre quantité-qualité : un défi a relever

Les dépenses totales publiques d’éducation, eff@ dt 2006, ont connu une augmentation
substantielle, passant en monnaie courante de,5 &billions FD en 1999 a 11 900 millions
FD en 2006 (soit une multiplication par un factdar2,2 sur la période) et apres prise en
compte de la dépréciation monétaire sur la périade, augmentation de 1,86 points, les
ressources mobilisées passant en monnaie condantie I'année 2006), de 6 400 millions
FD en 1999 a 11 900 millions FD en 2006.

Cette évolution positive résulte de la conjonctien’augmentation des ressources publiques
intérieures et de I'appui financier extérieur.

Pour mesurer la priorité intersectorielle donnd&ducation, le chapitre 11l du rapport se
focalise sur I'évolution des dépenses courante®me a ces observations une perspective
comparative. L'analyse faite montre, sur la périb@@9-2002, une augmentation trés sensible
de la priorité intersectorielle accordée au sertauvec la part des ressources allouées a
I'éducation qui passe de 16,7 % a 25,8 %, suivimel’période de léger tassement (2002-
2006) avec un niveau des ressources publiquesédechtion passant de 25,8 % des
ressources de I'Etat en 2002 a 24,3 en 2006. @gféze baisse témoigne des difficultés
d’'arbitrage intersectoriel résultant de demandesumentes des autres fonctions collectives
sur les ressources de I'Etat, laissant, ainsi,qiré@wue I'on a atteint les limites de I'effort
consenti au secteur.

La confrontation des données nationales et desoddle pays voisins tend a confirmer cette
conjecture. En effet, Djibouti fait partie avecHenya des pays qui mobilisent le plus de
financement intérieur pour I'éducation. La valewyenne de la part des dépenses courantes
d’éducation dans les dépenses courantes de I'EtBarthée 2005 qui est pour Djibouti de
25,3% et pour le Kenya 27,6% dépasse largemerdl¢arvde 20 % du cadre indicatif de
I'IMOA-EPT et les valeurs moyennes des pays deétgon : 7,5% pour 'Erythrée, 15,4%
pour le Yémen, 15,9% pour I'Ethiopie.

Pour une appréciation structurelle plus complétesgstéme éducatif djiboutien, il est
intéressant d’analyser I'évolution de la distribatides ressources publiques entre les
différents niveaux d’enseignement. Le tableau ¥YI{dépenses totales incluant les appuis
extérieurs ciblés), a la page suivante, proposdaasees.
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Tableau VII1.9: Distribution des dépenses couraptsniveau d’études, 1999-2006

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
Millions FDJ
Primaire 2663,0 3089,3 3007,7 31951 31738 34607 3688,2 049
Moyen 1687,4 1842,0 1768,1 1916,4 17964 19737 2059,7 2717
Secondaire 226,3 246,2 2374 255,0 640)5 662,8 261y, 675,0
Ens. Technique et professionnel 208,7 207 201,8 30,02 348,1 345,4 469,4 333,0
Formation des enseignants 50,8 58,4 56,7 58|5 128,8122,6 117,4 124,2
Supérieur 645,6| 1105,3 594,4 796,83 887,6 9186 75160| 1376,3
Total 5481,9 65489 5 866,1 6 451,3 6 975,11 7 484,0 8027,5 3312
%

Primaire 48,6 47,2 51,3 49,5 455 46,2, 45 4 43,8
Moyen 30,8 28,1 30,1 29,7 25,8 26,4 25,7 29,5
Secondaire 4,1 3,8 4,0 4,0 9,2 8,9 7,7 7.3
Ens. Technique et professionnel 3,8 3,2 3.4 3,4 50 4,6 5,8 3,6
Formation des enseignants 0,9 0,9 1,0 0,9 1,8 16 5 1 1,3
Supérieur 11,8 16,9 10,1 12,3 12,7 12,3 13,4 149
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 100,p 1000 0,0

Ce tableau indique une stabilité relative de l'erde la distribution des dépenses courantes
entre niveaux d’études sur la période examinéergnaige réduction de la part du primaire
(de 48,6 % a 43 %) et une hausse de celle du ssoeiide 4,1 a 7,3 %) et du supérieur (de
12 &4 15 %).

Cette tendance, conforme a la dynamique des éfectontre un probleme de gestion du
développement du systéme éducatif en termes diatiégudes flux. Dans le fondamental, la
baisse de la part des dépenses publiques alloygFaraire et la stagnation de celle consentie
au moyen apparaissent en désarticulation avec kgctils de scolarisation primaire
universelle d’ici 2015 et les perspectives d’augiaion substantielle des effectifs du moyen
gue ne manguera pas d’induire I'obligation de dgaranx sortants du primaire 'achévement
des études fondamentales tandis que, pour les urivda&enseignement secondaire et
supérieur, non concernés par l'obligation scoldirepnviendrait sans doute de reconsidérer
I'équilibre quantité/qualité/niveau du financemgniblic dans le sens d’ une meilleure
maitrise du nombre d’étudiants et des colts uegaiteves/étudiants.

Enfin, le traitement de la question de la partsdas dépenses publiques, de I'enseignement
technique et professionnel passera nécessairerenn@ définition du réle que devra jouer
'enseignement technique et professionnel et lefailion de stratégies plus efficaces pour la
Nation et moins colteuses pour I'Etat afin d’agskeodéveloppement de ce sous secteur sur
une diversification des ressources.

Pour conclure sur le plan structurel, le systemeradesoutenir le développement de
'enseignement fondamental, socle de scolarisatiowerselle qui, d’ici 2015, devrait voir
une montée en puissance de ses effectifs et donwchbre de ceux qui I'achévent et gérer
les parties intermédiaire (secondaire général stigmement technique et professionnel) et
haute (supérieur) de la pyramide ou le nombre Eee® et d’étudiants devra étre contenu
pour mieux répondre aux demandes du secteur pibeiuatix possibilités de financement de
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I'Etat. Comment sont susceptibles d’évoluer lesaifis dans les cycles d’enseignement et de
formation post-fondamental? Quelle intensité etllgsianodalités de régulation des flux?
Quelle réforme de la distribution des contenussegmement et de formation pour cibler les
filieres les plus adaptées aux potentialités duch@&®? Quelle place et quelle gestion de
'enseignement technique et professionnel ? Auti@njuestions qui seront au cceur de la
politigue éducative du pays des prochaines années.

IV. Une gestion qui demande a étre sensiblemenliam@e

IV.1. La gestion des enseignants et des personnatiministratifs

La gestion des enseignants et du personnel noigeaseconstitue un enjeu stratégique pour
plusieurs raisons dont, notamment, des raisonsode au des raisons d’équité dans les
dotations des établissements. Le niveau moyenrdenération, hors aide au logement, des
enseignants transcrits en unités de PIB par halstasitue, en 2006, a 5,1PIB/H pour le
primaire, & 7,7 pour le moyen et a 9 pour le semoadl est de 14,9 pour les enseignants du
supérieur. La rémunération moyenne, hors aideganient, des personnels non-enseignants
s’échelonne entre la valeur 4,2 pour le primai@&@pour le supérieur.

Ces niveaux de salaire des personnels de I'édocatiDjibouti apparaissent, en général,
Supérieurs a ceux constatés dans les autres péyséigon mais s’expliquent par la volonté
du Gouvernement de valoriser le métier d'enseignamir le rendre attractif et plus
généralement, par les caractéristiqgues spécifiduaenarché du travail du pays par rapport a
ceux des pays de la région. Toutefois, les conségae manifestes des niveaux de
rémunération sur les niveaux des dépenses dedonetnent hors charges salariales dans un
contexte budgétaire nécessairement limité posest acuité la nécessité d’'une politique
sectorielle de régulation des niveaux des dépetsegersonnel et de fonctionnement a
I'intérieur des contraintes budgétaires.

La reconstruction analytique, pour I'année 2006, c&lts unitaires aux différents niveaux
d’études présentée au chapitre 3 du présent rapmortre que le salaire des enseignants
représente 71 % dans le primaire, 62% dans le mely6h % dans le secondaire des co(ts
unitaires. Avec les colts du personnel non enseigles charges de personnel varient entre
85% (primaire) et 87% (moyen et secondaire) cobf% (primaire) ou 13% (moyen et
secondaire) de dépenses de fonctionnement.

Le poids des charges de personnel pose, nécessatydm question de [l'utilisation des
personnels. Le tableau qui présente la situatidiadieée scolaire 2005-2006, montre que la
situation d’encadrement quantitatif des élévesvgse/ Division Pédagogique) apparait
correcte dans le primaire et plutt élevée damnsdgen et le secondaire, conséquences de la
montée en puissance des effectifs éléves, l'estimadu service horaire effectif des
enseignants montrent un service déficitaire géeéralu regard des normes officielles. La
derniére colonne du tableau fait état de niveautilidation des enseignants largement en
deca des besoins de remplacement et des contreamttextuelles (établissements de petite
taille par exemple).
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Résultant de carences de gestion des ressourstangjies dotations d’une fagon ou d’'une
autre au détriment des charges récurrentes noniatdaindispensables, pourtant, au bon
fonctionnement des écoles et établissements slair a leur efficacité, cette situation
appelle une amélioration de la gestion des resssuen visant I'utilisation optimale des
personnels pour un renforcement des dépensesad®fmement.

Tableau VIII.10 : Facteurs définissant I'encadretnedes éléves et l'utilisation des
enseignant$2005-06)

. Divisions N \ Heures
Niveau N . Eleves / . Eleves/ | Heures| Heures . Taux
,, Eleves | Pédago- L Enseignants . N . | effectives R
d'études . Division enseignant Eléve |Enseignants . d'utilisation
gigues Enseignants
Primaire 46 882 1128 41,6 1534 30,6 27\7 27 20,4 75,4%
Moyen 18 356 364 50,4 538 34,1 27,8 21 18,8 89,6%
Secondaire 5183 103 50,3 217 23,9 294 18 16,6 39892,

IV.2. La transformation des ressources en résultats

Toute politique éducative visant a donner aux &lé® connaissances, les compétences et les
attitudes qui leur seront utiles plus tard, exige gestion efficace du systéme conjuguant une
distribution équitable des ressources entre sefissEments (gestion administrative), et une

transformation des ressources mises a dispositesm @ablissements, en résultats
(apprentissages) chez les éléves qui leur sonesggestion pédagogique).

Le premier aspect est abordé en examinant le tagponombre d’éleves et du nombre
d’enseignants des écoles publiques de l'annéeirsc2206-2007. Le graphique VIII.6, ci-
apres, présente la situation des écoles de moih008 eléves. On y reléve, d’'une maniére
générale, l'existence dune relation positive enég® deux variables (coefficient de
détermination R2=0,9). Les quelques variabilitésée® suggérent I'existence de poches
d’amélioration de la gestion des ressources emwune distribution équitable des ressources
entre écoles. Le second aspect qui concerne l@mgesidagogique du systeme, examine le
niveau moyen de transformation, par les écoksntbyens mobilisés en résultats scolaires
tangibles et corrélativement 'homogénéité de iteffité globale dans 'usage des ressources
publigues en éducation.

Le graphique VIIL.7, ci-aprés, propose une imagsuelle de la mise en regard des
performances moyennes par école des éleves desab@dr aux épreuves de I'évaluation de
fin d’études primaires de 2007 avec le co(t umitamlarial moyen des enseignants dans
chacune de ces écoles. Il indiqgue non seulemenvanmebilité du colt salarial mensuel par
eleve et des scores moyens mais aussi une dispensimuée des scores moyens a codt
salarial mensuel égal.

La figure indique, par ailleurs, I'absence de retasystématique, (R2=0,01), les ressources
des écoles en termes de colt salarial moyen pag élde niveau des performances de leurs
eleves. Enfin, on note, a colt enseignant par éewaé, I'existence d’écoles affichant de
bons niveaux d’acquisitions.
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Ce constat suggere deux réflexions liées dans ergpgrtive d’'action et de politique
éducative. La premiére concerne, au sens largag¢haration du pilotage pédagogique du
systéme en visant 'amélioration du fonctionnenue# établissements convenablement dotés
en moyens qui ont des résultats modestes. Celarpasscessairement par une rupture de la
culture gestionnaire du systeme axée plus surdgems que sur les résultats.

La seconde réflexion est que toute stratégie delajgyement de pratiques gestionnaires
axées sur les résultats passera, obligatoiremantiepchangement des modes de gestion
pédagogique de proximité et en particulier, unéexi&n sur le role des inspecteurs. La
derniere réflexion souligne que, si 'on ne dois peégliger I'utilité d’apport de ressources
additionnelles pour améliorer la qualité, les effa@ntrepris n'auront de sens que dans un
cadre de gestion privilégiant la transformationr@ssources en résultats.

Graphique VIII.6 : Relation dotation erGraphique VIII.7 : Score moyen OTI des
enseignants et effectifs éleves dans d&ves de CM1 et colt unitaire salarial au
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IV.3. La qualité des services éducatifs offerts

Ordinairement, les questions liées a la qualit¢ateseignement sont abordées selon deux
conceptions complémentaires : une vision axéeesunbyens liant qualité de I'enseignement
(dans les établissements et dans le systeme daessemble) et moyens mobilisés (hombre
d’enseignants, niveau et intensité de leur formatde leur motivation, taille des classes,
disponibilité du mobilier et de matériels pédagagi& pour les maitres et les éléves en
guantité suffisante, qualité et pertinence desrprogies d’enseignement et des méthodes
pédagogiques mises en ceuvre dans les classestetme autre privilégiant les résultats
effectivement obtenus chez les éléves. Pour cettriede acception, il y a qualité de
'enseignement lorsque le plus grand nombre d'éléest acquis un niveau élevé des
connaissances et compétences visées (on mesuwdaaorlité sur la base des résultats a des
examens nationaux ou sur celle des scores moyEsé&preuves standardisées). Cette qualité
est d’autant meilleure lorsque les réalisationg sanrapport avec les ressources allouées a
I'éducation et la formation des éleves (on rappaldes les résultats atteints aux conditions de
leur réalisation parce que la politique éducatstepar nature confrontée a un arbitrage entre
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le souci de donner a chaque éléve les meilleuradittmms d’enseignement et celui de fournir
ces conditions favorables au plus grand nombre).

Cette double référence aux apprentissages et ssourees étant essentielle a la gestion et a
la régulation de la politique éducative du paysaanke des évolutions des résultats et du
contexte, I'analyse se fera en deux étapes :\allg&ation du niveau moyen de la qualité du
systéeme en référence a ses objectifs propres edquiast possible, la comparaison des
résultats nationaux a ce qui est observé dansreaphys; i) 'analyse des relations qui
peuvent exister entre moyens et résultats en videndfier les contours d'une stratégie
d’amélioration de I'efficience du systeme.

Concernant la premiere étape, a défaut d’évalismatiatres que les évaluations certificatives a
visées administratives, les résultats des éléVésaluation de 5éme année de 2007 (&T)

et les caractéristiques générales du contexteirsc@ioles, classes, enseignants) ont été
utilisés pour apprécier la qualité des écoles dijibanes et linfluence potentielle des
caractéristiques scolaires sur les scores. L'apalgs résultats a I'OTI de 2007, montre une
gualité faible des résultats avec un score moyean lfgmsemble des éleves d’environ 4,2 sur
10 signifiant que les éleves de 5éme année neisaaiten moyenne que 40 % des contenus
de programme globalement sur les 3 disciplinesuéeal et un écart-type de 1,9 indiquant
I'existence d’une forte variation entre les régslta

Les résultats de 2008 laissent apparaitre unegasign du score moyen de I'OTI qui est
passé de 4,2 en 2007 a 4,9 en 2008, mais ausgiusngrande dispersion des scores moyens
des éleves.

Au-dela de ce constat, ce qui importe est d'identiles leviers d’'une amélioration des
apprentissages, donc la qualité du systeme édueatif ce faire, les résultats des éléves a
'évaluation de 5éme année de 2007 (OTI) ont étefrantés a certains éléments
organisationnels pour identifier les facteurs pdesquels les responsables de la politique
éducative peuvent orienter leurs moyens pour areélia qualité des écoles. Parmi les
variables retenues pour tester I'effet de chacunkescore des éleves, on note que :

- les variables age et sexe de I'éleve n'ont, tookeses égales par ailleurs, pas un effet
négatif significatif (et quantitativement substaitsur le score des éléves;

- les redoublants ont de moins bons résultats queolesedoublants mais compte tenu du
niveau relativement faible du redoublement, cedrgable ne peut pas avoir d’effet décisif
pour améliorer les apprentissages;

- le nombre d'éleves par maitre a un effet positiflesi scores des éléves, mais seulement
au-dela du seuil de 40 éleves par maitre;

- enfin, le fonctionnement des classes a doubledlux effet négatif sur les résultats des
éleves.

8 L'évaluation certificative dit Objectifs Terminaw’Intégration (OTI) est un test, construit surdase du
contenu des programmes d’enseignement; adminisixééieves de B5° année primaire dans 3 matieres :
frangais, arabe et mathématiques.
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Pour aller plus loin sur cette question et de fagios précise, une analyse de la variance a été
faite pour d’autres niveaux d’observation régiamles, classes. Le tableau suivant réesume
les résultats de I'analyse de décomposition darance.

On observe que les difféerences moyennes entrengégie représentent que 7 % de la
variabilité totale des résultats suggeérant quet @assein des écoles et des classes que se
forment les différences, les différences entrdegame représentent que 15 % des différences
totales, et les différences entre classes seule2beéyit Autrement dit 75 % des différences de
résultats entre éléves est lié a ce qui se pdast@deur de la classe. Ce qui signifie que c’est
donc surtout au niveau des classes qu'il faut rebbeles éléments qui ont un effet positif ou
négatif sur les apprentissages des éleves.

Tableau VIII.11 : Décomposition de la variance ®tdu score des éléeves

Niveau d'observation Variance Part de la variantae (%)
Régions 0,27 7

Ecoles 0,54 15

Classes 0,89 25

Ensemble 3,62 100

Concernant la seconde étape, I'analyse précédantapntrant d’'une part, I'existence d’'une
forte variabilité entre les écoles tant dans leaivdes codts salariaux moyens par éleve que
dans le niveau des résultats obtenus, d’'une padtaatre part, une relation entre les moyens
et les résultats obtenus tres faible, soulignétassité d’améliorer les capacités du systeme a
transformer les moyens qui lui sont alloués enltasuet donc suggére, le besoin de
transformation des cadres et pratiques de gestion.

Le défi majeur, dans une perspective d'une palitiglobale pour la promotion de la qualité,
pour les années a venir sera de conduire des chantgeprofonds dans la fagcon de penser la
gestion scolaire (les méthodes et outils de pigtdg structure et la distribution des
responsabilités ou le réle des différents acteemsgjonnant toute son importance a la gestion
pédagogique de proximité.

V. Principales conclusions

Avant de présenter les principaux constats du préapport susceptibles des suggérer des
priorités d’action, il faut souligner quelgues dmmns contextuelles favorables. Il s’agit,
d'abord, de I'engagement politique fort et du aweappréciable de mobilisation sociale et
financiere en faveur de I'éducation dont bénéfeigysteme éducatif depuis les sept derniéres
années et sans lesquels les progrés quantitatifsaditatifs du systéme éducatif constatés
N'auraient pas été réalisés. Ce contexte favorddleait se poursuivre pour atteindre les
objectifs de la nouvelle politique éducative issies Etats Généraux de I'Education.
L'opération de recensement général de la popul&iocours et la perspective de disposer
bientét d’'informations démographiques fiables dtmestun atout supplémentaire dans la
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mesure ou il permettra une meilleure connaissarck gopulation et donc une meilleure
planification et gestion de l'offre scolaire.

Cela dit, le développement d'une politique édueatvetant pas seulement fonction des
dispositions du contexte, les éléments d'analysesykieme éducatif, notamment ceux
présentés dans ce rapport sont de nature a édtsirehoix et la vision & moyen terme des
décideurs. Ainsi, des constats et les enjeux dall/ae du systeme, objet du présent rapport,
les principaux défis a considérer dans le proceg@lgboration de stratégies et actions de
développement du systeme éducatif djiboutien psuptochaines années sont :

4 Le renforcement de l'accés a I'enseignement fondaahest la régulation des flux
entre I'enseignement fondamental et les niveauXrsenrs. Une maitrise des flux est non
seulement indispensable en termes de colts mdenggya en termes de développement de la
qualité dans un contexte (i) de démarrage de larmé&f du secondaire, (i) de nécessaire
consolidation de I'enseignement supérieur, (iii) pleession résultant de la montée en
puissance du fondamental et (iv) de ressourceteksi

& I'amélioration de I'équité et de I'égalité des chas pour assurer la participation et
I'achévement du plus grand nombre de jeunes dedid@le I'enseignement fondamental;

% le renforcement de la qualité et de pertinenceapgsentissages a tous les niveaux
d’études par la réforme des curricula, la gémsatbn de pratiques innovantes, la formation
initiale et continue des enseignants et des peet®rdiencadrement, la mise en place de
mécanismes de suivi et d’évaluation des appreggssa

4 la réforme de I'enseignement secondaire et de dignement technique et
professionnel pour adapter les curricula aux be&s@ncio-économiques ainsi qu’aux
exigences de standards internationaux de qualité;

% I'amélioration de la qualité et de I'efficience [degestion et du pilotage de la réforme
et plus généralement du systeme éducatif au niceatral comme au niveau local pour
soutenir la couverture du systeme d’éducatiora efulalité des services rendus aux citoyens
par une vulgarisation de cultures managériales sasée les résultats et de pratiques de
reddition de comptes;

% la recherche et la mise en place de stratégiesdigction des codts unitaires par
I'optimisation de l'utilisation des ressources akkes et la rationalisation de la répartition des
ressources entre les différents sous-secteurs @anpte systeme pour faire face aux besoins
croissants du développement du secteur et a I'ezx@de qualité. Djibouti consacrant déja a
'Education prés du quart de ses ressources intése I'évolution récente de la part de
I'éducation dans les ressources laisse a pensefequieesoins, notamment financiers, des
autres secteurs publics péseront de plus en ptusssarbitrages des décideurs ;

Sur la base des appréciations des décideurs erededn vision a moyen terme comme
d’opportunité politique de court terme, la questioam étre de passer du souhaitable au
possible, compte tenu notamment des contraintegédbaidles. Dans cette perspective,
I'estimation d’'un modeéle de simulation financierera utile pour éclairer les choix des
décideurs.
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