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ANNEXE 1: ETAT DES CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES SUR LE

CHANGEMENT CLIMATIQUE !

Le Groupe Intergouvernemental d’Experts sur I'Eviolu du Climat (Intergovernmental Panel on
Climate Change) est un organe de coopération mtierrale rassemblant les données scientifiques,
techniques et socio-économiques relatives au chaewne climatique. Créé conjointement par
I'Organisation météorologique mondiale et par leoglPamme des Nations Unies pour le
Développement en 1988, le GIEC a pour mission hiévd'état des connaissances scientifiques,
techniques et économiques sur l'effet de serreceeséquences écologiques et socio-économiques
ainsi que sur les stratégies de parade. Il publielierement des rapports qui sont considérés comme
la principale référence pour les scientifiques cenpour les décideurs. Le troisiéme rapport du GIEC,
publié en janvier 2001, fait le point sur I'étatwe des connaissances sur le changement climatique
met I'accent sur un certain nombre de certitudesiétantes, tout en laissant paraitre 'ampleur des
zones d’ombre sur la question.

1. Le réchauffement du climat observé actuellements’explique tres probablement par
I'intensification de I'effet de serre

Le climat se réchauffe

Selon les travaux de la prospective scientifique réchauffement sans précédent se produit, a un

rythme accéléré. Le réchauffement actuel a débuténdgieu du XiXe siécle, au moment de la

Révolution Industrielle, et s’est de nouveau aagewntans les décennies d’aprés guerre correspondant

au boom économique des pays de 'OCDE. Le bilanedp®rts du GIEC présente une multitude

d’'indices témoignant de ce réchauffement de lagitan

= La température moyenne de surface (moyenne denjgérature de I'air au-dessus des terres et de
la température a la surface de la mer) a augmen®6dC (avec une marge d'erreur de +0.2°C) au
cours du XXe siécle. Depuis la moitié du XIXe sgedh décennie 90 a trés probablement été la
plus chaude avec un pic en 1998. Le réchauffemenésu dans I'hémisphére nord au XXe siecle
a probablement été le plus important de tout |&mgire passé.

= La couverture neigeuse et I'extension des glacietdiminué. Des données satellites montrent
une diminution probable de 10% de la couverturgaese depuis la fin des années 60.

= Le niveau moyen de la mer a progressé entre 10 eg@imeétres au cours du XXe siécle.

= Une augmentation des précipitations a été obselaée les zones de moyennes et hautes latitudes
de I'némisphére nord et une augmentation de laiéricg des épisodes de fortes précipitations
dans les mémes zones.

= Les épisodes chauds du phénomene EIl Nifio ont éséfiglquents, plus durables et plus intenses
depuis le milieu des années 1970. Dans certaiggsng notamment dans certaines zones d'Asie
et d'Afrique, a été observée une augmentation detpience et de lintensité des sécheresses
durant ces derniéres décennies.

! Cette annexe est extraite des travaux de Sarah MB&SE et Ewa FILIPIAK publiés dans « Lutte contedfét de serre /
Enjeux et débats » ; publication AFD -- Notes atuwdoents numéro 3. Pour une information de quatitéadisée sur les
mécanismes physiques du réchauffement climatiqosi, gue sur ses causes et effets socio-économitese référera au
site Internetvww.manicore.conmaintenu par Jean-Marc JANCOVICI, spécialiste deqeestions.




Variations of the Earth’s surface temperature: year 1000 to year 2100
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Des liens ont été établis entre changements clijnedi et changements observés dans des écosystemes
(processus physiques ou biologiques constatés) cateélations statistiquement significatiest été
observées sur des échantillons de plus de 600 esspéimales et végétales et de plus de 150 sites
naturels sur tous les continefitées scientifiques s’accordent a penser que Hiifecation de I'effet

de serre serait a l'origine de ce réchauffement.

Phénomenes en jeu

Les changements climatiques s’expliquent a lagaisla variabilité interne du systéme climatique et
par des facteurs externes. L'influence de ces tiastequi peuvent étre d'origine naturelle ou
anthropique, peut étre exprimée au moyen de lamaié « forcage radiatif »Des facteurs tels que le
changement du rayonnement solaire ou I'activitcamique explosive peuvent ainsi constituer un
forcage radiatif positif. La concentration accrue GES en est un majeur, qui expliquerait les
changements climatiques actuels.

Les échanges d'énergie avec I'espace régisserintatade la planéte. La moitié du rayonnement
solaire, environ, atteint la surface de la terr® térre renvoie, a son tour, un rayonnement infigeo
dans 'espace, dont une partie est absorbée parolsphere, puis réémise partiellement vers leGml.
flux de rayonnement renvoyé sur Terre dépend dpidantité de gaz a effet de serre (GES) présents
dans l'atmosphéreC’est ce phénoméne deffet de sérmi détermine les températures, et par
conséquent le climat sur Terre.

L'effet de serre est donc un phénoméne naturelogpeé naturellement par la vapeur d’eau, les
nuages, le CO2, le méthane et le protoxyde d'aZdes la présence de ces gaz dits « a effet de
serre » (GES), la température moyenne de la teregt sle —18°C, contre 15°C actuellement mesurés.

2 Dans 99% des cas physiques et dans 80% des cagijias

3 PNUE & UNFCCC Changements climatiques, Fiches m#dives, juillet 2001

Yle forgage radiatif est une mesure de l'influeneandacteur sur la modification de I'équilibre emtténergie sortante et entrante dans le
systéme sol-atmosphére, et donc sur le climast keprimé en watts par métre carré (Wm

5 on doit I'expression « effet de serre » a J. Feur(il824) qui a découvert ce phénoméne et I'a noraimgi par analogie avec le
phénomene de captation de la chaleur par les dive® serre.



Des lors que la couche de GES s’épaissit, I'éneggieoyée vers le sol augmente. Le climat doit donc
s’adapter de maniere a rééquilibrer le bilan éningé. Cette adaptation signifie en réalité un

réchauffement de la planéte.

The Greenhouse effect
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Le mécanisme d'effet de serre

Un accroissement récent de la concentration des GES

Il a été a observé au cours du XXe siécle un foctassement de la concentration des GES dans
'atmosphere. La concentration actuelle de CO2jarmaais encore été atteinte au cours des 420 000
derniéres années, et probablement pas non plusuasi des 20 millions d’années précédentes. Le taux
d’augmentation actuel est sans précédent depuisoas 20 000 ans. La concentration atmosphérique
de méthane s’est accrue, quant a elle, de 151%iddp%0 et elle continue d’augmenter. De
nouveaux gaz ont, par ailleurs, fait leur appanitio

Par ailleurs, le lien entre I'augmentation constaties GES et le réchauffement climatique est
aujourd’hui considéré par la communauté scientfigamme « extrémement probable ». D’'une part,
'augmentation des températures a été établieytdapart, au cours de la méme période, une
modification de la concentration de la couche dES @ été observée. Bien sir, ce double constat ne
suffit pas a établir une corrélation scientifiquéare ces deux phénomeénes. Le lien de causalité est
méme contesté par ceux qui invoquent une varié@hiliturelle du climat. A I'échelle des derniéres
centaines de milliers d’années, on observe en dffetcycles glaciaires-interglaciaires dont la eaus
principale serait la cyclicité de la répartition ldesolation due a des changements des parame¢res
I'orbite terrestre. Pourtant, les voix discordansesit de plus en plus assourdies face a celles qui
insistent sur la trés probable liaison entre I'aagtation du volume de GES et I'accélération actuell
du réchauffement climatique, et sur I’impératifgirapour éviter un changement climatique majeur.
La quasi-totalité des scientifiques s’accorde auftwi & penser qu'il existe un lien entre les deux
phénomeénes.



Temperature and CO; concentration in the atmosphere over the past 400 000 years
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Corrélation entre température et teneur en CO2 aerlosphére
2. L’'nomme est trés probablement responsable desahgements climatiques actuels

Des analyses mieux étayées que dans le passénwemfique la majeure partie du réchauffement
observé est imputable aux activités humaines. Altaicroissement de la production de GES, qui
serait a I'origine du réchauffement climatique,aduune origine anthropique, résultant directenuent
développement économique et de I'évolution des madevie : le gaz carbonique (CO2), résultant en
partie de la combustion de pétrole, charbon etrgdarels ; le méthane (CH4) et l'oxyde nitreux
(N20), rejets de agriculture et conséquences dasgements dans l'utilisation des terres ; I'ozone
troposphérique (O3), les CFC et les HCFC ; les d@jazhappement responsables de I'attaque de la
couche d'ozone, ainsi que les substituts des CIFFC(RFC et SF6).

Dans le cas du CO2, par exemple, sa concentraétaitsmodifiée de moins de 10% au cours des
10.000 ans qui avaient précédé lindustrialisati@thanges de carbone assez naturellement
équilibrés). Depuis le début de la Révolution Irtdale et de lintensification de ['activité
économique, les concentrations ont augmenté de® 8% phénoméne s’est accentué au cours du
XXe siecle : ainsi, environ trois quart des émissibumaines de CO2 au cours des vingt derniéres
années est due a la combustion d'énergies fodsilesste est essentiellement di au changement dans
l'utilisation des terres, notamment a la déforastatLes nouveaux composés, tels les CFCs, sont
également liés a I'activité humaine.

3. En dépit d'incertitudes persistantes, il appardi que le réchauffement climatique aura des
impacts écologiques, économiques et sociaux

Aujourd'hui, grace aux progres de la modélisaties changements climatiques, on peut affirmer :

= que le réchauffement climatique se poursuivra ;

= que le réchauffement climatique attendu aura uraghg la fois majeur et trés variable d'un point
a l'autre de la planéte.

ce qui correspond a une augmentation du stock atméasjue de carbone de 3 milliards de tonnes p&iterreut, GIEC)



Les modeles climatiques s’accordent sur I'existedeerisques pour le futur, notamment sur la
poursuite d'une augmentation de la températureadgolet I'élévation du niveau de la mer. Selon les
hypotheses retenues, les conclusions divergenibéement. Mais la quasi-totalité des modéles met en
avant 'ampleur des changements & venir. Ainsisdtwpothése basse (diminution drastique des
émissions de CO2), 'augmentation de la températwgenne globale entre 1990 et 2100 se situerait
entre +1.4°C et +2.6°C. L’hypothese haute (échecladdimitation), a linverse, induirait un
réchauffement global allant de 3.2°C a 5.8°C. Qaanhiveau de la mer, il s’éleverait de 9 & 88 cm
d’ici 2100, du fait de la dilatation thermique desuches supérieures de I'océan et de la fonte des
glaciers.

Evidemment, la largeur des fourchettes de projectilustre le degré d’incertitude auquel sont
confrontés les décideurs et les difficultés de tal@hisation, en dépit de progres tres importanis da
la connaissance des phénomenes. Ainsi, a c6té éesnimmes bien connus, des processus de petite
échelle restent inexpliqués. Intégrés dans les fesdke maniere simplifi€ée ou paramétrés, ils sont a
I'origine d’interrogations, notamment dans le domeaides rétroactions (comme, par exemple, la
réaction des écosystemes face a l'intensificatefadtoncentration des gaz) qui empéchent d’élabore
des scénarii précis. La compréhension du cycleadoone, en particulier, est insuffisante. Certes, |
mécanismes physico-chimiques a la base de I'alisorgu CO2 atmosphérique par I'océan sont bien
compris. En revanche, la connaissance des mécanigsonsables de puits de carbone continentaux
reste trés imparfaite, en particulier pour discnieniles mécanismes naturels de stockage des effets
induits par l'action de 'homme. Le cycle de I'ede,r6le des nuages sur l'effet de serre (différent
selon qu’ils sont bas ou hauts), le comportementadmer et de la glace sont aussi des variables
encore peu maitrisées. Des incertitudes subsisteanties phénomenes locaux, comme le réle de
I'activité volcanique, du changement dans l'usage trres ou de I'utilisation des aérosols. Erdim,

est encore incapable de prévoir I'évolution descgssus de régulation naturelle et les capacités
d’adaptation spontanée. Plus généralement, le thstasoumis & un effet dit « aile de papillSryei,

en dépit de progrés dans la connaissance des pkémenen jeu, compliqgue la modélisation du
systeme climatique dans sa globalité. Enfin, ledaitdes « techniques » ne sont pas négligeablss. Le
modéles demandent des ressources informatiques personnel considérables: la construction et
I'exploitation d’un modéle peut nécessiter un g®wpune trentaine, quelquefois d’'une centaine de
chercheurs travaillant ensemble pendant dix ansfabulu colt de ces simulations, leur nombre est
limité.

Des questions subsistent donc, notamment quanefiets du phénomene (quelle sera la réaction
exacte des écosystemes face a lintensificatiorladeoncentration des gaz?), a leur répartition
géographique précise, ainsi qu’aux colts enger{déggits, colts de la diminution d’émission de GES
et de 'adaptation technologique etc). Mais, entd#gleurs imperfections, un des intéréts desatiav
de prévision réside dans les tendances qu'ils messi

" Effet découvert par Edward Lorenz en 1963: il @rgrque toute perturbation, aussi minime soit-@fledifie irréversiblement I'histoire de
I'atmosphére.



L’évolution des températures et du régime des plaiera un fort impact sur les écosystemes. La
diversité biologique sera menacée : les zones titjmes pourraient se déplacer verticalement vers le
poles, perturbant les foréts, les déserts, legigsaet d’autres écosystemes non-aménagés. Ceci
entrainerait le déclin ou la désagrégation de icesrtd’entre eux et menacerait la faune et la flore
qgu’ils abritent. Les déserts et autres régionsearidsquent de connaitre des conditions climatiques
encore plus extrémes ; certaines zones montagnsesad affectées (déplacement d'especes vers les
hauteurs du fait du réchauffement); la cryospheirdes littoraux, et notamment les formations
coralliennes, se transformeront. La fréquence ietehsité des phénomenes extrémes s’accroitront
(orages, inondations, crues, cyclones etc).
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Dans le domaine socio-economique, les changemdmsticques menaceront, en premier lieu,
'agriculture de certaines régions, alors que, Ipgamnent, ils profiteront a d'autres. En ce qui
concerne la santé, le changement climatique ridtauir de fortes répercussions sur la diffusion de
maladies contagieuses, sur I'approvisionnement @m @ouce et en alimentation suffisante. I
accroitrait aussi les risques d’épidémies, de nedachrdiorespiratoires ou de maladies infectieuses
véhiculées par les insectes tropicaux. Dans le dunde la croissance économique, le second rapport
du GIEC estime a 1,5-2% du PIB mondial le colt demmages liés a une augmentation de la
température de 2,5°C. Ce codt atteindrait 1 & 1@u%IB pour les pays développés, et, plus de 2 %
pour les pays en développement.



ANNEXE 2 : PLAN D’A CTION DIPLOMATIQUE

1

Objectif 1 : Mettre en oeuvre le protocole de Kyoto

Le protocole de Kyoto étant en vigueur depuis léélBier 2005, il convient de le mettre en ceuvre pa
des projets concrets et de communiquer sur ce sujet

Avec I'UE :

promouvoir lemarché européen de quotasrenforcer sa crédibilité en I'élargissant a diast
régions et en diminuant les co(ts de transaction.

démontrer nos progrés: contribuer, au sein de I'UE, a la préparationrdpport 2005 pour
montrer les résultats des politiques nationales.

mettre en place Imécanisme d’'Observancear I'adoption d’un systéme contraignant par une
décision de COP11.

engager undémarche du réseau « diplomatie verte avant COP/MOP1.

Au niveau francais :

2

en cas d’accord interministériel sur le principéedinancementsoutenir la candidature de
Lyon pour accueillir la COP12 en novembre 200@t préparer un travail de coopération
avec la présidence désignée de la COP par le gAftipee.

valoriser le Mécanisme de Développement Propre (MDRet la Mise en (Euvre Conjointe
(MOC), en faisant aboutir les projets d’accords en niétjoa (Afrique du Sud, Brésil,
Bulgarie, Inde, Russie, Lituanie, Bénin) et en fésant 'émergence de projets dans les pays
ou des accords ont été signés (Colombie, Marodi, @hjentine, Chine, Mexique,

Roumanie, Uruguay), notamment par I'organisatiatediers a destination des entreprises
frangaises ; élaboration des procédures MDP et M@Gur de I'’Autorité Nationale

Désignée (AND) francaise (MIES), et diffusion adbassades d’'une note explicative.
promouvoir les instruments multilatéraux contribuant a la lutte contre le changement
climatique : assurer le succes de la reconstitution du FpodsI’Environnement Mondial,
assurer la reconstitution du Fonds multilatérapohtocole de Montréal & hauteur de ses
nouveaux besoins.

respecter 'engagement de la France au titre de éclaration de Bonnde fournir un
financement additionnel aux activités climat dasspays en développement (41M$ par an a
partir de 2005)

Objectif 2 : Orienter notre action vers la Chine etl'Inde et poursuivre le dialogue avec la
Russie

Mener une action diplomatique bilatérale activeen direction des pays suivants :

Chine : continuer a développer des projets dans ce paysintegre de plus en plus
'environnement et le climat dans sa stratégie égebbppement économique et social,
notamment & travers la problématique énergie etintdogies ; clarifier la procédure
d’attribution des quotas des accords MDP.

Inde : établir des contacts bilatéraux, préparer umuragntaire faisant appel a son intérét
économique (sur le modele de I'argumentaire prépaté la Russie), et a sa responsabilité



politique de grande puissance afin de favoriser paxicipation constructive au débat sur
I'avenir du régime multilatéral « climat ».

e Brésil: développer les échanges d’expériences technigiurela maitrise de I'énergie et les
questions forestieres (Guyane), engager une discussgr la promotion et I'avenir du MDP.

* Russie: maintenir les contacts établis lors du débat lauratification, finaliser le projet
d’accord-cadre de Mise en (Euvre Conjointe, apple®iprojets menés dans le domaine de
I'efficacité énergétique, associer la Russie awatébr I'évolution du régime.

3 Objectif 3: Travailler sur le volet adaptation et cibler quelgques pays moins avances
(Bénin, Sénégal)

e contribuer a I'élaboration et a la mise en ceuvre dplan quinquennal de travail sur
l'adaptation de Buenos Aires.

» contribuer a renforcer les capacités organiser des séminaires afin de rétablir Idiaone et
de créer une meilleure compréhension réciproque ¢biE et les PMA ; renforcer les PED
francophones pour les négociations climat.

e mieux préparer, en amont certains aspects des négociatiom prenant contact a I'avance
avec d’autres délégations clés, qui pourraient éag alliés spontanés et des relais pour
expliquer la position de 'UE. Par exemple, le Béei le Sénégal, chef de file Environnement
au sein du NEPAD. Un atelier devrait étre orgarpsé le MAE (DGCID) et I'AFD en
septembre prochains.

e gystématiser la prise en compte des aspects clim@daptation et atténuation) dans les
projets de développement.

» utiliser le réseau MAE (Services de coopération dans les Ambassades)igentifier les
bons contacts dans les PMA choisis (de ' Afriquenfrophone notamment).

« renforcer le transfert de technologies.

4 Objectif 4 : Contribuer a la réflexion sur le régime international post-2012

» participer activement au débat international sur I'évolution du régime au-dela de 2012
suite au séminaire intergouvernemental d’expes1(Z mai 2005), en vue du lancement des
négociations sur le régime futur.

e promouvoir les objectifs UE a moyen et long terme -15 -30 % en 2020, 60-80 % en 2050
pour les pays industrialisés de réduction des gdfetde serre.

e poursuivre le dialogue avec les Etats-Unissuivre les initiatives développés par les Etats
fédérés, et nouer des liens avec les entreprisesoghaitent participer aux systémes d’'échange
de quotas, inciter les chercheurs a développercadegérations avec les « think-tanks » actifs
sur ce dossier (Pew Center on Global Climate ChaiNgRl, Brookings, CCAP, RFF),
approcher les parlementaires actifs sur ce sujet.

* nourrir le dialogue avec les autres pays industrigés ayant ratifié le protocole de Kyoto
(Canada, Japon, Russie) et réfléchir avec eux raida en ceuvre concrete du protocole de
Kyoto et échanger des idées sur le post 2012.

e poursuivre le dialogue avec la société civile au wdau national: rencontres avec les
entreprises, les ONG.
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5 Mise en ceuvre et suivi

e G8: participer aux initiatives britanniques sur lén@t dans le cadre du G8, élaborer des
documents de position francaise.

» organiser un atelier « climat » lors de la Conférece des Ambassadeurs 2005.

* poursuivre la sensibilisation des Ambassades I'occasion du séminaire des correspondants
Environnement (4-5 juillet 2005).

e assurer le suivi de I'étude « climat et sécurité du Centre d’Analyse et de Prévision du
ministere des Affaires étrangeres.

e rédiger unrapport annuel sur le bilan de la diplomatie « clnat ».

e travailler étroitement avec d'autres partenaires ewopéens notamment Allemagne et
Royaume-Uni.
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ANNEXE 3 : RESUME DE LA NOTE D’ORIENTATION STRATEGIQUE

Selon le GIEC/IPCC (Groupe intergouvernemental géets sur le climat), I'origine du changement
climatiqgue est imputable aux activités humainesyraEs d'émissions croissantes de gaz a effet de
serre. De par sa mission, 'AFD est particulieretremmsible au fait que les pays en développement
constituent un enjeu majeur dans cette problématigliune part, parce que certains d’entre eux, les
plus développés, seront demain la principale sodigmission de gaz a effet de serre, devant les pay
du Nord ; et d’autre part, parce que les autrespleys pauvres, sont aussi les plus vulnérables aux
impacts des changements climatiques et les motes apy faire face.

En conséquence, 'AFD décide de se doter d’'unéégfiaclimat, qui se décompose en deux volets :
une stratégie générale, définissant son positiornesur les principaux aspects de la lutte coesse |
changements climatiques, et une stratégie carhmdwfigue, pour explorer la possibilité a l'intérie

de ce cadre général, d’accroitre les ressourcaadieres a destination des pays en développement.
Ces deux stratégies sont déclinées dans un platiaia

1 Le cadre général

La lutte contre le changement climatique revét deaxes : I'atténuation des émissions de gaz a effe
de serre pour en réduire a long terme les impddtadaptation aux impacts d’'ores et déja sensibles
L'atténuation revét elle-méme deux formes : la odidm des émissions et la séquestration dans des «
puits de carbone ».

L'’AFD a l'ambition d’'agir sur ces trois leviers, danction des spécificités propres a chacune des
zones dans lesquelles elle intervient . Dans I'©uier républicain (OMR) elle inscrit son action slan

le cadre du Plan national francais de lutte col@sechangements climatiques de 2001, que viendra
actualiser le nouveau Plan climat. Dans la spher€APD, elle est confrontée a la question d'un
développement « sobre en carbone » des pays ermmiistrialisation, de type PRI, et surtout, au
défi des PMA, faiblement émetteurs de gaz a eféetsdrre, mais trés exposés aux impacts des
changements climatiques et sans moyens d'y fabe fa

Pour intervenir I'AFD utilisera son outil traditioel d’APD, qui finance des opérations de
développement, dont certaines peuvent contribliadaptation et a l'atténuation, et investira ddes
nouveaux mécanismes et outils (Fonds énergies ealiimes de Développement Propre) dédiés a
I'atténuation (réduction et séquestration).

a. Renforcer I'efficacité des outils traditionnelsmteérvention

Une analyse du portefeuille de I'AFD sur trois aes)é2000-2001-2002, montre que ses financements
dans le domaine de I'APD contribuent de maniéreligitp, mais significative, a I'adaptation, pour
une moyenne annuelle de 110 M£€. Elle le fait paraj®rations de développement qui sont orientées,
d’une part, vers I'adaptation a la raréfaction’dau, notamment dans les régions sous stress lgdriq
que sont le pourtour méditerranéen et le Saheli¢gede la ressource en eau et de sa distribution,
amélioration de la résilience des agriculturestgmtion des éco-systemes fragiles) et, d’autre, part
vers I'adaptation aux exces climatiques : fréqueatdatensité des inondations (assainissementrurbai
et projets dits « El Nino »), relevement du nivelas mers (infrastructures cotiéres et insulaires).

L'analyse du portefeuille montre par ailleurs gd-D contribue a l'atténuation dans une moyenne
annuelle de 50 M€ sur les mémes trois années 2001, et 2002. Elle le fait par des opérations de
réduction des émissions (efficacité énergétiqueladeproduction d’électricité et d’eau potable,
transports ferrés, drainage de zones marécageeispaj des opérations de séquestration dans des «
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puits de carbone » forestiers (dont le principeté entériné par les conférences de Bonn et de
Marrakech et les modalités clarifices a la COP9MI&an) et dans les sols agricoles (dont la
comptabilisation est encore en débat).

La stratégie climat de I'AFD a donc pour premieljeckf d’améliorer 'usage dans les pays en
développement et dans I'Outre-mer républicain,rédssources d’APD et des ressources domestiques
mises a sa disposition en intégrant la dimensichangement climatique » lors de ses interventions
dans les secteurs concernés et zones géograpbimeernées.

Ainsi, selon les pays d'intervention, I'AFD, en @#wation avec les autres acteurs francais du
développement comme la DGCID, devrait orienter statégie d'appui a la réduction ou a
I'adaptation aux phénomenes de changement clineatiqu

= Les PAYS A REVENU INTERMEDIAIRE (PRI) du pourtour éditerranéen, I'Afrique du
Sud ou encore I'Asie, sont dans une phase d'urbtimis constante et de développement
économique important. L'AFD s’attachera a assodes contraintes du changement
climatigue aux choix des options retenues dansabirec des projets de « transport », «
d’énergie », « d’habitat » ou de « développemedhiisiriel ». Si nécessaire, on pourra justifier
l'intervention d’'un fonds du type GEF ou FFEM. Démme, il s'agit de permettre I'orientation
des flux d'investissements vers des technologiésesoen carbone et de mettre en place les
conditions d'un développement du marché des érergimuvelables.

= Les PAYS LES MOINS AVANCES (PMA) constituent la gde majorité du champ
d’intervention de I'AFD et doivent a ce titre failkobjet d’'une attention particuliére.
L'identification de projets ou programmes pouvarttifier d’'une nette réduction d’émissions
de GES restera occasionnelle, bien que non néglgeaotamment dans le secteur des
transports urbains et inter-urbains ; 'AFD, commes autres acteurs de la coopération
francaise , devraient donc étre en mesure d’appdgsr programmes de lutte contre la
dégradation des sols (en zone sahélienne ou sama)iou des politiques de développement
durable en zone forestiere (bassin du Congo), rectse traduisant par une séquestration du
Carbone.

Les actions de I'AFD vis-a-vis de ces deux catégode pays devront s’appuyer sur les stratégies et
autres informations pertinentes que sont d’unelparplans nationaux de lutte contre les changesment
climatiqgues (PNLCC) pour les PRI et d'autre par fdans d'action nationaux pour I'adaptation
(PANA) pour les PMA afin de renforcer I'action doriels PMA.

b. Intégrer de nouveaux mécanismes financiers pouilis@bdes ressources privés

La lutte contre le changement climatique, notamnuants sa dimension atténuation a eu pour
conséquence la création de nouveaux mécanismesilstaqui ont tous pour objectifs de favoriser les
mesures d’atténuation (réduction des émissionétestration) tout en faisant appel aux principes d
marché. On peut distinguer deux types de mécanistestils : (i) Le mécanisme de développement
propre (MDP) qui offre la possibilité aux Etatsaetx entreprises du Nord de remplir a moindre codt
leurs obligations de réductions d’émissions de @affet de serre. En échange, les pays du Sud
recoivent des flux financiers additionnels toutréduisant l'intensité carbone de leurs économies et
préservant leurs ressources naturelles, (i) lexldoénergie dont I'objectif est de favoriser des
comportements plus rationnels de l'usage de I'éaeety donc qui visent & diminuer l'intensité en
carbone des économies des PED, en encourageampti@u des technologies et des méthodes ayant
une meilleure efficacité énergétique et en promouies énergies renouvelables quand les conditions
sont favorables.

Ces nouveaux mécanismes et outils créent des sodecEnancement importantes dont I'AFD entend
faire profiter les pays de la ZSP (i) en investi¢sdans ces mécanismes et outils, (i) en se
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positionnant comme un intermédiaire et un arrandeysrojets pouvant bénéficier de ces mécanismes
et outils.

Favoriser 'émergence de projets MDP dans les pdgyda ZSP. L'objectif du MDP est d’apporter
des ressources financieres nouvelles aux PED dnlagnt a leur développement plus durable, tout
en permettant aux pays développés de remplir leagagements au regard du Protocole de Kyoto.
Cependant, ce mécanisme est nouveau et complexgii cend difficile son acceés par beaucoup de
pays en développement, dont une large majoritéosge dans les pays de la ZSP. Pour aider ces pays
a lever ces barrieres, 'AFD devra (i) acquérikpertise nécessaire dans l'arrangement et le mentag
de projets MDP en nouant une coopération avec taya Mondiale (ii) aider les pays de la ZSP a
s’organiser sur le plan institutionnel, techniqudimancier afin de favoriser 'émergence de pmjet
MDP en leur apportant une assistance a traversagrgmme financé par le FFEM (iii) faciliter et
arranger des projets MDPéables et donc rendre sibles pour les pays de la ZSP ces nouvelles
opportunités de financement. L’AFD entend se pasiter par rapport au MDP en instruisant un
projet d'investissement dans le BioCarbon Fundadgdnque Mondiale.

Saisir I'opportunité de nouveaux mécanismes ou dosuEcifiques a la promotion d’énergies plus
sobres en carborneSous la pression des dispositions internationdéetutte contre le changement
climatique, la recherche de solutions technologcetede nouveaux comportements alternatives et/ou
ayant aussi peu que possible recours aux énemgeiels, devient un enjeu économique important, y
compris et surtout dans les pays qui n'ont pafi@dé Protocole de Kyoto . La création de fonddest
mécanismes favorisant le transfert de ces techieslogers les pays du Sud s'inscrit dans cette
démarche. Le Groupe AFD entend se positionner pppart & ces nouvelles initiatives (i) en
instruisant la faisabilité d’'un investissement, ravérs sa filiale PROPARCO dans un fonds
d’efficacité énergétique a I'attention des payd'Asie, Asia Clean Energy Fund, (ii) en étudianeav
'ADEME la faisabilité d’'un mécanisme pour le Désppement des énergies renouvelables et de
I'efficacité énergétiques dans les PED, pour le¢m&El a manifesté son intérét.

Continuer une veille active sur les autres initta8 de création de fonds et/ou d’outils financiers
spécifiqgues au marché carbon®our démultiplier et renforcer son action, 'AFRBcherchera des
coopérations d’autres organisations qui ont poyeatifs la création de fonds d’achats de crédits
carbone et/ou d’'outils financiers spécifiques auamé carbone (KfW, CDC, BEI, etc.).

2 Un plan d’action

Le plan d’action proposé s’articule autour de cuatxes : (i) intégrer la dimension « changement
climatique » dans les cadres d’intervention stigtées (CIS) et cadres d'intervention pays (CIP),afi
d’'une part de favoriser dans les pays émergentahsfert des technologies et des comportements
économiques plus sobres en carbone et d’'autre mhtmieux prendre en compte les besoins
d’adaptation exprimés par les pays les plus vubiésadans leurs plans d’actions nationaux pour
I'adaptation et ainsi renforcer I'action des nouwefonds PMA (ii) Acquérir I'expertise nécessaire a
la mobilisation de fonds additionnels en nouant csgpérations avec des organisations bilatérales,
francaises ou internationales (iii) s'organiserirgerne pour mieux intégrer la dimension « Climat »
dans l'organisation du Groupe, (iv) apporter sopegtise a I'élaboration des positions francaises da
les débats internationaux.
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ANNEXE 4A : ETUDE DU PORTEFEUILLE AFD (2001-2003)
CONTRIBUANT A LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

Avec I'appui d'une équipe d’étudiants de 'TENPQFD a réalisé au mois de juillet 2003, une analyse
des portefeuilles de projets de I'AFD pour les &sn2000, 2001 et 2002 afin d’évaluer la contributio

de ces projets a la lutte contre le changementatiljjme. Pour chacun des projets analysés une note a
été donnée (notée +, ++ ou +++) afin de qualiieplus ou moins grande incertitude sur I'impact du
projet. Les regles suivantes ont été utilisées :

Note Atténuation Adaptation

Adéquation avec la demande du pays a vérifier,
impact trés incertain

Adaptation probable mais communication
nationale indisponible

Adéquation certaine avec le besoin d'un pays en
terme d’adaptation

+ impact limité ou trés incertain

++ impact sans doute important

+++ impact certain et important

En ne retenant que les projets cotés ++ et +++ra@me en moyenne trisannuelle 53 MEUR en
atténuation (énergies renouvelables essentiellgmetntil3 MEUR en adaptation (gestion de la
ressource en eau, agriculture et infrastructur@scipalement), soit un total de 166 MEUR. Ces
chiffres sont estimés avec une marge d’erreuritn@®rtante, en particulier sur le volet adaptation,
étant donné le manque de méthodologie permettantuantification fiable.

Classement Montants ( MEUR)
2000 2001 2002 Moyenne
+++ 139 70 70 93
++ 55 77 87 73
Somme +++ et ++ 194 147 156 166

A titre conservatoire, la France a décidé de néadficque les opérations classées +++ sur les deux
années 2001 et 2002, ce qui conduit a la moyeni® déEUR par an pour chiffrer la contribution de
'AFD a l'effort consenti par la France a la luttentre le changement climatique dans les PED. Le
graphique ci-dessous indique, pour les années 20@D02, la répartition des interventions ayant
contribué a la lutte contre les changements cliomat par secteur :

3% 9%

52% 30%

OEnergie W Transport O Urbain ODR et Forest W Autres
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ANNEXE 4B : CLIMAT ET STRATEGIES GEOGRAPHIQUES

Note : ont été étudiés uniguement les documergemises en réseau

une

"z

GOA Climat reconnu comme facteur de risque mais autupkcation explicite

Bénin Rien

Ghana Rien

Guinée Rien

Mali Climat reconnu comme facteur de risque (pes dhatieres premiéres) mais aucuine
implication explicite pour I'AFD

Sénégal Rien

Togo Rien

Mauritanie Climat reconnu comme facteur de risquex (des matieéres premiéres) mais auc
implication explicite pour 'AFD

Burkina Climat reconnu comme facteur de risqueidieicce sur le secteur rural) mais
aucune implication explicite pour I'AFD

Niger Rien

GOB CID non parcouru

Cameroun Rien

Kenya Climat reconnu comme facteur de risque (tratalses naturelles, El Nifio...) mai
aucune implication explicite pour 'AFD

Madagascar Rien

Mozambique Climat reconnu comme facteur de risqnanglations mortelles) mais aucune

implication explicite pour 'AFD

Afrique du Sud

Climat explicitement cité a travirsnobilisation du MDP

Gabon Réle du Gabon reconnu comme régulateur chatlnondial. Climat inclus (mais
pas présenté en tant que tel) dans la problémafiguét / Environnement

GOC Rien

Algérie Rien

Maroc Climat reconnu comme facteur de risque (it sur I'économie du pays) mais
aucune implication explicite pour 'AFD

TAP Rien

Tunisie Rien

GOD Rien

Comores Rien

Régional Caraibes Rien

Régional Plateau Guyang  Rien

Guadeloupe Rien

Guyane Rien

Haiti Rien

Martinique Climat reconnu comme facteur de risga@(iements extrémes) mais aucune
implication explicite pour 'AFD

Mayotte Rien

Nouvelle Calédonie Rien

Polynésie Rien

République dominicaine Rien

Réunion Rien

Saint Pierre et Miquelon Rien

Wallis et Futuna Rien

GOE Rien

Cambodge Rien

Laos Rien

Thailande Rien
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ANNEXE 5 : EXEMPLES DE DECLINAISON SECTORIELLE DU CIS

Note importante : la présente annexe explore desnples de déclinaisons possibles du CIS par
secteur. Ces voies ne sont qu’exploratoires et nademt étre amenées a diffuser au sein des
prochaines itérations de ces CIS.

a. Energie : production, distribution, régulation

Au cceur des changements climatiques et des maeygsodrées considérableB’apres I’Agence
Internationale de I'Energie, la production d’él@ité représenterait a I'échelle mondiale enviran u
tiers des émissions de G@@eci s’explique en partie, et surtout dans lexyoEphies d’intervention de
I’AFD, par le fait que la production, le transpds,distribution et la consommation d’énergie sent
plus souvent peu efficients. Des pays comme l'Aigigiu Sud, la Chine ou I'lnde répondent a leur
énorme besoin d’énergie par la construction derakest a charbon, peu modernes mais susceptibles
d’offrir une énergie peu chere, facile a mettreoeuvre. Si cette stratégie est susceptible de répond
aux besoins immédiats, elle n'est en revanche peabté car, au dela du fait que les ressources ne
sont pas infinies, elle engendre des conséqueragetives en termes de pollutions locales (pluies
acides) et mondiales (effet de serre). D’autres peymme la Turquie, et dans une moindre mesure le
Gabon, produisent en majorité leur électricité &ipae centrales thermiques, alors méme qu'ils
possédent des potentialités d’énergie renouveldbipsrtantes (en particulier hydro et biomasse).
Notons enfin que si l'acces a I'énergie ne figuas pn tant que tel comme un objectif du milléndiire,
constitue néanmoins une des conditions nécessmitedes atteindre.

Promouvoir l'efficacité énergétique et les énergresiouvelables Considérant les niveaux de

financement élevés nécessaires pour intervenir dapsoduction d’énergie (centrales traditionnelles

mais plus efficientes ou grandes infrastructuredrdglectriques), 'AFD semble mieux armée pour

intervenir dans les domaines de I'efficacité énéqgé et des énergies renouvelables :

= L’efficacité énergétique est en général rentablexpérience du FFEM a montré que l'assistance
technique et le transfert de technologies sont mlégerminants que les aides financieres.
S’agissant d’'une activité en général rentabletdiivention de PROPARCO ou TFP sur des
opérations ponctuelles sur des grands sites indigsfcimenteries, sucreries, aciéries, etc....) ou
dans le résidentiel semble pertinente en complémemon a un volet MDP. La contribution de
I'’AFD aux opérations de régulation énergétique,tdes dysfonctionnements constituent souvent
un frein a l'efficacité énergétique, sera égalenm&essaire. Notons qu'un tel objectif correspond
aux themes de concentration a accroitre du dépamntehtD.

= S’agissant des énergies renouvelables en revalecMDP peut apporter des flux financiers qui
peuvent aider au développement de ces énergiesidéoant leurs états de maturité, il semble que
I'éolien, la petite hydro et la biomasse soientspprometteurs que le solaire. Une prise de
participation dans certains projets de géothernielee stockage physique des GES dans les
réservoirs d’hydrocarbures sera encouragée afisedeositionner en amont du développement a
grande échelle de ces technologies.

Des nouveaux outils de financeme8t les outils traditionnels de financement deHIAsont adaptés
aux projets d’extension de réseau d’'électricitédeugaz, qui constituent une part importante du
portefeuille énergie de I'agence, d’autres mécaesssont plus adaptés a I'appui du développement
des énergies renouvelables. Les fonds énergie gjé&ié le modéle de ce qui a été mis en place par
PROPARCO en Asie et en Europe de I'Est, pourrorg étendus a d’autres géographies (pourtour
méditerranéen par exemple en collaboration av8ElR De méme le MDP, comme explicité dans le
paragraphe précédent, sera lui plus adapté auappezhent des énergies renouvelables sur le modele
du projet porté par Lafarge au Maroc et dans letpélFEM joue le réle de conseiller. Enfin, les
ressources FFEM pourront étre recherchées plugmsgtijuement lors de l'implication de I'AFD
dans les politiques de régulation du secteur aeiie.
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b. Industrie et services

Un secteur fortement émetteur mais difficile a @ppnderToujours selon I'Agence Internationale de
I'Energie, le secteur industriel serait responsabnviron 25% des émissions de CO2 au niveau
planétaire (30% en y ajoutant le activités de maffie). Ce secteur, essentiellement privé, concerne
principalement les activités de PROPARCO. Pourclastreparties publiques ou en complément a
PROPARCO lorsque les montants sont importants,oléds non souverains de I'AFD peuvent
également étre utilement mobilisés. Il semble pheuas que les objectifs environnementaux de
'agence coincident aujourd’hui avec les objecsfsatégiques de diversification de TFP et de
PROPARCO.

Lier le local au global Afin d'impliquer les industries dans la lutte ¢a@n les changements
climatiques, il importe que cet objectif global fidpe a des bénéfices locaux. C'est par exemple le
cas de la pollution atmosphérique. La réductionéessions de GES s’accompagne en effet souvent
de réduction de polluants (SOx, NOx et CO en palit). Une participation a la mise a niveau
environnementale des entreprises fortement poksas¢émble ainsi un bon point d’application. Cet
objectif pourrait également recouper le secteurgétigue en promouvant I'efficacité énergétique
dans le secteur primaire comme tertiaire (bureb@tels, commerces, etc.). L'ouverture de lignes de
crédits bonifiées pour financer ce genre d'actss/jpés toujours immédiatement rentables, venant ains
en appui a la politique nationale de lutte cong® pollutions, est un moyen de parvenir a cette fin
Notons par ailleurs que la lutte contre le gaspdlapar exemple en valorisant les déchets agro-
industriels (végétaux ou organiques) contribue efgeht a la lutte contre les changements
climatiques.

c. Transports

Les transports représentent un vecteur importantaderoissance économigu®’aprés I'Agence
Internationale de I'Energie, ce secteur contribu#% des émissions de CO2 au niveau global. Ce
chiffre est en forte croissance du fait du dévedmpent important des échanges commerciaux et du
transport aérien. Dans un contexte de forte crnotgEsalémographique, les transports constituent
également un levier important pour optimiser denéaagement du territoire. lls permettent en eet |
constitution de péles urbains a masse critique plumbreux, ce qui rend les colts des services
abordables et cristallise le développement d’aétivcréatrices d’emploi et de revenus. Dans le cas
contraire, on peut assister a des fractures démbigpges constituées d’'une ou plusieurs mégapoles
surpeuplées et polluées dans un désert de petiteeserurbains paupérisés ou se concentrent les
méfaits du sous-développement. Le développemertatisport intra et inter-urbain doit donc étre

maitrisé et répondre a trois objectifs : une meillesécurité, diminuer les pollutions locales et
mondiales et assurer un service de qualité.

L'AFD est généralement associée au financemenfrdstructures localegelles que routes, ports,
aéroports, lignes de chemin de fer, et plus raréradrélaboration ou au financement de plans de
développement ou des programmes transport. Cewpdsentent pourtant un point d’entrée efficace,
il est vrai déja largement couvert par d’autredldais, pour limiter I'impact des transports sur le
climat, I'approche ne pouvant étre gu’holistiguesgstémique, une infrastructure lourde (de type
route) pouvant tout a fait se justifier dans unterte plus large privilégiant par exemple le tramsp
en commun ou le rail. L’Agence est ainsi en mesliaxoir un impact positif en développant un
portefeuille, comme cela apparait dans le CIS #tiftmtures et Développement Urbain, prenant en
compte la dimension climat: (i) renforcement dectamposante énergétique des plans transport
(personnes ou marchandises) ; (ii) relance despaats collectifs sobres dans le cadre de partgsari
publics-privés (rail, eau) ; (iii) plans de Gestida I'énergie dans les flottes formelles ou infdtese
(bus, minibus, taxis) ; et (iv) aménagement de t¢ditité non ou peu motorisée (vélos, piétons). Le
recours a des subventions du type FFEM permettraailaurs de convaincre plus aisément les
gouvernements nationaux ou locaux a entreprendraat@ns.

d. Ameénagement urbain et habitat
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Une urbanisation extrémement rapidea forte urbanisation des pays en développemsntuee
conséquence de I'exode rural qui s'est amplifi€earldanisation n’est pas uniquement néfaste : en
concentrant la population, elle permet (i) de dessda pression sur les ressources naturelles non
agricoles, qui sont souvent fragiles dans les plySud, (i) d’accéder a des services (eau potable,
assainissement, éducation, culture...) qui vont die aeec le développement humain, et (iii)
d’'atteindre la masse critique susceptible de gérde activités, sources de revenus et d’emplois.
Cependant, un développement urbain mal maitrisé également les conditions favorables a la
constitution de mégapoles inhumaines, ou se comsgntes maux du sous-développement. Le
développement maitrisé des centres urbains nézéesitise en ceuvre d'infrastructures au colt éleve,
gu’une faible proportion des collectivités locatst capable de payer. Ainsi en est-il de I'adductio
d’eau potable, de I'éclairage public, du transjmara-urbain et de I'assainissement (liquide etds)l
Dans les pays en développement, les modes de géeehent actuels sont générateurs de pollutions
locales (essence contenant du plomb, souffre, oabmesphérique, etc..) et mondiale (émissions
élevées de GES dues aux transports, a la consoommadn optimisée d’énergie et aux rejets de
méthane des déchets).

Une des conséquences du développement urbain egtothuction concentrée de déche@r
aujourd’hui encore peu de solutions pérennes s®#asen ceuvre. La question est le financement des
investissements et des co(ts récurrents associdsDL fait face depuis longtemps a cette
problématique sans pourtant y avoir apporté unatisal satisfaisante du fait du peu de priorité
accordée a la question par nos partenaires dutSledl@bsence de solutions financiéres pérennes. L
MDP apparait comme le mécanisme approprié pourrtgdes ressources financieres (sous forme de
revenus) aux collectivités et/aux opérateurs pappsrter les colts nécessaires a un gestion ogtimal
des déchets.

Dans ce contexte de besoins considérables, la nargeanceuvre est importanteAFD se retrouve
ainsi en mesure de réduire sensiblement l'impactesglimat des opérations qu’elle finance. De ce
point de vue, et étant donné I'expérience de I'agetians la gestion des déchets et I'aménagement
urbain, il est souhaitable de soutenir les opématate type : (i) renforcement de la composantegémer
dans la planification urbaine et dans les plangiél@lacement ; (ii) habitat climatique performant
(constructions neuves ou réhabilitations) ; (iiglarisation organique ou énergétique des déchets
ménagers urbains, gu'il s'agisse des déchets sotidedes boues (le torchage de méthane, comme
I'utilisation de ce gaz pour la production d’énexgsont des activités dans lesquelles 'AFD pourra
s’investir en recourant au MDP) ; (iv) maitrise demisommations d’énergie des collectivités locales
et des équipements publics ; et (v) efficacitérdesaux de chaleur (ou de froid).

e. Eau

Un secteur important & 'AFDMéme s'il ne constitue pas un secteur directerdemdtteur de GES,
son importance dans le portefeuille de I'agenceitenéqu’on s'y arréte. En effet, dans la phase
d’abduction et de distribution, toute économie d'sa traduit in fine en économie d’énergie et donc
d’émission de GES. Tout ce qui contribue a la rédoales pertes participe donc aux objectifs du CIS
climat. Par ailleurs, lors du traitement, mais auirtde I'épuration des eaux usées, des quantités
importantes de méthane peuvent étre émises sefwondessus suivi : il y a création de méthane en ca
de digestion anaérobie de la matiere organiquémplorte donc que ce méthane, au pouvoir de
réchauffement 21 fois supérieur a celui du COZ2, igmupéré et valorisé par production de chaleur
et/ou d’électricité dés que cela est possible. Notque la valorisation de ce biogaz est souvent
susceptible de faire I'objet d’'un projet MDP généua de crédits carbone.

f. Agriculture et gestion des ressources naturelles

L’agriculture, une source importante d’émissions=d#eS L'agriculture est a l'origine de I'essentiel des
émissions des gaz a effet de serre autre que je iC6st & titre d’exemple estimé qu’en Frahdes

8 Voir www.manicore.conet CITEPA
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2/3 du méthane - CH- et du protoxyde d'azote -,® - proviennent des activités agricoles,
respectivement dus a I'élevage bovin et a I'utibeades engrais. Or I'on a vu que ces gaz, maégné
faible concentration, ont un impact considérablenmdus important que le CO2 sur I'effet de serre
(respectivement 23 et 298 fois selon le GIEC). plapde I'AFD aux filiéres agricoles pourra donc
chercher a intégrer la problématique climat, souMée a la dégradation des sols, dans son
développement en prenant en considération deurspidé progrés: (i) le développement d'une
irrigation sobre en eau et en énergie et (ii) lstiga organique des sols (semis-direct et mairdien
couvert végétal).

Améliorer notre compréhension de la séquestraticAFD est déja fortement impliquée, en
collaboration avec le CIRAD et le FFEM, dans I'é&uyzhysique de la séquestration de carbone dans la
végeétation et dans les sols. Si aujourd’hui seldesactivités de boisement et de reboisement sont
éligibles au protocole de Kyoto, méme si exclueslale« linking directive » de la Commission
Européenne, il est toutefois important d’étudiarsphvant le potentiel de la séquestration du carbon
afin de préparer I'aprés Kyoto (2012) car c’estygee d’activité qui semble le plus & méme d'aicer |
continent Africain, aujourd’hui marginalisée, aégter les mécanismes internationaux liés a la lutte
contre les changements climatiques tout en paatitiga la lutte contre la désertification et la
dégradation des sols. Les activités de séquestrsdiot par ailleurs les plus & méme d’avoir un ichpa
direct sur les revenus des populations pauvres (esi objectifs de cette stratégie) et méritent
également a ce titre d’étre poursuivies. C'est goor dans les années a venir, 'agence poursuivra :
(i) son implication active dans le BioCarbon Fui,I'appui aux plans d'aménagement et de gestion
des foréts (humides, tempérées ou séches) avealeménergétique, et (iii) son soutien aux actwvité
de maintien des écosystemes biomassiques fragifemty pionniers, zones seches ou
montagneuses...).

L'énergie de biomasse, une voie a approfandiénergie de biomasse, a cheval entre les secteur
« gestion des ressources naturelles » et énergistittie un enjeu majeur, en particulier pour le
continent africain. En effet, il n'existe a I'heusetuelle pas d'alternatives crédibles permettant
d’atteindre un accés a I'énergie pour tous. Laigesturable de la ressource forestiere, en paigicul
en zone sahélienne, fera donc I'objet d’une atvanpiarticuliére. D’autres applications de la biosaas
seront appuyees, telles que la production de Hiacants (éthanol et biodiesel) ou la génération
décentralisée d’électricité a partir, par exemgéedéchets de l'industrie du bois.
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ANNEXE 6 : POLITIQUES ET STRATEGIES DES AUTRES PARTENAIRES
DU DEVELOPPEMENT

1 Stratégie des partenaires francais

La politique francaise en matiere de lutte conwe thangements climatiques s’inscrit dans le
mouvement plus général de I'Europe qui, sur le plalitique, milite pour la mise en ceuvre du
Protocole de Kyoto dans les PED, en vue de l'irtégin des plus gros émetteurs dans la calendrier de
réduction des émissions. Le CICID environnemenhsdsa premiére phase de bilan, approuvé en
juillet 2004, traite de la question du changemdinmatique, en faisant le bilan de 'action de lafce,
constate certaines insuffisances et propose dedicaatiéns. La deuxiéme phase, en cours
d’élaboration, devrait détailler le plan d’actionenir.

a. Cadre d'intervention

La France rappelle son engagement a faciliter & ran ceuvre des conventions dites de Rio, dont la
Convention cadre des Nations Unies sur le Change@Bmatique. Les grands pays émergents
(Chine, Inde, Brésil...) représentent un enjeu mdndegeur en termes d’émissions de gaz a effet de
serre pour les années a venir. Les pays les plusgmg faibles émetteurs, sont en revanche pagni le
plus vulnérables aux impacts des changements @joest et les moins aptes a y faire face seuls. Pour
contribuer aux objectifs de la convention, les actede 'APD doivent donc mettre en ceuvre des
actions visant a la fois a I'atténuation des énisside gaz a effet de serre notamment en favorisant
développement plus sobre en énergie et les énengiesivelables, a 'adaptation aux impacts déja
sensibles du changement climatique et a la ségtiestrdans des « puits de carbone ». L’engagement
de Bonn (cf. CICID) représente pour la France 4di|Bons de dollars supplémentaires par an.

b. Les axes d’intervention

L’action de coopération francgaise se fonde suis ti@es d’intervention complémentaires :

= un soutien institutionnel par le renforcement @gpertise publique ;

= des actions spécifiques de protection de I'envieoment, de préservation des ressources et de
lutte contre les nuisances ;

= un appui a la formulation et la mise en ceuvre déiques de gestion durable des ressources
naturelles.

S’agissant du climat, cette action bilatérale seceatre sur les deux premiers axes, comme le montre

le graphique ci-apres qui compare les volumes efugntion bilatérale «climat» aux autres
thématiques d’environnement mondial :
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C. Les acteurs

Les ressources annuelles consacrées en moyentee genode 2001-2003 sont de 'ordre de 44 M€
dont 33 en bilatéral et 11 en multilatéral. Le digpe 2 indique la part de la contribution de I'ARBD
I'effort bilatéral dans le climat et le compare auwtres thématiques de I'environnement mondial.

Contribution de I'AFD aux engagements internationau x de
la France dans I'environnement (hors recherche)

30
25 -
20 -
OAFD 15
B France 10 A

Le MAE/DGCID

Le MAE/DGCID a consacré ces derniéres environ 3§ad aux activités climat, dont trois projets

spécifiques :

= Un FSP global de 1,2 M€ dont 300.000 € ont été axnés a quelques pays de I'Afrique de
I'Ouest (Sénégal et pays voisins), visant a appaite assistance institutionnelle dans le cadre du
MDP. Il s’agit de I'organisation d’ateliers régianapermettant d’échanger des pratiques et des
expériences autour de ce theme et de favorisentification de projets MDP.
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= Un FSP pour favoriser la recherche de pays afscautour de la problématique « climat ».
Concréetement, il s'agit de favoriser la coopératmire la recherche entre laboratoires de pays
africains et de laboratoires francais.

= Un FSP mobilisateur pour aider les pays de la Z8# ¢ cadre des négociations internationales.
I comprend plusieurs composantes (i) réflexion ¢airfutur, (i) PANA et appuis aux
négociations, (iii) agro-écologie (participation amogramme transerval d'agro-écologie avec
AFD et CIRAD, co-financé par le FFEM a élaborertestratégies nationales pour I'adaptation au
changement climatique). La DGCID apporte un core@t’'UNITAR qui est chargé d’appuyer
les PMA dans cet exercice.

Les autres projets concernent des appuis institugiis aux politiques énergétiques : acces a I'émerg
via des subventions a des ONG du Nord type Fonéamailleurs, DCT participe aux négociations
internationales « climat », hotamment pour les tjes relatives aux PED. Parmi les autres actions,
citons un appui important aux instituts météorajogs africains dont un soutient a 'TACMAD.

La DGTPE

La DGTPE intervient particulierement dans les payergents. Le FASEP (Fond d’Etude et d’Aide
au Secteur Privé) finance chaque année pres did@@s&ouchant a I'environnement pour un montant
total de 20 M€ environ. Entre 1998 et 2004, prés28M€ ont ainsi été affectés a des projets
concernant la problématique climat.

FASEP-Etude Climat (1998-2003)
(% de financement par secteur)

4%  2%49,

@ Eolien
22% m Biomasse
O Photowoltaique

O Hydroélectricité

B Déchets

La Réserve Pays Emergents (RPE) soutient des pregets forme de préts cofinancés pour une
participation totale de 180 M€ par an. A ce tigatre 1998 et 2004, 62 M€ ont été consacrés a des
projets concernant le climat : deux tiers des fomatspermis de développer des projets de biomasse
tandis que le tiers restant a été consacré a tagtion du photovoltaique.

Enfin, la DREE agit également au moyen d’activiptgs transverses comme la formation et la
sensibilisation des entreprises, l'action du Groopet d’Intérét Public ADETEF (Assistance au
développement des échanges en technologies écamesred) financiéres), par le suivi de I'action du
FFEM et de la FAAEC (Facilité d’Appui aux Action$féctuées Conjointement).

La stratégie de la DREE est surtout centrée stadiitation de I'accés des entreprises francaes
marché carbone (MDP et MOC) a travers la promati@ccords bilatéraux avec les pays hotes. Des
accords ont d’'ores et déja été signés avec deddpayda liste figure en annexe 8.

Par ailleurs, la mobilisation du FASEP et I'appustitutionnel du FAEEC sont prévus pour
I'élaboration des documents requis pour I'éligiBilde projets MDP, lesquels peuvent aussi béngficie
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d’aides a linvestissement par la RPE. Une mont@epeissance est attendue sur les secteurs
prioritaires (énergie, transport, etc...).

Le MEDD et ’'ADEME

Le MEDD et TADEME consacrent des volumes limit€intervention (1 M€ pour cette derniere)
principalement consacré a des opérations piloted@®onstration visant a I'appui de réformes
réglementaires et/ou institutionnelles. lls intennent principalement a travers le FFEM, en
mobilisant ses ressources pour le premier, et surast la maitrise d’ceuvre pour ce dernier, comme
dans le cas des projets « efficacité énergétiqué€Cldine ou au Liban » ou « chauffage bois en
Lituanie ». Depuis l'intégration récente de la MIB8 sein du MEDD, ce ministere est devenu le
ministere-clé des négociations internationalesimatl» mais aussi coordonne et anime la mise en
ceuvre du Plan d’action climat.

Le FFEM

Le FFEM est un fonds public bilatéral créé par fan€e en 1994 & la suite du Sommet de Rio avec
pour objectif de favoriser la protection de I'emrinement mondial dans des projets de développement
économique et social. S’appuyant sur ses partenaigtitutionnels (4 ministeres : MINEFI, MAE,
MEDD, MEN ainsi que I'AFD), il subventionne, dan®sc projets, la préservation des grands
équilibres de notre planéte: biodiversité, charg@m climatiques, eaux internationales,
désertification, dégradation des terres, polluamtganiques persistants, couche d'ozone
stratosphérique.

Au sein de son portefeuille de projets 1994-2064vdlet « changements climatiques » est une des
priorités majeures du FFEM comprenant une trentdm@rojets et représentant environ le quart de
ses ressources. L'objectif affiché par le Cadrerig@ation Stratégique vise un investissement annue
de 35% (5,45 M€ en 2003 plus un projet « mixte m@@nant une composante climat de 0,87 M€).
Plus de la moitié des projets changements climasigiu FFEM concerne I'Afrique subsaharienne et
la Méditerranée, conformément a la priorité donpée la Zone de Solidarité Prioritaire pour les
autorités francaises. La caractéristique commuree pfejets demeure dans la mise en place de
partenariats multi-acteurs, privilégiant la papation des acteurs locaux entrepreneurs, collégsivi
locales, institutions...

Le FFEM favorise une démarche d’apprentissage etesant des actions novatrices et exemplaires :
projet d’électrification rurale décentralisée a dae kits photovoltaiques au Burkina Faso, projet
d’amélioration énergétique de I'habitat social emn@, projet de recherche pour le traitement des
phosphates carbonatés au Sénégal, projet de dpeetept d’une filiére de transports collectifs au

Gaz Naturel & Mexico, projet de structuration ddillare bois énergie dans le sud de la Lituanie,

projet d’étude de la séquestration de carbone eazAnie...

Une place importante est également donnée a $atitin des mécanismes de flexibilité prévus par le
protocole de Kyoto (MOC, MDP). En effet, par la enien ceuvre de projets MDP exemplaires, le
FFEM vise a appuyer I'apprentissage de ces mécanislans les Pays du Sud. De plus, le FFEM a
contribué a la mise en place de la Facilité d’Apgux Activités Effectuées Conjointement (FAEEC),
en collaboration étroite avec la MIES, la DGTPEADEME et les différentes administrations
impliguées dans la lutte contre les changementwatljues a I'international.
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Financements du FFEM dans le cadre de la lutte contre les changements
climatiques entre 1994 et 2003 (montants en M€)

OEnergie

B Développement rural
O Transports

O Industrie et services
H Habitat

OFinancier

H Foréts

CDC

La CDC, a travers sa filiale CDC CIB est active lsuthématique du changement climatique, surtout
depuis I'adoption de la Directive européenne. Elleéalisé le registre frangais de transaction des
opérations liées au marché carbone, registre gté adopté également par les Allemands. L'objectif
de la CDC est de promouvoir ce registre aupresUte afin qu'il soit adopté au niveau européen. A
cet égard, CDC rencontre une rude concurrence stérag proposé par les Britanniques. Par ailleurs,
CDC CIB vient de lancer un fonds carbone europédé de 25 M€ par CDC, et ayant clos a plus de
100 M€. L'objectif de ce fonds est d'acheter des RVERéductions d’Emission Veérifiées)
exclusivement dans le cadre de la Directive eunopee

2 Partenaires européens et bilatéraux (BEI, KW, GTZ etc.)

a. La Commission européenne

La Commission, outre des programmes de coopératlatérale orientés vers la mise en ceuvre de
cadres nationaux favorables a I'efficacité énequitiet a la promotion des énergies renouvelables, a
pris linitiative de constitution d’'un Fonds capitaatient. Ce Fonds, actuellement a I'étude, dévrai
permettre d’apporter & des promoteurs des paysuduo8 intervenant dans ces pays, des capitaux
patients, permettant ainsi de réduire les risgusitutionnels, technigues, commerciaux et finanscie
inhérents a ce type dinvestissements. Lors deelaiélre version de I'étude, il est proposé de
constituer un fonds de 75 M€, dont 10 M€ serviaitdémarrage et au financement de l'assistance
technique. Par ailleurs, a l'instar de la facikté@au », la Commission européenne est en train de
mettre sur pied une facilité « énergie » qui de\étie dotée de 250 millions, destinée a permatixe
pays du Sud I'acces a I'énergie. Enfin, 'Union &penne s’est engagée, avec cing autres partenaires
(Canada, Suisse, Nouvelle-Zélande, Islande, Nojvége I'objectif d’apporter 410 millions de
dollars par an de financements additionnels pgrada 2001, a partir de 2005.

b. LaBEI

Au mois de novembre 2003, le Conseil d’administratia été saisi d’'une note dinformation
(Document 03/507) intitulé kIB actions to support climate change policyDans cette note, la BEI
proposait en mettre en place dés début 2004 deilx fimanciers :

= un mécanisme de financement relatif aux changementiimatiques (Dedicated Financing
Facility) dont la finalité est d’aider les entreprises péennes a investir dans des projets de
réduction des émissions. Il est proposé que cemgtna soit doté d’'un montant de 500 M€ a
décaisser sur la période 2004-2006,

25



* un mécanisme d’assistance technique relatif aux chgements climatiques(Transaction
Assistance Facilifydont la finalité est de permettre, a travers d@slits conditionnels non
remboursables aux opérateurs européens, lideatiific, la préparation et la
commercialisation des crédits carbone générédraudt la MOC et du MDP. Ce mécanisme,
doté de 10 M€, et serait opérationnel dés l'adoptie I'amendement a la directive
2003/87/CE.

En outre, la BEI instruit la possibilité de créatidun fonds fiduciaire d’investissement carborgui
investirait dans des crédits carbone. La BEI autait role de gestionnaire du fonds et/ou
d’'investisseur, sur un modéle similaire au et dlaboration avec I€rototype Carbon Fun¢PCF) de

la Banque Mondiale.

Enfin la BEI a sollicité I'intérét de I'AFD a padiper a deux initiatives qu’elle souhaiterait landans

le cadre de la lutte contre le changement climatiqu

= un fonds d'efficacité énergétique et énergie reetable pour les pays de la Méditerranée du sud
et de l'est, sur le modéle du Fonds d’Investissé¢ndenl’Environnement et de la Maitrise de
I'Energie (FIDEME) qui existe en France,

= dans le cadre du Transaction Assistance Facilitlessus mentionné, un fonds de préparation de
projets MDP, avec un objectif de co-financementsideestissements identifiés.

C. Kfw

La KfW n’a pas défini de stratégie générale dardolmaine des changements climatiques. Cependant,
la KfW a décidé de créer un fonds carbone dans perspective commerciale pour aider les
entreprises allemandes et européennes a respestEritraintes imposées par la directive européenne
guotas. Le fonds a été lancé en juin 2004 et la Efbitionne de mobiliser 50 M€. La KfW a investi

a hauteur de 20 % du capital mobilisé, et le Manistde I'économie et du travail 8 M€. Le resteisera
mobilisé auprés d’entreprises privées. La parttpadu Ministére de I'Etat au fonds assure la
cohérence entre la politique du fonds et la palgigationale. Le fonds est monté dans une perspecti
européenne, dans le cadre de la directive liansyléme d’échange de quotas européen aux
mécanismes de projets MOC / MDP (linking directive)

Le fonds suit les mémes principes que les fondsocar gérés par la Banque mondiale (achat a terme
de crédit carbone générés par un portefeuille detsrpour le compte des participants). Cependiant,
sélection des projets se ferait sur appel d’offesrnational, a la fois dans des pays en accession
I'Union Européenne, des pays de I'Est et des paydéveloppement. L’équipe de gestion considere
que le plus grand potentiel de projets se situs tmpays en voie de développement (projets MDP),
compte tenu des contraintes imposées par la eitindtirective », a savoir que pour les pays accédant
a I'Union Européenne, seuls les projets MOC appéswavant fin 2004 seront éligibles.

Afin de bénéficier de I'expertise Banque mondiad@sile domaine de la gestion des fonds carbone, la
KFW a investi 25 M $ dans le fonds carbone pourdé&veloppement communautaire. Cet
investissement a été fait en son nom propre, etoespletement indépendant de la politique de I'Etat
allemand dans ce domaine. Les crédits carbone @empar cet investissement seront vendus sur le
marché. Dans le cadre de cette collaboration, & kKfenvoyé une personne en formation pour deux
ans au sein de I'équipe de la Banque mondialeaeatellule fonds carbone KfW bénéficie de
I'expertise de I'équipe carbone de la Banque mdadiaes séminaires de formation sont organisés
par la Banque mondiale pour sensibiliser les sesvimpérationnels de la KfW aux opportunités que
présente ce nouveau marché.

d LaGTZ

La GTZ, entreprise fédérale de coopération int@nate, mene une politique Climat spécifique
(dénommé CaPP : Climate Protection Program). Cgranome vise a développer des projets de
réduction d'émissions (en particulier dans les dosm de I'énergie, les transports, les déchets et
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I'industrie), d’adaptation et de séquestration dasgays en voie de développement. Il s’agit adessi
promouvoir les projets MDP et de participer auxautgtions internationales. Depuis septembre 2000,
la GTZ a développé 30 projets dans plus de 20 p#férents, avec des collaborations avec la
CCNUCC, la Banque Mondiale ou le Fond pour I'Enaimement Mondial. L’Agence a aussi engage
10.3 M€ pour soutenir la convention et développe naampagne de communication active sur ce
theme.

3 Partenaires multilatéraux

a. Banque mondiale

La stratégie de la Banque mondiale en matiére daggment climatique s’inscrit dans le cadre de sa
stratégie environnementale approuvée en juilletl2@®lle s’organise autour de trois axes, (i) la
réduction des émissions de GES, (ii) la réductienla vulnérabilité et I'adaptation et (iii) le
renforcement des capacités.

= Réduction d’émissions de GESe secteur énergétique est le principal sect&é par la
Banque mondiale. La Banque appuiera les réformsttitionnelles favorables a une
meilleure efficience et a I'utilisation d’énergiesnouvelables, et apportera des financements
en lien avec le FEM ou le fonds prototype carbosmescces domaines. La Banque s’appuie ici
sur I'expérience acquise avec le FEM et dans leecdes revue énergétiques des pays clients
(programme ESMAP).

= Vulnérabilité et adaptatiorPartant du constat que beaucoup de pays clientsvalnérables
aux effets des changements climatiques, la Banouigagte conduire des actions de recherche
développement pour (i) mieux comprendre I'impact deangements climatiques sur un pays,
(i) développer une méthode pour intégrer ces questdans I'analyse économique d'un
projet, et (iii) appuyer des initiatives pilotesed_pays du Sud ne voulant pas emprunter pour
financer les politiques d'adaptation, la Banqueppse de mettre en place tmst fund
adaptation pour financer des projets spécifiquepe@dant, aucune opération spécifiqgue n'a
été mise en ceuvre jusqu’a maintenant.

= Renforcement des capacitégs axes suivants sont privilégiés : effectuetramail prospectif
sur les projets et le marché carbone (exempleatetsfcarbone gérés par la Banque), appuyer
le développement de politigues nationales (réadisat’étude nationale stratégique), et
renforcer les capacités des pays membres (progradidd-Assist pour les pays africains et
formation avec le World Bank Institute).

En terme de ressources, la Banque considére qte steatégie climat ne devrait pas mobiliser
beaucoup de ressources intePn&n effet, le FEM sera utilisé pour le financemdas réductions
d’émission et des financements sur doirsis{ fund seront mobilisés pour I'adaptation et le
renforcement des capacités. La Banque n’invest# gans les fonds carbone, elle en assure
uniquement la gestion.

La Banque mondiale s’est par ailleurs tres totreggée au Mécanisme de Développement Propre
(MDP), au motif que (i) le MDP pouvait contribuez chaniére significative au transfert de ressources
financiéres des pays du Nord vers les pays du S(ii) ka réalisation de projets exemplaires éligi

au MDP pouvait contribuer a développer ce marcl@éstratégie de la Banque a été d'utiliser son
savoir-faire dans le financement de projets dasgplys en développement pour se voir confier la
gestion de fonds dédiés au financement de prajetsognes en carbone, susceptibles d'étre approuveés
dans le cadre du MDP. La Banque se positionne domene gestionnaire de fonds acheteurs de crédit
carbone et arrangeur des projet sous-jacentse$. @rojets qui génerent ces crédits carbone).

9 Cependant, a la Conférence internationale suémesgies renouvelables qui s’est tenu & Bonn, tjBamondiale, suite aux pressions
importantes de la part des ONG et des pays enafainent, a déclaré qu’elle doublerait la partfithesmicements consacré a la promotion
des énergies renouvelables, sans pour autant erdigumontant précis
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La Banque mondiale a aujourd’hui développé un ablki savoir-faire dans l'instruction et la
structuration de projets MDP grace a I'expériencguise dans le cadre du fonds prototype carbone
(PCF), premier fonds opérationnel en 2000 et adjbur doté de 180 M $ (six gouvernements et 17
entreprises ont contribué au PCF). D’autres formisété créés depuis, soit a l'initiative d'un pays
(fonds MDP Pays-Bas créé en mai 2002 et dotée dei€350u fonds italien), soit a linitiative de la
Banque mondiale (fonds carbone pour le développememmunautaire et Biocarbon Fund). Le
principe de tous ces fonds est le méme : le fondsstit dans un portefeuille de projets éligibles a
MDP a travers des accords d’achat a terme deta@dione générés par ces projets. Les investsseur
sont rémunérés en crédit carbone au pro-rata dgdeticipation au fonds. La Banque mondiale, dont
I'objectif initial était de démontrer I'aspect opéionnel du MDP et d’en explorer les modalités,
envisage de se retirer a terme de ce marché, isigue celui-ci aura acquis une certaine maturité.

b. Banque Asiatique de Développement

La stratégie de la BASD en matiére de changemématijue s’articule autour de trois axes, (i) le
renforcement des capacités des pays clientsa(i@duction et la séquestration des émissions d& GE
et (iii) les politiques d’adaptation. Les principalactions menées a ce jour comprennent la réatisat
avec l'appui financier du GEF des études pays eyroktentiel de réduction d’émissions a moindre
codt, et linstruction dans le cadre d'un prograninter-départements de projets d'efficacité
énergétique et d’énergies renouvelables sur degstibns du Canada, des Pays-Bas et du Danemark.
La Banque asiatique, toujours sur ressources du &ERtrepris des études sectorielles et a financé
des opérations de production d’électricité a paftnergies renouvelables et des projets d’efftéaci
énergétique.

Dans le domaine du mécanisme de développementepiapBASD part du constat (i) que le marché
carbone représente une opportunité pour mobilisgfidancements additionnels pour des projets, que
(i) le portefeuille de projets de la BASD incluesiprojets qui pourraient bénéficier du MDP, et que
(iii) la BASD ne dispose pas de capacités suffissnd la fois humaines et financieres, pour aidgr s
clients a préparer des projets éligibles au MDmdaz cadre, la BASD a créé une facilité¢ MDP dotée
de 800.000 $ sur son budget administratif. Cettditiaa pour objectif de :

= Apporter de I'expertise indépendante a ses clipote monter des projets éligibles au
MDP, en appui aux départements opérationnels; oeavre toutes les étapes
d’instruction d’'un projet MDP, ainsi que la prép#ra des contrats de vente des crédits
carbone. Dans un premier temps, les projets sérmgus du portefeuille existant de la
BASD.

= Appuyer les vendeurs de crédit et mettre a disposite I'information sur I'évolution du
marché carbone. En effet, ce marché est domin§ueques acheteurs institutionnels qui
lient leur appui au montage des projets a un adbatcrédits générées par le projet. Il
existe donc un manque de compétition sur le maethéne asymétrie de l'information
entre acheteurs et vendeurs

c. L'OCDE

L’OCDE travaille a l'intégration des objectifs delpique climatique au sein de ses projets. Six cas
sont a I'étude dans cette optique (Népal, Tanz&wgagladesh, Fiji, Uruguay et Egypte) pour lesquels
I'attention est portée sur : les incertitudes degjeps liées au climat et I'adaptation ; la facand
s’articulent les objectifs de développement nationa&t d’aide internationale avec la contrainte
climatique ; les incidences des changements clques$ sur les secteurs d'intervention choisis dans
chaque pays. Un rapport de synthése est en cadlebdration pour reprendre les lecons tirées de ces
études de cas. Des lignes directrices seront défanil’'attention des donateurs sur la facon d'netég
I'adaptation aux changements climatiques aux polts de coopération et de développement courant
2005-2006.
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ANNEXE 7 : LE MECANISME DE DEVELOPPEMENT PROPRE

La Convention Cadre des Nations Unies sur le Charge Climatique et le Protocole de Kyoto
spécifient que (i) les politiques relatives aux rifements climatiques ne doivent ni aggraver les
disparités régionales existantes ni chercher audésol’ensemble des probléemes qui se posent en
matiere d’équité (convention cadre : articles &.2.a, 11.2) ; et que (ii) les politiques relativas
changements climatiques doivent rendre compte tessddegrés de responsabilité historique quant
au déclenchement du changement climatique ainsidgul@ répartition asymétrique des impacts de
I'effet de serre dans I'espace. Ainsi, les PED hjges a s’engager, pour l'instant, sur une rédoa®
leurs émissions, contrairement aux pays figuramtisuiste de I'’Annexe 1 de la convention. lls
bénéficient par ailleurs de mesures leur faciliteantéduction des émissions de GES, dont la plus
importante est le Mécanisme de Développement P(apréd2).

hY

a. Le MDP: un instrument cherchant a concilier dépglement et développement
durablée®

« L'objet du MDP est daider les parties ne figurgmas dans l'annexe 1 a parvenir a un
développement durable ainsi qu’a contribuer a €obf ultime de la Convention, et d’aider les Regti
listées a l'annexe 1 a remplir leurs engagemeniffréh de limitation et de réduction de leurs
émissions prévus a l'article 3'» Ce mécanisme repose sur lidée que certains pimosent
d’'importantes sources de réductions d’émissionploéables a moindre codt, qu’ils n'auront pas
besoin d’exploiter dans leur totalité. A l'inversautres pays feront face a des codts croissants d
réduction des émissions. Il apparait efficace, gaimt de vue économique, de favoriser I'explodati

par ces derniers des marges de manceuvre des webeearcertificats de réduction d’émissions sont
attribués a des projets réalisés entre des edgpays industrialisés et des pays ne figurantpas
I’Annexe 1, ces projets ayant pour but soit de irédes émissions de GES (mise en valeur de sources
d’énergie renouvelables, amélioration de [Ieffitdciénergétique, réduction des émissions
anthropiques) soit d’augmenter les stocks de Carbamsi, les activités de boisement et reboisement
seront les seules liées a « l'utilisation des tremi changement d’affectation des terres, et a la
foresterie » admises au titre du MDP pour la presnggriode d’engagement. L'admission des autres
activitées de projets concernant l'utilisation desrés (gestion des terres cultivées, gestion des
paturages, etc.), le changement d’affectation eeed et de la foresterie, exécutés au titre du MDP
pour les périodes d’engagement suivantes seroBtéam ultérieurement. Les certificats seraient
répartis de fagon contractuelle entre le PED ptdenoteur du projet.

Sur le papier, cet article du protocole, a la dénation symbolique, affiche I'objectif de réconeili

les objectifs du Nord et ceux du Sud, puisque MBS exécutées conjointement devraient étre
compatibles avec les priorités et stratégies deeldppement nationales, et contribuer, en
conséquence, au développement des pays du Sud.

Dans les faits, le contenu effectif des MDP repaserr la capacité des pays d’accueil & exercer leur
souveraineté dans I'application du mécanisme.tleffectivement écrit que « c’est le pays d’accueil
du Sud qui devra confirmer si une activité de grepeccutée au titre du MDP contribue ou non a
l'instauration d’'un développement durable ». Detw@digs de régulations devront veiller & ce que les
activités mises en ceuvre dans le cadre du MDPibaatrt & la réduction des émissions de gaz a effets
de serre, mais également au développement des djagsueil. Parce que cette validation est
complexe, a la fois politiquement (I'appréciatiom limpact économique devrait relever in fine de la
souveraineté des pays d'accueil) et techniquemesnt €lle repose sur la traduction sous forme
guantifiable et vérifiable des objectifs de dévelement), il est important que les pays en
développement prennent part aux négociations ehjpen amont, un réle majeur dans le processus

103 encore, le contenu de cette annexe est largesrtraite des travaux de Sarah MARNIESSE et EwaFRAK publiés
dans « Lutte contre I'effet de serre / Enjeux dtad€ » ; publication AFD -- Notes et documents man®
1 protocole de Kyoto, Art.12
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de définition des orientations et des modalitésMIDP, de maniére a en maitriser, en aval, les
implications environnementales et économiques, ddmaui s’annonce difficile.

b.  Pour I'heure, ce mécanisme reste tres critiqué

En premier lieu, le MDP, a l'instar des autres nmésraes de flexibilité, pourrait étre percu par les
pays du Nord comme un mécanisme qui les exonemederes plus structurelles et inscrites dans le
long terme, d’autant plus que la « supplémentatité’est a dire le volume pour lequel on peut
recourir aux mecanismes en compléments des actiatisnales, n’'est pas résolue (aucun seulil
quantitatif n'a été retenu). Dans le méme ordrelé#j le risque est grand que les investisseurs
cherchent & maximiser le volume des réductions idgions dans le court terme, pour bénéficier en
retour du maximum de crédits d’émission utilisaptess se préoccuper de I'impact durable du projet
sur les réductions d’émissions futures. Cetteé&iatn’est pas nécessairement la plus efficacéesur
long terme. Ajoutons que ce mécanisme devraitendés entrepreneurs du Nord a délocaliser des
industries, ce qui pourrait étre préjudiciable plasr économies développées. Enfin, on peut craindre
que le choix des zones d'implantation des projeBP\Mse fasse, comme on commence a 'observer,
sur la base de considérations autres que « déwtmpalistes » (rentabilité garantie, stabilité
politique, capital humain, etc.), privilégiant paxemple des plantations d’eucalyptus au Chili ou en
Inde a des projets de reforestation dans les zatediennes.

Par ailleurs, I'évaluation du volume des réductia’dmission continue de poser probleme, alors
méme qu’il n'existe aucun moyen d'empécher les gmaites de s’entendre pour surestimer les
réductions entrainées par le projet.

Les discussions sur I'« éligibilité des projets au mécanisme soulévent également déreoses
questions méthodologiques et des enjeux importariés projets énergétiques et les projets de
boisemerit peuvent étre éligibles au MDP sous réserve qregpectent certaines régles a définir, et
que leur volume total ne dépasse pas 1% des émssd®l'année de référence des pays qui ont des
engagements. Pour étre éligible, un projet do@ étiditionnel. Dans I'exemple d’un projet « puits d
carbone », la séquestration de carbone doit s&jautelles qui auraient eu lieu dans un scénario d
référence sans projet — ainsi il faut prouver guprbjet n’aurait pas existé sans le MDP... Onoig¢, v

les marges d'interprétations sont larges ! Pagwit, les projets d’évitement de déforestation dess
aires protégées et les cultures pérennes sontsedalVDP, ce que peuvent déplorer nombre de pays
en développement, qui auraient tiré bénéfice dstisesements dans ces domaines, en particulier dans
les cultures pérennes.

Au-deld des questionnements génériques, et padtarfait que l'idée du MDP est extrémement
intéressante, sa mise en ceuvre n'en souleve aljaundas moins quelques dysfonctionnements
majeurs qui, s'ils ne sont pas levés rapidemenirrp@nt réellement mettre en péril ce mécanisme.
Des contraintes opérationnelles extrémement loubttguent en effet aujourd’hui la croissance du
marché : la procédure de validation d'un projet téite du MDP est en effet extrémement
contraignante. Ceci s’explique bien entendu parolanté de ne pas créer une monnaie (les crédits
carbone) a la légére. A titre d'illustration, d’aprPoint Carbone, entreprise leader d'analyse de ce
marché, au 31 mai 2005 : 1551 projets MDP et MOGéMn (Euvre conjointe — similaire au MDP
dans les économies en transition d’Europe de I'&st} pré-identifiés ; 399 sont & un stade avaecé d
conception ; 131 ont été présentés au Comité ExeutMDP ; 7 ont été enregistrés (dont 85% des
réductions d’émissions correspondantes sont is$eiggojets HFC a la pertinence controversée) ; et
aucun crédit carbone n’'a été certifié. Par aillelés méthodologies de comptabilisation des émissio
évitées extrémement complexes a arréter, en pgti@our les activités d'utilisation des terresdet
foresterie (6 méthodologies soumises a validatieputs novembre 2004 et aucune acceptée a ce
jour), ce qui ralentit d’autant plus la croissarti¢ marché carbone. Ce point est d’autant plus
problématique que les activités d’utilisation desds et de foresterie sont celles a I'impact patkle

12« conversion anthropique directe de terres nonsfigres en terres forestieéres par plantation, easeement et/ou promotion par
I'homme d’'un ensemencement naturel »: seuls lesehwénts, déboisements et reboisements depuis €986 plus d’'un ha sont a prendre
en compte.
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plus important sur la réduction de la pauvreté eetmaintien de services environnementaux et
représentent le seul véritable potentiel en Afriduess regles actuelles de fonctionnement rendemt pa
ailleurs difficile l'intégration au MDP de secteuasix contours moins nets et pourtant fortement
émetteurs tels que le transport.

c. L'état du marché en 206%

Une étude réalisée par le FFEM en 2001 sur l'ditfise des projets MDP pour les entrepreneurs
francais a conduit a distinguer des impacts differguivant les secteurs :
= Les projetsBiogazde captage de méthane, hautement rentables, puiss|crédit carbones
généres peuvent représenter plus de 100% desigsezsents.
= Les projets d’économie d'énergie et de productitriedtricité dans des centrales de taille
moyenne seraient fortement encouragés par lesvpluses en crédit-carbone (excepté
I'électrification rurale décentralisée photovoltaégu éolienne, trop colteuse)
= Les projets d'infrastructure de transport (type nméhe profiteraient pas suffisamment d’'un
effet crédit carbone, au vu des investissementsésapour que leur économie soit modifiée
par le mécanisme MDP.
Cette étude anticipant un prix de la tonne de cabde 20€ prévoit donc un marché potentiel
important pour les monteurs de projet. Ces élémamtetrouve dans I'état actuel du marché carbone
décrit ci-apres.

A partir de 1999, a la suite de la création pdadaque Mondiale du Prototype Carbon Fund, les fonds
publics se sont multipliés jusqu’a atteindre aujthwi un montant total de plus de 2 milliards de
dollars. Certains fonds gouvernementaux restertindssa encourager les économies nationales du
carbone mais les fonds multilatéraux gardent urmdgpdinportant, sous I'impulsion de la Banque
Mondiale qui gére sept d’entre eux. Les investigs@uivés restent encore en retrait, malgré laefort
dynamique anticipée sur le marché du carbone. litpams, on a assisté a une véritable explosion des
capacités de financement, multipliées par dix. kan€e, de son c6té, a annoncé en février 2005 la
création d'un Fond Francais Carbone doté de 50omilld’euros. Les trois diagrammes de la page
suivante présente pour deux périodes successammggj 2003 - décembre 2004 ; janvier 2004 - avril
2005) : (i) les acheteurs publics et privés, paionalité, de crédits carbone issus des mécanisimes
projets, (ii) les vendeurs, par nationalité, de oeédits, et (iii) la répartition par catégorie
technologique de ces projets.

13 Les diagrammes repris ici sont issus du rapp8itate and Trend of the Carbon Marlet 2005 » corgaient rédigé par
I'International Emissions Trading Association eBanque mondiale
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d. Unexemple de montage MDP par I'AFD : DURBAN Wa&tmagement

Un prét de 6 millions deuros a été octroyé fin 208 la municipalité d’eThekwini pour le
financement d'un projet de récupération et de vsdtion de gaz des décharges. Le projet a pour
objectif de valoriser les émissions de méthanedd#eharges de la municipalité pour la production
d’électricite.

La municipalité de Durban représente une populad®r8 millions de personnes et 2.500 tonnes de
déchets mis en décharge par jour. La municipakité drois décharges en utilisant des techniques
modernes de compactage, de récupération des eadraib@age, et de réhabilitation des décharges
fermées. Cependant, la législation sud-africainpraeoir pas d’obligation de systéme de récupématio
des émissions de méthane, et la municipalité ald&tinvestir dans des équipements permettant la
collecte du méthane et sa valorisation pour la yctdn d'électricité, qui sera vendue a la
municipalité. Le montant total des investissemeatdécompose comme suit : puits de captage 4 M€ ;
générateurs électriques 3 M€ ; raccordement aaue88 M€. 80% de ce montant (soit 6 M€) est
financé par I'AFD, le reste étant a la charge daumicipalité.

Le projet a été instruit avec I'appui de la Banguendiale au titre du mécanisme de développement
propre. Cela permet de valoriser financiérememédriction d’émission de gaz a effet de serre €ici |
méthane) permise par le projet sous forme de ioaitifie réduction d’émission. Le prix de I'éledtiéc
étant tres bas en Afrique du Sud, le projet edlabilisé par la vente de ces certificats au praoty
carbone fund géré par la Banque mondiale : achatef@ 3,75 USD / teCO2 de 3,8 M teCO2 sur un
potentiel de 7 M teCO2.

Ce projet est innovant a plus d'un titre : il stadu premier prét & une municipalité dans les Etats
Etrangers, et ce prét est sécurisé par la venterddits carbone générés par le projet. Il permet a
'AFD de se familiariser avec le fonctionnement desnicipalités en Afrique du Sud et avec les
nouveaux financements mobilisables dans le cadle ldéte contre 'effet de serre.
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ANNEXE 8 : LISTE DES ACCORDS BILATERAUX MDP/MOC SIGNES
PAR LA FRANCE

Accords MDP signés :

Colombie : 14 mai 2003
Maroc : 25 juillet 2003
Chili : 9 décembre 2003
Argentine : 15 avril 2004
Chine : 9 octobre 2004
Mexique : 22 octobre 2004
Uruguay : 5 avril 2005
Brésil : 15 juillet 2005

ONOO~WNE

Accords MOC signés :
9. Roumanie : 28 septembre 2004

Accords en cours de négociation :
= Lituanie

Russie

Afrique du Sud

Bulgarie

Inde

Bénin

Nouvelle-Zélande

Accords en réflexion:
= Corée du Sud
= Ukraine
= Algérie
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ANNEXE 9 : OUTILS FRANCAIS DE FINANCEMENT DES ACTIVITES INTERNA TIONALES « CLIMAT »

Source : DGTPE

Outils

Accords bilatéraux
de promotion des
projets Kyoto

Appui aux pays hotes
e Capacity building
e Coopération technique institutionnelle

Aide au montage de projets
* De l'identification a la faisabilité

Aide au financement de projets

« APD : permet d’'assurer le financement
des investissements générant les UEQ

¢ URCE : permet d'améliorer les équilibri
d’exploitation

E

Zones géographiques

Pays en Développement

Problématique changement

climatique et crédits carbone :

e Insérer les pays en
développement dans le MD|

e Développement rural et
communautaire

*  Favoriser la réalisation
d’'investissements dans des
pays a risque

MIES/DGTPE/MAE:

Accord en
négociation :
* Benin
P

Assistance aux pays hétes :
< DGCID/SCACs (outils ?)
¢« FSP DGCID (Sénégal+voisins) :

AFD/FFEM/CEFEB: CDM Assist Africa

¢ Appui mise en route AND

*  Appui mise en place environnement
privé montage de projets

Appui ADEME :
* sensibilisation, formation

Autres opérateurs
«  Appui IEPF (pays francophones)

FFEM :

e études du projet

« intervient sur la partie incrémentale
¢ montants typiques 50-100 KEUR

FFEM/FAAEC :

e appui au montage de projet MDP

* co-financement et dans le cadre de
partenariat

¢ montant typique env 50 kKEUR

ADEME :

« sensibilisation des entreprises

. identification, évaluation, promotion de|
projets

e opérations pilotes

AFD :

« financement de projets générateurs
d'URCE

« prise en charge montage projet

Proparco :
« financement d’investissements a risqu

Coface :
e couverture de risques

FFEM

¢ en cofinancement de projet

¢ montant typique entre 500 000 et 2
millions d’euros

Fonds d'achat d’'URCE ??

14 Le Comité sur I'Aide au Développement de 'OCDEas train d’examiner les régles de comptabilisatie 'APD dans le cas de son utilisation pourriiter un projet MDP. Les
discussions actuelles indiqueraient que, si ilyilésation de finances publiques pour financepuaojet MDP/MOC et si I'Etat dont sont issus cesfinements se voit octroyer les CC générés
par ce projet sans dépense additionnelle, aloraléaur des CC en question serait comptabiliséetgatif dans le total de 'APD du pays. Une compisdition en APD de finances publiques
utilisées pour 'achat de CC devrait par ailleurs éterdite.
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Outils

Accords

Appui aux pays hotes

Aide au montagde projets

Aide au financement de projets

Zones géographiques

Pays Emergents champ AFD
(Asie Sud et Méditerranée, Afr
du sud)

Problématique changement

climatique et crédits carbone :

e Accompagner les savoir-
faire et technologies
francaises dans les pays
émergents

«  Développement urbain
(énergie, déchets...)

»  Favoriser la réalisation
d’investissements dans deg
pays a risque

DGTPE/MIES/MAE

Accord existant :
¢ Maroc
. Chine

Accord en
préparation :
e Inde

Accord en réflexion :

¢ Afrique du Sud

Coopération institutionnelle
e Outil a mettre en place :
Financement FAAEC ?

Appui ADEME :
¢ sensibilisation, formation

Autres opérateurs
«  Appui IEPF (pays
francophones)

FASEP Etudes :

e études de faisabilité

e études pas autrement financées

e pour des projets portés par des partenaires
industriels et financiers

e montant typique : 500 KEUR

FFEM :

e études du projet

e intervient sur la partie incrémentale
e montants typiques 50-100 KEUR

FFEM/FAAEC :

e appui au montage de projet MDP
e co-financement et dans le cadre de partenariat
e montant typique env 50 KEUR

ADEME :

« sensibilisation des entreprises

» identification, évaluation, promotion de projets
e opérations pilotes

AFD :

¢ financement de projets générateurs
d'URCE

« prise en charge montage projet

Proparco :
« financement d’investissements a risqu

Coface :
e couverture de risques

Réserve Pays Emergents :
« financement de projets générateurs
d’'URCE (seul Maroc éligible en 2004)

FFEM

¢ en cofinancement de projet

¢ montant typique entre 500 000 et 2
millions d’euros

Fonds d'achat d’'URCE ??

Pays Emergents hors champ
AFD

Problématique changement

climatique et crédits carbone :

e Accompagner les savoir-
faire et technologies
francaises dans les pays
émergents

e Développement urbain
(énergie, déchets...)

*  Favoriser la réalisation
d’investissements dans deg
pays a risque

DGTPE/MIES/MAE

Accords existants :
e Chili

¢ Colombie

¢ Argentine

*  Uruguay

¢ Mexique

Accord en
négociation :
e Brésil

Coopération institutionnelle
e Outil a mettre en place :
Financement FAAEC ?

FASEP Etudes :

e études de faisabilité

e  études pas autrement financées

e pour des projets portés par des partenaires
industriels et financiers

e montant typique : 500 KEUR

FFEM :

e études du projet

e intervient sur la partie incrémentale
e montants typiques 50-100 KEUR

FFEM/FAAEC :

e appui au montage de projet MDP
« co-financement et dans le cadre de partenariat
e montant typique env 50 KEUR

Réserve Pays Emergents :

« financement de projets générateurs
d’URCE (seules Chine et Colombie
éligibles en 2004)

Coface :
e couverture de risques

FFEM

« en cofinancement de projet

¢ montant typique entre 500 000 et 2
millions d’euros

Fonds d’achat d’'URCE ??
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Outils

Accords
bilatéraux de
promotion des
projets Kyoto

Appui aux pays hotes
e Capacity building
¢ Coopération technique institutionnelle

Aide au montage de projets

De l'identification a la faisabilité

Aide au financement de projets
« APD : permet d'assurer le financement
des investissements générant les URQ
¢« URCE : permet d’améliorer les équilibr
d’exploitation

Zones géographigues

Russie Ukraine Biélorussie
Problématique changement
climatique et crédits carbone :

MIES/DGTPE/
MAE

«  Accompagner les savoir-faire gtAccord en
technologies francaises dans lesiégociation :

pays émergents

e Développement urbain (énergie,

déchets...)
*  Favoriser la réalisation

d’'investissements dans des pays

a risque

* Russie

Coopération institutionnelle
e Outil a mettre en place : Financement
FAAEC ?

MEDD : Contribution au CF Assist
. assistance a la Russie et la Roumanie

« veille plus globale pour une mobilisation

de I'expertise francaise sur d’autres
pays ;

Fonds TACIS EU

(BCEOM/ADEME/ADETEF) :

«  Appel a projet en cours (consortium
BCEOM... en lisse, avec d'autres)

«  Appui institutionnel Russie pour mise gn

conformité MOC Voie 1

FASEP Etudes :

études de faisabilité

études pas autrement financées
pour des projets portés par des
partenaires industriels et financiers
montant typique : 500 KEUR

FFEM :

études du projet

3 projets max

intervient sur la partie incrémentale
montants typiques 50-100 KEUR

FFEM/FAAEC :

appui au montage de projet MDP
co-financement et dans le cadre de
partenariat

montant typique env 50 KEUR

Coface :
e couverture de risques

FFEM

« en cofinancement de projet

e 3 projets max

¢ montant typique entre 500 000 et 2
millions d’euros

Fonds d’achat d’'URCE ??

Autres PECO

Problématique changement
climatique et crédits carbone :

e Accompagner les savoir-faire gte
technologies francgaises dans les

pays émergents

DGTPE/MIES/M
AE

Accord existant :

«  Développement urbain (énergig¢nhégociation :

déchets...)

»  Favoriser la réalisation
d’'investissements dans des pa
a risque

Roumanie
Accord en
e Lituanie
ys

Coopération institutionnelle
e Outil a mettre en place : Financement
FAAEC ?

MEDD : Contribution au CF Assist
. assistance a la Russie et la Roumanie

« veille plus globale pour une mobilisation

de I'expertise francaise sur d’autres
pays ;

FASEP Etudes :

études de faisabilité

études pas autrement financées
pour des projets portés par des
partenaires industriels et financiers
montant typique : 500 KEUR

Coface :
e couverture de risques

Fonds d’achat d’'URCE ??

15 Le Comité sur I'Aide au Développement de 'OCDEas train d’examiner les régles de comptabilisatie 'APD dans le cas de son utilisation pourriiter un projet MDP. Les
discussions actuelles indiqueraient que, si ilyilésation de finances publiques pour financepuaojet MDP/MOC et si I'Etat dont sont issus cesfinements se voit octroyer les CC générés
par ce projet sans dépense additionnelle, aloraléaur des CC en question serait comptabiliséetgatif dans le total de 'APD du pays. Une compisdition en APD de finances publiques
utilisées pour 'achat de CC devrait par ailleurs éterdite.
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