@
€

@ " AFRICAPOLIS

PA R ! gl-ﬂsl::

Dynamiques de |'urbanisation, 1950-2020 :
Approche géo-statistique

Afrique de I'ouest

=

S

g (]

2 R SPET R DR o

R, [iRvS1G] a d
i

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT



Rapport de I'étude



CHATEL Catherine

DENIS Eric

HARRE Dominique
MORICONI-EBRARD Francois
SEJOURNE Marion

THIAM Ousmane

GAZEL Hervé
GUBRY Francoise
MANDE Issiaka
ToLA Jacques

L’équipe d’Africapolis

Réalisation de I'étude

Doctorante au SEDET (CNRS / Université  Paris-Diderot)

Chargé de Recherches au SEDET (CNRS / Uni versité Paris-Diderot)
Docteur en Socio-Economie du Développe  ment

Chargé de Recherches au SEDET (CNRS / Un iversité Paris-Diderot)
Docteur en Géographie

Docteur en Géographie

Appui technique et documentaire
Docteur en géographie et président d’'IRVG IS
Documentaliste au CEPED
Maitre de Conférence en Histoire (Unive rsité Paris-Diderot)
Assistant-ingénieur
Responsables scientifiques

Eric DENIS et Frangois MORICONI-EBRARD



SOMMAIRE .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 4

o R Y = N 17 1 L 1 TP 6
e Y e o I | PP PP 17
CRITIQUE ET ETAT DE LA DOCUMENT T ATION ... it ittt et e et et e e et e e et e et e et e et e e ta e ea e et e esneeenaeanaesnaannnnes 17
I oo 011 ) (ol 4TSy (o] Lo [0 [P PPUUTPPRPP 18
2. Définitions de la croissance Urbaing, SOUICES BIETNOTES. ... ...uiiiiiiiiiiiiee s iitieeee e s sttt e e e s sttt e e e e e s asstaa e et e e s aaseeeeesassssseeeeesanssseeeeeesanssbeeeeeeansbeeaeassssseeeessnnnneneeaens 23
I = =T =T ot YR | T=To 4 o [0 1= PP 31
4. Comparaisons des résultats avec qUEIQUES traVAUR FEFEIEINCE ........uuuuiiiiiiiiiiiiei ittt et oot e e e e s et e ettt ee e eeaeeeesessasaaaasnnsenseeeteneaeeeeeeeeeeeeeanannnnssnsnnrnnnes 34
Conclusion : portées et limites de la base de AOMEBRATTICAPOIIS. .......uuuurieeeie e e e e et ceeee ettt e et et e e et e et e s et e et eeeeeeeaeessesaaaaaanaaseeeteesaeaseeeeeeeeeeaaeeannssnssnnnnnnennnnees 48
D0 A R N o N | P 53
ANALYSE DES PROCESSUS D'URBANISATION . ...ttt ittt e e e e et e e et e e e e e e et e e et e e et e e eaa e e eanneeennnaees 53
I =TS o] ool TS U ] o T A= LU Do [N WU {4 o= U IS o) o PSP 54
2. Les petites agglomérations : exploration du SEUIE FUIDAIN.............oiiii e eee e e e e e e e e eee e e e e e et s st e s sr—— et eeeeeeeeaaaeaaaaeaaesaasaaaassnssssssrnnnneeeaeeeeasessnsannnnnns 60



Uy o L 1S= LT o IR =Y A aa = o) o o] 11 U T o TR

4. La strate intermédiaire des Villes : I'effet CREBIEU ..o bbb
LT TS U =Y g 0T F= a1 ESY= L o] g T [ I N H o = OSSO
BILAN ET PROSPECTIVE. ...ttt ettt oottt oo ettt e e e E bt oo e e e et e e e e b b et e e e e et e e e e b e e e e e e e e e e e e bbb n e e e e e 105
1 L PP 110
BIBLIOGRAPHIE (NOMS ET OUVRAGES CITES) ...iiiiiiiiit ittt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeees 113
TABLE DES IMAGES ET CARTES ...t i e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e s e e e e e s 115
TABLE DES GRAPHIQUES ET TABLEAUX ...ttt oottt ettt e ettt e e e e et e e e e bt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e r s 118
TABLE DES MATIERES. ..ottt et eteet eetet et e et et et e et et ete et et et e st ese et et ese et e et essebe et ess et et e st et e et essebesaess et e et ess et e b essebe st ensebe st essareesenens 120



Relativiser I'idée d'« explosion urbaine »

Envisagée a l'aune de [I'Histoire, la croissance urbaine de
I'Afrique de I'Ouest au cours du demi-siécle écoulé passe aux yeux
de tous les observateurs pour avoir été « explosive ».

Ce qualificatif, qui renvoie a une image chaotique, désordonnée,
dramatique mérite pour le moins d’étre relativisé.

Relativisé a I'aune de I'Histoire. Séparée du creuset des cultures
urbaines de la Méditerranée par une bande de huit millions de
kilometres carrés de désert, cette région du Monde n’est pas sans
avoir developpé par le passé sa propre civilisation urbaine. Ghana,
Nijmiye (Bornou), Gao (Songhai) dés le VII*™ siecle; Kilwa,
Walata, Ife, Kano, Bussa et Zagha dés le XI*™ siécle ; Mali, Gober,
Oyo, Ikoso, Krenik, Nupé au XII*™ siecle ; Tombouctou, Bénin et
Ouagadougou a partir du XIV*™ siécle, puis Kazargamu, Agades,
Sennar, Ngala, ljebu et Zaria au XV°™ siécle, Masenya et Gbara au
XVI*™ siécle, puis Jima, Ogbomosho et Kebbi au XVII°™ siécle
attestent de la présence de villes importantes et stables dans cette
région.

Relativisé, encore, a I'ensemble des pays dits du « Tiers-
Monde » qui, ont connu des transformations récentes de méme
ampleur. Ainsi releve-t-on des croissances urbaines encore plus
rapides dans le Monde Arabe, en Amérique Latine et, en tout cas,
comparables a I'Afrique de I'Ouest, en Inde, dans le reste de
I'Afrique et dans I'Asie du Sud-Est.

Relativisé aussi a l'aune de la taille des grandes métropoles de
Afrique de I'Ouest en ce début du XX*® siécle. Ainsi, ne trouvait-on
en 2005 que deux agglomérations de plus de 3 millions d’habitants :
Lagos et Abidjan, qui, selon le critere de la population de
l'agglomération urbaine (définition Geopolis) se placent

respectivement aux 23°™ et 83°™ rang mondial. Avec 9,5 millions
d’habitants, I'effectif de la population de I'agglomération de Lagos
est tres loin de celui de Manille, Delhi, Sao Paulo et Bombay (plus
de 18 millions d’habitants), de Djakarta, Mexico et Séoul (plus de 20
millions d’habitants) et surtout du coeur des riches mégalopoles du
Nord qui, en dépit de Ila faiblesse de [Iaccroissement
démographique, tiennent encore la téte du classement (Tokyo, 31
millions d‘habitants, et New York 28 millions d’habitants)l.

Relativisé, enfin au niveau actuel d’urbanisation auquel la région
est parvenue. Avec 32% de ses habitants vivant dans une
agglomération de plus de 10 000 habitants en 2000, I'Afrique de
I'Ouest reste la région du Monde la moins urbanisée, a I'exception
de I'Afrique de I'Est et du Subcontinent indien?.

Des marchés urbains insignifiants sur le plan mondial

Si cette région reste globalement I'une des moins urbanisées du
Monde, c’est qu’elle est aussi 'une des moins industrialisées et la
plus pauvre en termes de ressources financieres. Dans les pays
développés, la croissance urbaine du XIX*™ siecle a été
l'expression de la Révolution industrielle: de nouvelles
agglomérations sont apparues et les agglomérations existantes ont
atteint des tailles inédites dans I'Histoire de I'Humanité. En Chine,
lindustrialisation massive s’accompagne aujourd’hui d'une
croissance urbaine spectaculaire. Inversement, la
désindustrialisation de [I'Europe entraine une désurbanisation

! Source : Geopolis. Données construites avec la méme méthode que celles de la
présente étude, téléchargeables sur le site de 'INSEE :
Qttp://www.insee.fr/fr/ffc/chifcle fiche.asp?ref id=CMPTEF01104&tab _id=19

Ibid.




relative, qui n’est masquée que si I'on integre aux agglomérations
les couronnes péri-urbaines des aires métropolitaines®. Ainsi, en
France, le zonage statistique en « aires urbaines » (incluant I'habitat
rural dit « péri-urbain ») est adopté au moment ou la croissance des
« unités urbaines » (définies par la continuité du béati) s'essouffle.

De fait, si I'on classe les 230 pays du Monde selon la valeur du
PIB/habitant, 15 des 16 pays de I'Afrique de I'Ouest se trouvent
dans le dernier quartile, celui des pays trés pauvres. La seule
exception est I'archipel du Cap-Vert (troisieme quartile) mais qui est
aussi le moins peuplé. Le pays le plus pauvre de la région est le
Libéria qui arrive au 228°™ rang mondial avec 140 $ par habitant en
2006. Le pays le moins pauvre, la Cote d’lvoire, se situe au 181°™
rang avec 870 $. Mais I'économie ivoirienne traverse de graves
crises économique, politique et sociale depuis quelques années.

Faible niveau d’'urbanisation et pauvreté se conjuguent dans
plusieurs Etats avec la faiblesse des effectifs de population : Cap-
Vert, Guinée Bissau, Gambie, Liberia, Togo, Sierra Leone
représentent des marchés de moins de 5 millions d’habitants.
Associés a des taux d'urbanisation et un niveau de richesse trés
bas, les marchés urbains ouest africains ont un poids insignifiant
sur le plan mondial.

La population des capitales qui écrasent la hiérarchie urbaine
de leur pays, comme Banjul, Bissau, Freetown, Monrovia, Lomé ou
Conakry présentent un pouvoir d’achat comparable & celui dont
dispose les habitants d’un gros chef-lieu de canton d’Europe. Ainsi,
quand bien méme Monrovia (plus de 800 000 habitants en 2006)
produirait la moitié du PIB du Libéria, celui-ci s’élévait a 230 millions
de dollars en 2006, soit I'équivalent du PIB d’une ville francaise de 6
500 habitants.

C'est sans doute la raison pour laquelle, méme si le taux
d’'urbanisation reste faible en regard de la moyenne mondiale, ces
31% d'urbains paraissent finalement aussi nombreux aux yeux des
observateurs. C'est aussi pourquoi la taille considérable de

% Ibid. Voir : http://www.observation-urbaine.certu.equipement.gouv.fr/
IMG/pdf/1.b._morphologie MORICONI-EBRARD cle716713.pdf, p.18

certaines grandes villes de la région ne lasse de surprendre. Force
est ainsi de constater que la croissance urbaine n'est pas
nécessairement synonyme de croissance industrielle et financiere.
Méme si les populations des quartiers les plus misérables des
grandes villes jouissent de la proximité d’'une offre de services, de
soins et d’éducation infiniment meilleure que dans les campagnes,
les villes africaines ne garantissent pas une amélioration des
conditions de vie et de développement.

Comme dans la plupart des pays trés pauvres de la Planete, les
villes d’Afrique de I'Ouest ne sont pas nécessairement des lieux de
rassemblement alimentés par des flux endorégulés. Elles peuvent
étre des lieux de concentration, fruit de mouvements exorégulés,
conséquence des guerres civiles qui ont ensanglanté la majorité
des pays au cours de la période contemporaine : guerre civile du
Biafra (Nigéria), en Guinée Bissau, au Liberia, au Sierra Leone,
crises de violence récurrentes en Céte d'lvoire, au Togo, émeutes
au Ghana, guérillas dans le Sahara.

Ces crises ont un effet inégal sur la croissance urbaine. Les
climats de violence contribuent a accroitre le poids démographique
des capitales qui servent généralement de refuge, de porte d’entrée
aux aides alimentaires et humanitaires d'urgence et de point de
départ aux candidats a I'’émigration. Leurs effets sont en revanche
plus contrastés sur I'évolution des villes secondaires. Certaines en
sortent ruinées (Nord du Libéria et du Sierra Leone) tandis que
d’autres jouent un réle analogue a celui des capitales. Dans tous les
cas, ces crises de violence conduisent a une évolution chaotique,
provoquée par de fortes accélérations du taux de mortalité et I'afflux
ou le départ soudains de réfugiés.

Une forte pression démographique

Enfin, la faiblesse du poids démographique des villes d’Afrique
de I'Ouest sur le plan mondial doit étre rapportée a la faiblesse du
poids démographique global de la région.

Immense région en termes de superficie (plus de 6 millions de
km?), les Etats de sa partie septentrionale contrdlent une partie du



plus vaste désert chaud du Globe. Ce milieu désertique, classé par
les biogéographes comme « absolu », étend son emprise sur 2,7
milions de km? sur lesquels vivent seulement 1,5 million de
nomades et d'urbains travaillant dans les villes minieres (Arlit,
Zoueirat) ou dans d’anciens centres caravaniers (Agades).

Autant dire que, étendue sur la superficie restante non
désertique (3,3 millions de km?), 'Afrique de I'Ouest n'apparait plus
comme une région sous-peuplée. Avec une croissance de prés de
2,5% par an et une population jeune, les 100 habitants au km?
devraient étre dépassés vers 2015. La vision d’'un continent « sous-
peuplé » mérite & son tour d’étre relativisée.

La pression démographique joue un rbéle majeur dans la
croissance urbaine car, en l'absence ou non d'exode rural, la
population urbaine de I'Afrique de I'Ouest est appelée a augmenter.
En effet, si 'exode rural entraine la croissance des villes existantes,
'absence d'émigration favorise un processus d'« urbanisation in
situ », processus qui a joué un réle prépondérant dans I'Histoire

plurimillénaire de l'urbanisation de I'Humanité. Les plus gros
villages se transforment en bourgs, puis en agglomérations dont le
tissu d’activités, la densité, les productions évoluent inexorablement
vers un caractere de plus en plus urbain.

Les Politiques ne peuvent donc ignorer la croissance urbaine :
ils ne peuvent que tenter de la controler. La limitation de la
croissance des grandes agglomérations entraine la prolifération des
petites, et la prolifération des petites villes amenuise le
rayonnement relatif des moyennes, creusant la primatie entre la
métropole — souvent capitale ou ancienne capitale — et un tissu de
villes moyennes dont la capacité de polarisation reste faible.



Croissance par flux de migrants exorégulés : camps de réfugiés au nord de I'agglomération de Monrovia (Libéria) en 2008




Les statistiques urbaines : des données pas toujours scientifiques

Bien que le théme de la croissance urbaine reste au cceur des
préoccupations du développement de I'Afrique de I'Ouest, d'un
point de vue méthodologique, 'approche dans ce domaine s’est peu
renouvelée depuis la fin des années 1990. Certes, la production
d’excellentes monographies portant sur des villes, des subdivisions
administratives ou certains pays s’est poursuivie. Cependant, a
partir de tels travaux, il est trés difficile de construire une vision
générale de l'urbanisation dans cette région du Monde.

Tout d’abord, la taille des villes, leur hiérarchie, leur nombre, la
rapidité de leur croissance ou de leur diffusion sur le territoire ne
sont pas nécessairement situés au coeur de la problématique des
études. Celles-ci vont par exemple s’intéresser aux migrations, aux
activités économiques, aux comportements démographiques, a la
gestion, a 'aménagement... et ne citeront qu’occasionnellement
quelques données sur la population urbaine, pour illustrer
ponctuellement le théme de leur étude.

Ensuite, quand bien méme la croissance urbaine est au cceur
de [l'étude, les outils et les méthodes spécifiques différent
considérablement d’une étude a l'autre.

Pourtant, quelle que soit la problématique, I'échelle, la
sensibilité disciplinaire ou I'objectif de I'étude, nul auteur ne peut
faire I'économie de situer son approche dans un contexte plus
général, national ou international. « La croissance urbaine de tel
pays a été spectaculaire au cours des trente derniéres années »,
« Les petites villes, qui rassemblent la moitié de la population
urbaine de telle région... », c’est bien souvent ce genre de phrase
qui permet de situer I'étude a la fois dans un cadre de référence
géographique, historique, thématique et d’indiquer en quoi les
résultats sont significatifs, c’'est-a-dire généralisables a une
catégorie plus vaste d’objets similaires.

Le niveau de référence international, justement, pose probleme.
A TI'échelle d'une ville ou d'une subdivision administrative, on peut
se référer aux statistiques nationales. Il convient cependant de
rappeler que I'Afriqgue de I'Ouest est divisée en 16 Etats dont les

services statistiques se préoccupent peu de la compatibilité avec
les pays voisins des catégories statistiques qu’ils produisent. Ainsi,
a I'échelle de la sous-région, comme celle du monde, les définitions
statistiques et spatiales de l'urbain different considérablement, et
les recensements de population n'ont jamais lieu a la méme date.

Au niveau international, il reste les publications statistiques des
grandes institutions liées a 'ONU ou a la Banque Mondiale. Or, ces
sources posent de graves probléemes.

Problemes de comparabilité d’abord, puisque ces institutions
n'ont pas vocation a arbitrer parmi la diversité des définitions
nationales et se contentent d’aligner des chiffres issus d’approches,
de définitions aussi nombreuses qu'il existe d'instituts statistiques
nationaux, et aussi différentes qu'il existe d’enjeux politiques autour
de la publication de ces chiffres. Ainsi, 'agglomération de Touba,
désormais la deuxieme du Sénégal (500 000 habitants sur 103.5
km? urbanisés en continu soit 5% de la population du Sénégal en
2008), continue a étre classée dans la catégorie « rurale » par les
services statistiques nationaux.

Lorsqu'on cite un chiffre, c’est en principe pour justifier la
dimension rationnelle et objective d'un discours. Du point de vue de
la logique la plus élémentaire, les statistiques nationales des « taux
d'urbanisation » nationaux ne devraient donc pas étre comparés.
C'est pourtant ce que font quotidiennement les milliers de
journalistes, de professeurs, d'acteurs et de Politiques en se
référant a ces sources.

Problemes de précision ensuite puisque aucune base de
données ne descend a un niveau suffisant pour étudier 'ensemble
de l'urbain. Beaucoup de publications ne listent que les villes de
500 000, 750 000, voire 1 000 000 habitants (World Urbanization
Chart) et les plus détaillées se contentent des villes de plus de
100 000 habitants (Annuaire Démographique de 'ONU).

Etant donné que l'on ne compte que 104 agglomérations de
plus de 100 000 habitants en Afrique de I'Ouest, cela signifie que
90% des villes restent plongées dans I'anonymat. On ne dispose
d’aucune information détaillée sur la croissance des Vvilles
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moyennes et des petites villes. Le poids de ces derniéres progresse
t-il ? Si oui, quel est le poids relatif des nouvelles agglomérations
qui apparaissent et quelle est la croissance des agglomérations
existantes ? Enfin, dans cet espace de 6 millions de km?, dans
lequel les communications sont souvent difficiles, comment ne pas
tenir compte de la localisation des agglomérations ?

Articuler les échelles de connaissance

L'objectif du programme Africapolis était avant tout de répondre
a cette lacune de linformation géostatistique : lacune pour les
chercheurs, lacune pour les acteurs et lacune pour les organismes
en charge de la planification et du développement.

Pour dresser cet état a la fois de la situation et des dynamiques
de l'urbanisation en Afrique de I'Ouest, Africapolis a mobilisé un
ensemble de méthodes inédites. Ces méthodes sont fondées sur
des hypothéses scientifigues mises au point par la géographie
guantitative. Elles ont mobilisé la nouvelle génération des
technologies de pointe les plus récentes disponibles au niveau
mondial dans le domaine de l'interfacage entre imagerie satellitaire
et bases de données SIG (Systeme d’Information Géographique).
Elles s’appuient enfin sur le plus gros fond documentaire jamais
réuni sur la région, en rassemblant l'intégralité géographique et
historique des données de recensements, publiées au niveau le
plus fin des découpages du territoire, celui des villes et des villages
(répertoires des villages et des localités, census gazetteers, village
directories selon les pays).

Images satellites et données de recensements : ce double effort
de documentation, combiné au croisement de ces deux types de
sources qui sont d'origine et de nature totalement différentes, a
permis de réaliser un véritable bond qualitatif en matiére de progres
dans la connaissance du fait urbain.

Ce saut qualitatif a plusieurs implications.

Le tout premier intérét de la démarche est d'offrir une garantie
scientifique que trés peu de travaux similaires offrent, c’est-a-dire la
possibilité de vérifier chaque avancée dans les résultats. Ainsi,

lorsque Africapolis annonce une taille de ville, un taux de
croissance, un nombre d’agglomérations, I'équipe s’est donnée les
moyens pour que I'information puisse étre validée par I'utilisateur.

Les données morphologiques produites peuvent ainsi étre
calées sur le logiciel GoogleEarth, accessible gratuitement au
public. Les sources démographiques qui ont été acquises, étant la
propriété des institutions qui les ont produites, ne peuvent pas étre
restituées en I'état mais elles seront déposées dans une
bibliotheque publique, le centre de documentation du CEPED ou
elles pourront étre consultées (catalogue en ligne sur Internet).

Partager la connaissance

Dés lors, cette possibilité de vérification, qui devrait idéalement
étre proposée pour toute information statistique prétendue
« scientifique », ouvre de nouveaux horizons a I'objectif de partage
des connaissances. En effet, cette transparence permet de critiquer
les résultats des analyses. Or, dans cette démarche critique, ce
sont moins les résultats en eux-mémes qui sont offerts a la
discussion que la méthode qui a permis d’aboutir a ces résultats.
Certes, malgré le soin apporté a la digitalisation, aux saisies et aux
vérifications, nul n’est a I'abri de I'erreur ponctuelle. Cependant, si
'on admet que ces derniéres sont marginales, I'essentiel de la
portée et de la limite des résultats s’appuie sur les hypothéses et
les méthodes qui ont été mises en ceuvre.

Cette critique renvoyant a une méthode, les résultats ne
peuvent donner que ce que les informations qui ont servi a les
élaborer contiennent. Ainsi, on ne trouvera dans cette étude aucune
donnée sur les migrations, sur les activités des habitants, les
revenus, etc. Des pans entiers des études classiques de 'urbain ont
été ainsi laissés de coté, au profit d'une documentation concernant
un champ extrémement resserré de la thématique: nombre
d’habitants, densité et croissance.

En revanche, ce travail pionnier laisse espérer I'enrichissement
de linformation par de futurs utilisateurs, qui pourront tenter de
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développer, a partir de la base de données, leurs propres systéemes
d’informations.

Articuler les échelles de connaissance

Tout en se concentrant sur la connaissance d'une dimension
tres spécifique de la croissance urbaine, le projet Africapolis entend
offrir une possibilité inédite d'articuler différentes échelles
d’investigation, du global au micro-local.

En effet, sur le terrain, plus de 2558 morphologies
d’'agglomération ont été repérées, au batiment pres, dont nous
n‘avons finalement retenu comme «urbaines» que les
agglomérations de plus de 10 000 habitants, afin de proposer un
critere de définition strictement identiqgue a I'échelle du sous-
continent. D’'un autre coté, avec la documentation statistique, prés
de 160 000 villes et villages ont été répertoriés.

Cette base morphologique a été croisée avec les résultats des
recensements de la population a partir de la période actuelle et en
remontant le plus loin possible dans le passé en fonction des
sources disponibles.

Si les résultats d’un tel travail de documentation peuvent ensuite
étre restitués a des échelles globales, les utilisateurs ne doivent pas
perdre de vue l'intérét heuristique de cette richesse scalaire.

En effet, en tendant vers cet infini mathématique des grands
nombres, les chiffres ont peu a peu tendance a basculer a notre
insu dans la pure abstraction. Ainsi, on en vient a confronter un taux
d'urbanisation « mondial » au taux d'urbanisation appliqué a
I'ensemble des « 1 017 agglomérations de plus de 10 000 habitants
de I'Afrique de I'Ouest en 2000 ». Résumées en un seul nombre, de
telles informations recouvrent une diversité de réalités inouies. Une
diversité qui, une fois agrégée, n'a plus grand sens : que signifie
une « taille moyenne » de 50 000 habitants, lorsque la taille des
agglomérations varie entre 10 000 et plusieurs millions d’habitants ?

Ce que nous avons voulu offrir aux utilisateurs, c’est donc la
possibilité de pouvoir maitriser cette contradiction fondamentale qui
oppose le « terrain » au « global », la réalité perceptible et concréte

de la ville a l'abstraction théorique du chiffre. Ainsi, si le présent
rapport propose une série de cartes couvrant I'ensemble de
I'Afrique de I'Ouest (Troisieme partie) et de nombreuses analyses a
des échelles nationales ou globales (Deuxieme partie), il est
également illustré par de nombreuses images satellites restituées
en haute définition.

Cette opportunité de changer d'échelle, qui sous-tend une
démarche encore peu courante dans nos cultures et dans nos
pratiques de recherche, changera probablement les habitudes de
nombreux utilisateurs.

Dans une perspective de développement, elle constitue un atout
d’autant plus considérable qu’elle ne s’arréte pas a cette question
des représentations. En effet, la base de données Africapolis ayant
été dressée en systeme de coordonnées terrestres, compatible
avec tout systeme GPS (Global Positioning System), les
observations s'articulent avec le parcours réel sur le terrain lui-
méme. De ce fait, elle constitue également un matériau d’enquétes.

Africapolis s’inscrit enfin dans un projet plus vaste, e-Geopolis,
financé par diverses institutions, dont en particulier I'’Agence
Nationale de la Recherche francaise. Ce projet est complété en
2008-2009 par un programme strictement identique qui se déroule
en Inde (Indiapolis), soutenu par I'Institut Francais de Pondicherry,
et par son pendant sur I'Europe (Europolis), coordonné par
Catherine Chatel.

L'’ensemble de ces projets contribuera a désenclaver la
connaissance de [I'Afrigue de I'Ouest et a mieux saisir les
spécificités, les points forts et les points faibles de sa croissance
urbaine.

A cOté du présent rapport, les données par agglomération
seront progressivement mises en lignes sur Internet dans le cadre
du projet e-Geopolis (<www.e-geopolis.eu>), financé par le
programme Corpus et Bases de Données de I'’Agence Nationale de
la Recherche.
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Le plan de I'étude
Le rapport final, présentant quelques-uns des aspects saillants
de ces travaux, comporte quatre parties :

La premiere partie propose un état des sources
documentaires, la définition et la méthode employées, ainsi
gu’une confrontation avec quelques études antérieures.

La deuxieme partie propose une analyse des résultats.
Parallélement & la restitution des données statistiques,
'accent a été mis sur les processus et les structures de
'urbanisation. En effet, si I'urbanisation de I'Afrique évolue
évidemment tres rapidement, il est important de saisir que
certaines structures, mises en place a différentes périodes ou
relevant de simples propriétés des systémes urbains parfois
méconnues  (distribution  hiérarchique, loi de la

métropolisation, etc.), présentent en revanche une forte
inertie. Comprendre cette inertie permet de mieux prévoir ce
qui changera, ou cela changera et, partant, comment on peut
tenter de contrbler ces changements.

La troisieme partie met a plat un « Atlas » de I'Afrique de
I'Ouest, en cartographiant de maniere systématique, dans le
méme cadre et a la méme échelle, un certain nombre
d’indicateurs -clés de 'urbanisation.

Enfin, la quatrieme partie propose 16 fiches « pays ». Ces
fiches détaillent les informations relatives a la spécificité des
sources et des découpages administratifs. Elles donnent
également les principales informations statistiques sur
'urbanisation du pays, son évolution depuis 1950 et une
projection jusqu’en 2020.
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La diversité des formes d’urbanisation en Afrique de I'Ouest

Une agglomération du Sahel :
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1. LE CONTEXTE HISTORIQUE

Une croissance urbaine « explosive »

Depuis la fin de la Deuxieme Guerre mondiale, I'Afrique de
I'Ouest a connu une croissance urbaine élevée. Comme dans la
plupart des pays du « Tiers Monde » a la méme époque, cette
croissance reposait sur la conjonction de deux facteurs : un taux
d’accroissement naturel particulierement fort de la population, de
I'ordre de 2 a 3% par an selon les pays, et une élévation constante
du «taux d'urbanisation », c'est-a-dire du pourcentage de
population vivant dans des agglomérations urbaines.

(a) Avec un taux de croissance démographique annuel moyen
de 2,7% pendant un demi siécle (1950-2000), la population de
I'ensemble de la zone a été multipliée par 3,8.

(b) Par ailleurs, le taux d’'urbanisation a été multiplié par 4,2,
passant de 7,5% en 1950 a 31,5% de la population totale en 2000.

(@ + (b) Ces scores se conjuguant,
multiplication par 16 de la population urbaine.

on obtient une

Multiplication entre 1950 et 2000

de la du de la du
population taux d' population nombre d'
totale urbanisation urbaine agglomérations

Bénin x 4.2 X 6.7 X 28.1 x 11.8
Burkina Faso x 3.6 x 8.2 X 29.4 x17.7
Céte d'lvoire x 6.1 x 8.0 x 49.1 X 27.3
Cap-Vert x 2.9 x 5.9 x 17.0 x 3.0
Ghana x4.1 x 3.7 x 15.3 x 9.8
Guinée X 2.9 x 8.2 X 23.4 x 5.2
Gambie x 5.2 x4.1 x 21.0 x7.0
Guinée-Bissau x2.3 x3.1 X7.2 x 3.0
Libéria x 3.4 x 13.2 x 45.5 x 15.0
Mali x 3.0 X 6.8 x 20.1 x 8.0
Mauritanie* x 5.4 - - -
Niger X 4.6 x9.1 x 41.9 x11.3
Sénégal x 4.7 x2.5 x12.0 x 10.8
Sierra Leone X 2.4 x 5.6 x 13.6 x 5.5
Togo x 4.0 x 9.9 x 39.1 x 18.5
Nigeria x 3.7 x 3.4 x 12.7 x 5.8
Ensemble x 3.8 x 4.2 x 15.9 x 8.1

* pas de population urbaine en 1950

Dans ces conditions, la croissance urbaine de I'Afrique de I'Ouest a été jugée « explosive » par les observateurs.

Ce jugement mérite toutefois d’étre relativiseé :

a) par le niveau d’urbanisation tres bas auquel était tombée I'Afrique occidentale dans la premiere moitié du XXéeme siécle ;
b) par I'attention prépondérante que I'on a accordé aux grandes villes.
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Un niveau d’urbanisation initialement trés bas

La forte croissance urbaine s’explique d'abord par les niveaux
d’'urbanisation exceptionnellement faibles au début de la période.
Ainsi, le taux d'urbanisation de la Mauritanie n’est méme pas
calculable, car aucune ville ne dépassait les 10 000 habitants
jusgu'a la fin des années 1960 ; le taux de croissance de la
population urbaine tend donc vers I'infini.

Les travaux relativement récents de nombreux historiens ont
cependant montré que la faible urbanisation africaine ne signifie pas
que ce continent n'ait pas d’histoire urbaine (Coquery-Vidrovitch,
2005). Aujourd’hui, on explique ce fait par I'effondrement des
systemes politiques anciens et par la crise démographique globale
qui a frappé I'Afrique a partir du XV°™ siecle (Diop-Maes, 1996).

Les causes de ces crises sont multiples :

le déclin démographique est li¢ a la traite des esclaves par
les Européens et aux razzias des Arabes au nord et a l'est ;
ce déclin démographique accélére le déclin économique
provoqué par la découverte du Nouveau Monde et I'ouverture
de routes maritimes qui ruinent peu a peu le commerce
transsaharien.

Les systemes politiques sont déstabilisés et les guerres
interafricaines se multiplient. Les systéemes de production et
d’échanges traditionnels sont peu a peu remplacés par une
économie d’exportation tournée vers les métropoles coloniales. Les
villes disparaissent par destruction physique ou par leur abandon
progressif au profit de nouveaux centres.

Si un certain nombre de villes actuelles sont anciennes, la
plupart ont en réalité traversé des peériodes de déclin dont elles
n‘ont émergé que trés récemment. Rares sont celles qui, comme au
Moyen-Orient (Alep, Baghdad, Le Caire, Constantinople), en Inde
ou en Chine sont restées constamment « importantes » au cours
des derniers siécles. La continuité entre la géographie urbaine
précoloniale et la géographie urbaine actuelle n'a quasiment pas
été assurée, de sorte que I'Afrique de I'Ouest est, a cet égard, dans
une situation comparable a celle de I’Amérique Latine par rapport
aux empires Inca ou Azteque.

Parmi les grandes villes actuelles, seules Kano, Kumasi et
Ibadan ont réussi a conserver une place dominante dans la
hiérarchie urbaine. D’autres, comme Ouagadougou, ancienne
capitale d'un royaume mossi, ont connu des minimums tels qu'on
ne peut pas parler de véritable continuité du site urbain.

Parmi les villes secondaires , seules Abomey, Bauchi,
Zinder, Agadés, Bida ou Zaria et surtout une trentaine de villes
yorubas ont réussi a maintenir continlment leur caractére urbain,
malgré des périodes de déclin relatif.

Plus généralement, des dizaines de petites villes ont
disparu au point qu’aujourd’hui encore, en dépit du formidable boom
démographique observé au cours du dernier demi-siécle,

nombreuses sont celles qui ne parviennent méme pas a remplir
I'intérieur de leurs anciennes enceintes (nord du Nigeria, Mali).

Quelques traces du passeé urbain ancien de I'Afriqgue de I'Ouest subsistent toutefois de nos jours :
a) par la présence d’'un réseau de villes exceptionnellement dense dans le pays Yoruba ;
b) a I'échelle sub-continentale, par la survivance de grands axes de communication ;
c) a I'échelle intra-urbaine, par des densités élevées, avec notamment la présence de véritables médinas, mais dont la
vétusté du bati pose aujourd’hui le probleme du renouvellement urbain des centres villes.
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Extension physique des ag glomérations d'Afriue de I'Ouest de plus de 5 000 habitants en 2005

150

Kilomeétres

Source : Africapolis.

La survivance de sites et de réseaux urbains anciens subsiste avec :
I'exceptionnelle densité d’agglomérations au sud-est du Plateau du Yorubaland,
la réémergence ou la survivance de certaines villes de l'intérieur comme Kumasi et Abomey, situées au contact des zones forét-savane
propices aux échanges de denrées agricoles,
I'activation ou la réactivation de certains axes de communication.

En revanche, contrastant avec la situation actuelle, jusqu’a la période coloniale, aucune grande ville ne s'était développée sur le littoral. En
outre, de nombreuses nouvelles fondations urbaines sont apparues apres les Indépendances.
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Crise des représentations

Parmi divers aspects de la croissance urbaine, les grandes villes ont retenu dés le milieu des années 1970 I'essentiel de I'attention des médias
et des programmes internationaux, tant sur le plan de la Recherche que sur celui des Politiques. A cette occasion, de nouvelles expressions a
connotation dramatique et catastrophique sont apparues dans le vocabulaire contemporain, comme « I'explosion urbaine ». A la méme époque,
fleurirent des superlatifs (« mégapole », « gigapole ») et les néologismes d’inspiration tératologique (« monstre urbain ») ou pathologique

(« cancer », « chancre », « gigantisme » urbain).

Erreurs de projection

Les spécialistes, pris de court par a la fois I'exceptionnelle
croissance urbaine de [l'apres-guerre et les projections
démographiques des années 1950 et 1960, ont systématiquement
sous-estimé la population des grandes villes du Sud. Jusque dans
les années 1970, les résultats des recensements s'avéraient
toujours supérieurs, voire trés supérieurs aux prévisions.

Tenant compte de ces erreurs, les projections de la génération
suivante, en revanche, ont péché par exces inverse en surestimant
les effectifs de population. Le cas le plus emblématique est celui de
'agglomération de Mexico. Les experts de la premiere Conférence
Habitat de Vancouver, sur la base des projections faites en 1976
pour l'an 2000, prévoyaient une population de 34,8 millions
d’habitants, alors que moins de 19 millions y furent finalement
recensés (Moriconi-Ebrard, 1996).

Au moment ou la plus grande agglomération du Monde devenait
une métropole du Sud, c’est I'ensemble des représentations de la
Ville qui bascula. Autrefois symbole de Progres et de Civilisation, la
ville de demain devenait, telle Babylone, synonyme de lieu de
perdition.

Le contexte des annees 1970
Cette dramatisation de la croissance des « mégapoles » doit
toutefois étre replacée dans le contexte du milieu des années 1970.
En effet, si 1974 fut l'année de la premiére Conférence
Mondiale sur la Population et 1976 celle de la premiére Conférence

Habitat sur I'urbanisation, a la méme époque (1973-1974) la Maison
Blanche élaborait la NSSM 200, une résolution stratégique dont le
contenu fut rendu public suite & 'application du Freedom Act”.

D’une part, la NSSM 200 considéere le surpeuplement et la
croissance démographique comme les principales menaces pour
'avenir des démocraties libérales. D’autre part, il définit les
stratégies et les moyens que le monde développé doit mettre en
ceuvre pour contrer ce probléeme. Ces moyens consistent
notamment a orienter les programmes scientifiques, via les crédits
publics et les fondations privées, et a utiliser les médias (films,
journaux, reportages...) pour sensibiliser et faconner [I'opinion
publigue autour de ce theme.

Explicitement intéressée par la défense des intéréts des
démocraties libérales (U.S. Security and Overseas Interests), la
NSSM 200 doit également étre replacée dans le contexte de Guerre
Froide de I'époque. Ainsi, 'émergence des « mégapoles » du Tiers-
Monde, poches de misére concentrant des millions de pauvres,
cristallise spécialement la crainte des révoltes sociales qui, du point
de vue des Américains, constituent le terreau du communisme.

Les médias ont promu dés cette époque des représentations
délirantes de l'avenir des grandes villes, tel le film culte Soylent
Green (Soleil Vert) de Richard Fleischer, paru fin 1973.

4 National Security Study Memorandum, “NSSM 200", Implications of Worldwide
Population Growth. For U.S. Security and Overseas Interests.

21



Refoulée par [lidéologie technoscientifique des années de
croissance des « Trente glorieuses », la pensée hygiéniste, qui était
également née au cours d'une phase de croissance urbaine sans
précédent dans I'’Angleterre des années 1840, refit surface.

Prenant appui sur [lidéologie malthusienne, la dimension
irrationnelle de ce discours apparait par exemple dans la mise en
scene des mégapoles qui « dévorent » les terres agricoles ; en fait,
a population égale, la croissance en continu des tissus urbains
denses des grandes agglomérations consomme beaucoup moins
de terres agricoles que la dispersion et le mitage du peuplement!

Si peu de chercheurs se sont laissés prendre par cette
idéologie, il est cependant important de noter I'impact qu’ont eu ces
représentations :

a) sur la perception du fait urbain par 'ensemble de la société,

b) sur le financement et le choix des thémes de recherche
proposés par les institutions et les fondations les plus
puissantes,

c) sur lorientation des grands programmes nationaux et
internationaux d’'aide et de développement, qui allerent dans
le sens d’'une réduction de la croissance des « mégapoles »
au profit tantét des «petites villes» tantét du
développement rural.

Ces représentations ont finalement atteint partiellement leur
objectif, puisqu’on note depuis les années 1990 un tassement
sensible de la croissance démographique des grandes
agglomérations.

CHAALTON HESTON  LEIGH TAYLORA -yOUNG

SU'PLEN]E GREEN

It"s the year 2022. People are still the same
They'll do amything to get what they need
and they neet LETTT GREED.

Si l'idée d'une « explosion urbaine » de I'Afrique de I'Ouest peut étre relativisee, il n’en demeure pas moins que la croissance des
villes a été réellement forte depuis le milieu du XX°™ siécle. Ces formidables transformations ne sauraient toutefois étre réduite a
une dimension dramatique. Pour appréhender ce changement, il est nécessaire de partir d’'une observation rationnelle des faits.
Ceci implique de reconstruire des outils de mesure a partir des informations statistiques et cartographiques disponibles.
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2. DEFINITIONS DE LA CROISSANCE URBAINE, SOURCES ET METHODES

Les définitions : trois approches Iégales dans le Monde

Phénomene global, la croissance urbaine ne peut pas étre mesurée a I'échelle internationale en raison d’'un probleme de définition
statistique. A la source de toute information statistique, chaque Etat propose en effet des définitions qui lui sont propres et que I'on peut
regrouper en trois catégories : la ville, I'agglomération et I'aire métropolitaine (Moriconi-Ebrard, 2000).

La ville :
un objet politico-administratif

L'agglomération urbaine :
une morphologie d’occupation du sol.

L’aire métropolitaine :
une morphologie de réseaux

Historiguement, la « ville » désigne un territoire
bien délimité ou les habitants sont libérés des
pouvoirs terriens ; ils jouissent notamment d’'une
justice séparée.

Bien que nettement établies, les limites de ce
territoire ne sont pas nécessairement visibles
dans la nature. Elles peuvent notamment
séparer des tissus batis en continu, opposant
dans ce cas la ville au faubourg ou a la
banlieue. Inversement, une ville peut englober,
outre une agglomération principale, des bourgs,
des champs, des foréts, voire plusieurs
agglomérations distinctes et d'importance égale.
A I'échelle du Monde, cette approche politico-
administrative de la ville est a I'origine de la
majorité des définitions de grands pays (Etats-
Unis, Allemagne, Chine, Japon, Russie, Inde,
Pakistan, Iran, Indonésie, Egypte...).

En Afrique de I'Ouest, elle alimente les
définitions dans les pays francophones. Ainsi,
au Sénégal les « communes » sont distinctes
des « villages », qui sont regroupés dans des
communautés rurales.

Historiquement, la notion d’agglomération renvoie au concept d’'urbs, donc
littéralement d'«urbainx». Elle apparait pour la premiere fois dans une
définition nationale officielle en Angleterre a I'occasion du recensement de
1841. A ce moment, la préoccupation majeure des statisticiens est de faire
apparaitre la taille réelle de Londres, dont les faubourgs se sont développés
en dehors de la ville.
Une agglomération est un ensemble de constructions denses. La densité se
mesure, soit en nombre d’habitants par unité de surface, soit par une
distance maximum séparant les constructions.
Cette définition prévaut dans les Etats ou la communalisation est achevée et
ou toutes les communes sont égales en statut. (France, Italie, Espagne, pays
d’Amérique du Sud...).
Pour qu’une agglomération soit « urbaine », elle doit satisfaire a certains
critéres :
une taille minimum mais celle-ci est fixée de maniére trés variable selon
les pays (200 habitants au Danemark, 2 000 en France, 10 000 en
Suisse);
un certain pourcentage de population ou de ménages « non agricoles »,
également variable selon les Etats ;
la présence d’équipements et de services (santé, culture, éducation,
transports, sécurité...).
Lorsqu’un ou plusieurs de ces critéres sont satisfaits, le statut urbain
s’appliqgue généralement a I'ensemble de la ville ou des villes sur lesquelles
s'étend I'agglomération.
Cette approche prévaut dans certains pays de I'Afrique de 'Ouest mais avec
des seuils différents (1 500 habitants en Guinée Bissau, 2 500 habitants au
Sierra Leone et au Libéria, 5 000 au Nigeria et au Ghana).

De loin la plus récente, cette approche
apparait pour la premiere fois aux Etats-Unis
lors du recensement de 1950. A ce moment,
le débat sur la « contre-urbanisation » fait
rage. La préoccupation majeure des
statisticiens est de faire apparaitre le fait que
le bassin d'influence des grandes villes ne
s’arréte pas aux limites morphologiques de
I'agglomération mais englobe des villes
satellites parfois éloignées du centre tout
étant fortement liées a celui-ci sur le plan
fonctionnel. De cette maniére, méme si la
population d'une ville ou d'une agglomération
baisse — ce qui est le cas dans le nord-est du
pays-, les aires métropolitaines peuvent
éventuellement continuer a s’étendre.

Cette approche est fondée sur les
mouvements de personnes (généralement les
migrations domicile-travail), de biens
matériels et immatériels, ou parfois sur la
densité des réseaux.

L'aire métropolitaine n’est donc, ni une ville,
ni une agglomération, mais un ensemble de
flux plus ou moins polarisés.

La mesure de la croissance urbaine a une échelle supranationale nécessite I'adoption d’une définition unique.
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Vers une définition harmonisée de I'urbain

Si la mesure de la croissance urbaine nécessite I'adoption d’'une définition unique, celle-ci est forcément non-nationale puisque
aucune définition nationale n’est comparable a une autre. Ainsi, comment établir une définition de l'urbain ?

La solution a ce probléeme conduit & une double question :

a) Quels sont les points communs a I'ensemble des définitions ?

b) De quelles sources d’'informations scientifiques dispose-t-on pour établir un critére de définition ?

L'urbain « contre » I'agricole
Dans les faits, les définitions statistiques séparent non pas le
rural de I'urbain, mais le non agricole de I'agricole :
Les définitions basées sur l'approche politique de la ville
séparent deux sociétés, l'une constituée de marchands et
d’artisans, l'autre de propriétaires terriens et de travailleurs des
champs.
L'approche partant de I'agglomération exclut de I'espace urbain
tous les usages agricoles. L'espace urbain est défini par la
continuité du bati, qu'il soit résidentiel, industriel, administratif ou
commercial. En revanche, les squares et les jardins publics
(interdits d’agriculture) en font partie.
L’aire métropolitaine s’intéresse de méme a la mobilité des
hommes. Vu sous l'angle des navettes quotidiennes, cette
approche conduit paradoxalement a considérer les paysans
comme « immobiles », bien que leur travail réel soit par nature
fondé sur la mobilité dans leur champ.

Cette dichotomie est bien identifiée dans plusieurs disciplines
des sciences humaines et sociales :

en ethnologie et en histoire avec la société des trois ordres :

clercs, guerriers et paysans,

en sociologie et en économie avec les secteurs d'activité

primaire, secondaire et tertiaire: l'urbain exclut le secteur

primaire,

en géographie avec I'opposition entre sols bétis et non batis.

Construire une définition
Une approche de [lurbanisation homogéne a [I'échelle
internationale implique la mise au point dun protocole
méthodologique fondé sur la disponibilité des données.
Celles-ci sont de deux natures :
d'une part, des données statistiques des recensements et
comptages de population suffisamment détaillées pour pouvoir
séparer, sur le terrain, les agrégats urbains et ruraux,
d'autre part, des informations cartographiques permettant
d’identifier précisément I'occupation des sols.

L’approche que nous proposons, basée sur la méthodologie de
la base de données Geopolis, repose ainsi sur la définition suivante.

On considérera comme urbaine toute unité locale administrative
de plus de 10 000 habitants et dont 'agglomération principale abrite
plus de la moitié de la population.

Une agglomération est définie comme un ensemble de
constructions dont aucune n’est distante des autres de plus de 200
metres. Sont compris dans cette catégorie : les batiments a usage
résidentiel et d'activité, les batiments et équipements administratifs,
les emprises de réseau tels que parkings, échangeurs, aéroports.

Lorsqu’une agglomération est traversée par un plan ou un cours
d’eau, la largeur de ce dernier est déduite de la distance entre les
constructions.
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La méthodologie en sept étapes

La méthode d’harmonisation croise deux types de sources: d’'une part, des données statistiques de population disponibles
pour chaque pays, d'autre part des images et des cartes en coordonnées géographiques terrestres permettant d’identifier les

limites de I'extension des agglomérations.

1. Localisation de la population

Limites juridiques des unités locales.

C’est a ce niveau que I'on accéde aux données statistiques
publiées par les services statistiques nationaux
(recensements, dénombrements, Etat-civil).

Lorsque cette cartographie n’'est pas disponible, le fond
utilisé est celui des centroides. Un centroide est un point
représentant le barycentre ou le centre (mairie, église,
mosquée principale) de 'unité locale.

)|

P
Fboricon-Ebrard, 2002 — —~
! il
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2. Images satellites ou cartes topographiques

La plupart des images peuvent étre tirées du logiciel
GoogleEarth (GE) et de ses applications. Il existe
cependant un grand nombre de sources complémentaires
qui s’avérent utiles lorsque la résolution de l'image est
insuffisante.

3. Saisie des polygones correspondant aux zones
baties considérées comme urbaines ( shape)

Ce fond est superposé ici avec celui des limites
administratives.

e
L'TIDEII] 4 000
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4. Création de zones tampons de 100 metres
d’épaisseur ( buffer)

Les zones tampons de 100 métres permettent d'établir la
continuité du bati selon la définition basée sur une solution
de continuité inférieure a 200 meétres.

5. Assemblage des blocs ( merge)

Cette opération élimine les chevauchements et assemble
les zones contigués de moins de 2 500 métres.

7
F. Woricon-Ebrard, 2007 R =
r ﬁ"—x‘ P

L

| f_
LW S --
s
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6. Nettoyage des contours ( clean)

Les contours sont ajustés au bord de I'écoumene (espace
habitable).

4 000

7. Ajustement statistique ( adjustment )

Généralisation des contours de  I'agglomération
sur des unités locales entieres ; 50% minimum des aires
baties d'une wunité locale doivent appartenir a
'agglomération. L’'agglomération finale comprend ainsi un
nombre entier dunités locales (communes, Vvilles,
villages...). Certains écarts situés sur les marges des unités
locales limitrophes sont intégrés dans I'agglomération,
tandis que d’autres en sont exclus (par exemple a I'Est sur
I'image ci-contre).

Le biais introduit par cet ajustement est limité dans les
grandes agglomérations, mais peut étre plus important dans
les petites, au voisinage du seuil des 10 000 habitants.

"inu 4 g

'

i
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Les sources de I'étude

Le rapport détaillé concernant les sources démographiques, géographiques et historiques est resumé dans le tableau suivant. Pour plus
de détalils, il convient de se reporter a I'annexe 1 de 'étude.

La cartographie des aires urbaines a pour sa part été établie a partir des images satellites et des photos aériennes disponibles
actuellement sur de nombreux sites. La source la plus accessible est GoogleEarth, mais le niveau de définition s’avére insuffisant pour
certaines zones. Ces fonds peuvent si nécessaires étre complétés par dautres sources publiques (exemple
http://www.computamaps.com/en/catalog/index_2.html, http://glovis.usgs.gov/, hitp://edcsns17.cr.usgs.qgov/EarthExplorer/, etc.) ou privées.

Tableau récapitulatif des sources démographiques entrant dans la base Africapolis

Pays Dates des RGP N’om_b’r © Autres sources
d'unités ) )
locales (données partielles)

Bénin 1979, 1992, 2002 3700 d1961
Burkina Faso 1975, 1985, 1996, 2006 7 750

Cap-Vert 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 31

Cote d'lvoire 1975, 1988, 1998 8 540

Gambie 1951, 1963, 1973, 1983, 1993, 2003 1802

Ghana 1948, 1960, 1970, 1984, 2000 52 000

Guinée 1983, 1996 14 000 a1958, est.2001
Guinée-Bissau 1950, 1960, 1979, 1991 ?

Libéria 1962, 1974, 1984 1750 re2005
Mali 1976, 1987, 1998 11 525

Mauritanie 1976, 1988, 2000 7 300 al965
Niger 1977, 1988, 2001 23916 al1938, al1956, d1962
Nigeria 1931, 1963, 1991, 2006 24 500

Sénégal 1976, 1988, 2002 13 500 al955, al965
Sierra Leone 1963, 1975, 1985, 2003 1800 al947
Togo 1959, 1970, 1981 2970 re1992

I ———
RGP : Recensement Général de la Population ; d : enquétes démographiques ; a : comptage administratif,

est. : Estimation des services statistiques nationaux ; re : recensement électoral.
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Le choix du seuil statistique minimum de l'urbain

La qualité « urbaine » d’'une localité est une guestion classique
des sciences humaines. Aucun consensus transdisciplinaire ne peut
étre établi sur cette question, surtout lorsqu’'on raisonne a une
échelle internationale voire mondiale. Le seuil choisi dans cette
étude est donc scientifiguement discutable.

Il se réfere, d'une part, aux hypothéses théoriques de la
géographie quantitative , dautre part, a [Il'observation du
matériau statistique le plus complet réuni a ce jour sur la
population des villes et des villages d'Afrique de I'Ouest. Cet
ensemble statistique permet de corriger puis de valider les
hypotheses théoriques.

Distribution rang-taille des établissements humains au Niger (Source : RGPH 1988, Répertoire des villages)
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3. REFERENCES THEORIQUES

La distribution hiérarchique des villes

Des 1903, Auerbach avait remarqué que lorsqu'on classe
I'ensemble des villes d'un territoire donné par ordre décroissant, la
courbe de leur distribution s’ajuste sur une distribution lognormale.
Autrement dit, le graphique représentant le logarithme de la
population des villes en fonction du logarithme de leur rang donne
une droite de pente peu différente de —1. Cette régle est apparentée
aux lois de probabilité de distribution naturelle des grands nombres
(Pumain, 1982). Elle a été formalisée mathématiquement par Zipf
(1941) et est connue sous le nom de régle « rang-taille ».

Une autre loi, proposée par K. Davis (1970), avance le fait que
la distribution par taille des villes serait harmonique. Ainsi, si la plus
grande compte n habitants, la populations des deux suivantes serait
de n/2, puis des 4 suivantes de n/4, et ainsi de suite. A l'instar des
fréquences sonores, la distribution de la taille des villes suivrait
donc dans ce cas une loi de type harmonique (1/2, 1/3, 1/4).

Le graphique précédent, qui représente la totalité des
établissements habités du Niger en 1988, illustre bien cette
contradiction entre deux fondements théoriques, contradiction que
I'on retrouve dans tous les pays du Monde en dépit de leurs tres
grandes disparités de superficie, population urbaine ou nombre de
villes.

Suivant le point de vue de Davis, dans la partie supérieure de la
distribution, la métropole nationale, Niamey, se détache nettement.
Elle est suivie de deux agglomérations de taille comparable (Zinder
et Maradi), dont la somme des populations correspond
approximativement celle de Niamey, puis de 5 villes dont la somme
des populations est a nouveau équivalente, et ainsi de suite.

Suivant le point de vue de Zipf, on peut aussi dire que la partie
supérieure de la distribution suit a peu pres une pente de valeur -1
appelée « pente de la hiérarchie » jusqu’au voisinage du seuil de
7 000 habitants (soit une agglomération de rang trente en 1988).

La distribution de I'ensemble des établissements humains

Le probléme de ces lois est qu’elles ne s’appliquent qu’'a des
échantillons d’'établissements humains identifiés a priori comme des
« villes », et non pas a I'ensemble des lieux habités (villes, villages,
hameaux et fermes isolées).

Si I'on considére maintenant I'ensemble des lieux habités, il
apparait une constante encore plus générale que la précédente.
Sur le graphique du Niger, on remarque en effet :

une rupture nette dans la pente de la hiérarchie qui devient
beaucoup plus faible (-0,67) vers le trentieme rang, soit en
dessous de 7 000 habitants. Ce fait est interprété par certains
auteurs comme étant caractéristique d'un seuil fonctionnel qui
séparerait I'entropie du systeme urbain du rural.

une queue de distribution concave, qui correspond au fait que
les trés petits établissements humains se raréfient en deca d’'un
certain seuil, les plus petits ayant pour population 1 habitant.
Cette concavité refléte le fait que les établissements plus petits
deviennent « anormalement » rares au fur et & mesure que I'on
descend dans la distribution.

Cette forme de distribution s'expligue par le fait que,
contrairement aux établissements urbains, les communautés
rurales sont faiblement hiérarchisées entre elles. Ceci provient du
fait que les villes dépendent fortement de leurs relations
extérieures, ne serait-ce que pour la question de
'approvisionnement alimentaire de leur population, alors que les
villages ont davantage tendance a vivre en autarcie.

A I'épreuve des vérifications empiriques, le probleme est que le
seuil théorique séparant l'urbain du rural varie dans le temps et
dans l'espace.
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Le seuil de 10 000 habitants

Pour vérifier ces hypothéeses sur I'Afrique de I'Ouest, les données de tous les recensements ont été numérisées au niveau de 'unité locale
la plus fine. Ceci a abouti a la constitution d'une base de données réunissant environ 160 000 unités locales (appelées villes, villages,
hameaux, écarts, campements, localities ou settlements selon les nomenclatures nationales) pour lesquelles on dispose du nombre d’habitants

a une ou plusieurs dates selon les pays.
Le choix du seuil

Les tests montrent que le seuil théorique séparant le rural de
'urbain varie non seulement dans I'espace mais dans le temps.
Dans un méme pays, il peut également varier selon les régions.
Dans cette région du Monde, il s'établit entre 5 000 et 10 000
habitants, le plus généralement autour de 7 000-8 000 habitants.
Ces tests permettent de valider le seuil de 10 000 habitants choisi
en 1993 pour la base de données Geopolis. De ce fait les
indicateurs et les résultats produits dans cette étude sont également
comparables avec le reste du Monde.

Comme I'étude incluait une prospective a I'horizon 2020, le
champ d’investigation a toutefois exceptionnellement été étendu
jusqu’aux agglomérations de 5 000 habitants. Ce seuil permet de
repérer la plupart des agglomérations qui comptent encore moins
de 10 000 habitants en 2000 mais qui en compteront plus de 10 000
en 2020.

Ordres de grandeur et comparaisons

Le seuil de 10 000 habitants apparaitra pour certains « trop
élevé » et pour d'autres « trop bas ». Il faut rappeler ici quelques
ordres de grandeurs.

En Afrique de I'Ouest, la taille des ménages étant trés élevée,
une agglomération de 10 000 habitants comporte de 1 000 & 1 200
ménages contre 3 500 a 4 000 en Europe. Un nombre réduit de

ménages se traduisant par une proportion moindre d’actifs et le
poids du secteur primaire étant encore prépondérant, on peut
trouver une forte proportion d'agriculteurs dans les plus petites
agglomérations. A cette échelle, les champs ne sont jamais
excessivement éloignés du domicile. D’'une part, dans un contexte
structurellement agricole, ce qui marque le caractére « urbain » de
'agglomération est justement la présence de quelques actifs non
agriculteurs. D’autre part, a partir d’'un certain seuil, 'agglomération
atteint une « masse critigue » au-dela de laquelle la présence
d’activités et de services nouveaux devient envisageable. Ce seuil
ne s'établit pas mécaniquement au dessus de 9 999 habitants mais
au voisinage de cet effectif.

A l'inverse, il faut se souvenir du fait que le PIB/habitant étant
trés inférieur & la moyenne d'un pays développé du Nord, le PIB
global d'une agglomération de 10 000 habitants est en gros
équivalent a celui d’'un village de 200 a 250 habitants d’Europe
occidentale, des Etats-Unis ou du Japon. Ainsi le PIB de Bouakeé,
deuxieme agglomération de Cote d’lvoire (485 000 habitants en
2000) équivaut a celui de Mende (Lozére), de Granville (Manche)
ou de Langres (Haute-Marne). Cet écart est réduit de moitié en
utilisant la référence de parité de pouvoir d'achat mais la Céte
d’lvoire est loin d’étre le pays le plus pauvre de la région.... Du point
de vue de I'économie mondiale, ces ordres de grandeurs, bien que
tres approximatifs, rappellent I'étroitesse des marchés urbains de
I'Afrique de I'Ouest.
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Repérage des agglomérations

Pour repérer les agglomérations comptant plus de 5 000
habitants en 2000, une double méthode a été adoptée.

La premiere méthode part des données de recensements. Apres
avoir estimé la population des unités locales a des dates
communes (1% juillet 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010
et 2020), on a sélectionné toutes les localités dépassant les
5 000 habitants en 2000.

La deuxieme consiste a repérer, a partir des images satellites,
toutes les agglomérations dont la tache urbaine dépassait 500
metres de longueur sur le terrain.

L'utilisation paralléle de ces deux méthodes permet de
minimiser les risques d’omission.

Le repérage par image satellite permet également d’éliminer les
unités locales qui ont une population importante, mais qui sont en
réalité des circonscriptions administratives regroupant différents
bourgs et de I'habitat dispersé. Il a également permis de distinguer
guelques agglomérations qui, au contraire des précédentes, sont
constituées plusieurs unités locales dont aucune ne dépasse
individuellement les 5 000 habitants.

L’identification des agglomérations par les sources statistiques
permet, quand a elle, de minimiser les omissions qui pourraient
résulter d'une seule opération de repérage par images satellites.

Bilan des recherches

Plus de 2 600 agglomérations ont été repérées par image
satellite dont seulement 1526, apres croisement avec les données
démographiques, ont dépassé, dépassent ou dépasseront les
10 000 habitants au cours de la période 1950-2020.

De son co6té, I'approche par les sources démographiques a
permis d’'établir une liste de pres de 2 800 unités locales comptant
plus de 5000 habitants en 2000, parmi les quelque 160 000
répertoriées et archivées.

Cette double approche a permis de vérifier que certaines
d’entre-elles ne correspondent & aucune agglomération sur le
terrain (habitat dispersé ou ensemble de villages). D’autres, au
contraire, entrent dans une agglomération multi-unités locales. Par
ailleurs, certaines unités locales peuvent étre de tres petits villages,
comptant quelques centaines d’habitants, mais dont le tissu des
constructions est en continu avec celui d’'un centre plus important.

Dans le cas des agglomérations multi-unités locales, c'est I'unité
locale historiquement la plus peuplée qui donne son nom a
I'ensemble de I'agglomération.
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4. COMPARAISONS DES RESULTATS AVEC QUELQUES TRAVAUX DE REFERENCE

L'évaluation des morphologies urbaines : comparaison avec les résultats du programme Global Rural-Urban Mapping Project

(GRUMP) de Columbia University

Les approches systématiques de télédétection et de
gualification des unités urbaines ne sont pas nombreuses et restent
toutes au stade expérimental. Aucune n'a permis a ce jour de
développer de maniere exhaustive des bases de données
renseignées des lieux habités. Les approches de la fusion de
données, entre objets géographiques détectés, en exploitant de
I'imagerie satellitale, et des données censitaires sont tout aussi
expérimentales. De méme, il n'existe aucun corpus standardisé issu
de ces méthodes.

Le programme le plus avancé en termes de généralisation a
I'échelle mondiale est réputé étre le GRUMP (Global Rural Urban
Mapping Programme) de l'université de Colombia ; Center for
International Earth Science Information Network (CIESIN),
Columbia University associé a l'université de Leeds; International
Food Policy Research Institute (IFPRI); The World Bank; and
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). 2004. Global
Rural-Urban  Mapping Project (GRUMP), Alpha Version
(http://sedac.ciesin.columbia.edu/gpw/aboutus.jsp)

Le projet GRUMP se situe dans le prolongement et I'affinement
du programme Gridded Population of the World GPW v3 du
Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC) a
l'université de Columbia soutenu par I'Inter-American Development
Bank et la National Aeronautics and Space Administration.

Critique de GRUMP
La base GRUMP vise a remettre dans des polygones détectés
automatiquement sur des images satellites Landsat des populations

urbaines contenues dans une base ponctuelle avec leurs
coordonnées géographiques pour chaque unité, le nom de l'unité et
leur population en 2000 et 1990. L'enjeu est de restituer
automatiquement des cartes de densité qui distinguent les
populations rurales et les populations urbaines dans des malilles
infra-nationales fines. En intégrant encore des données sur les axes
routiers majeurs, elle permet de mobiliser les dynamiques
d'agglomération des populations de facon globale et de produire
des cartes assez cohérentes. Mais pour autant, cette base part d'un
diagnostic de I'extension urbaine flou et en grande partie erroné.

Cette base est, en effet, extrémement aléatoire tant sur les aires
urbaines prises en compte, souvent trés surévaluées mais parfois
aussi trées sous évaluées, selon le type de milieu et d'images
utilisés. Parfois encore, les unités appelées « Urban Extends » ne
correspondent a aucune agglomération de population ni méme a
des lieux d'activités du type aéroport, usines ou port... Il peut s'agir
d'une forét, d'un périmétre irrigué, d'un lac... Quant aux populations
dites urbaines contenues dans la base en coordonnées, elles ne
sont qu'une collection des données censitaires brutes sans aucun
travail spécifique sur les agglomérations, ni d'harmonisation des
définitions de ce qui est urbain, qui bien évidemment different selon
les pays.

Cette base sert pourtant de référence dans de nombreuses
publications internationales, pas seulement comme couche
d'illustration pour des cartes mais aussi comme base pour mesurer
I'extension urbaine, modéliser des croissances et méme évaluer
des risques et des modalités d'aide au développement!
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La combinaison GPW v3 et GRUMP est ainsi la source et la
méthode de I'African Population Database développée avec et pour
I'UNEP par Columbia et Leeds :
http://na.unep.net/globalpop/africa/Africa_index.html
Exemples d'évaluations erronées des aires urbaines par GRUMP

Quand GRUMP restitue 780 unités de peuplement de plus de
5 000 habitants pour I'Afrique de I'Ouest, Africapolis reconnait 2 558
unités de peuplement mesurant entre 4 ha et 1 030 km?, dont 1 915
de plus de 5 000 habitants en 2000, soit 2,4 fois plus. De plus,
toutes les unités d'Africapolis ont un nom et une population a

Elle est aussi utilisée par les Nations Unies pour des estimations
des risques pour les populations littorales — tsunami, réchauffement
climatique, et I'évaluation d'autres risques environnementaux...

plusieurs dates. La superposition des couches Africapolis et Urban
Extends, placées sur les images GoogleEarth, révéle des écarts
extrémement importants et, ce, de maniére quasi systématique.
Quelques exemples sont donnés ici a titre de comparaison. Il est
important de rappeler au lecteur que les images GoogleEarth sont
vérifiables en ligne et gratuitement.
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Un exemple de sous-estimation notoire

Kankan, Guinée, 108 700 habitants en 2000.
En rouge la tache urbaine Africapolis.

En bleu celle des Urban Extends du programme
GRUMP.

Altitude: 12 .18 km
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Une agglomération fictive

Identifiée par GRUMP dans une zone marécageuse et quasi
inhabitée du nord de la Sierra Leone.

o Kamem

Google

37



Sous-estimation, surestimation et localisation approximative

L’agglomération de Port-Harcourt (en rouge selon Africapolis).
Pour GRUMP, elle est située plus au sud (en bleu, a droite de
'image) et sa surface est nettement sous-estimée.

La surface de I'agglomération voisine de Buguma (a gauche)
est en revanche 50 fois trop grande. Implantée dans une zone
de marais totalement vide d’habitations, ses limites sont
pourtant extrémement nettes.

6.51 krm

4'464286"N  6/57'39.86"

o Umuokoro

a Kalabukuru

o CELENE]

Image © 200

slév

o PortHarcourt

e
%

e Okrika

% ... Google-

Altitude. 3316 km
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Une agglomération fictive

Ici, a I'ouest de Ouagadougou au Burkina Faso.
La base GRUMP en identifie des dizaines en Afrique de
I'Ouest.




Une appréciation décalée de I'emprise réelle des
agglomérations urbaines

En rouge, les unités morphologiques observées par
Africapolis.

En noir, celles identifiées par GRUMP pour les régions
Oyo, Ondo et Ekiti au Nord-Est d'Ibadan.
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Méme probléme, autour de Kumasi au Ghana. Les taches urbaines de GRUMPS
sont & la fois trop normalisées et trop vastes.

Ci-contre, un zoom sur I'agglomération de Kumasi, d'apres Africapolis.
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Taille des ville et taux d’'urbanisation : comparaison avec les données de 'ONU

Les villes de plus de 750 000 habitants en 2007

Les villes de plus de 750 000 habitants selon 'ONU
« Cities » de plus de 750 000 habitants en 2007
(nombre d’habitants en milliers)
19501960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Lagos NGA 305 7621414257247647 2331057214134
Abidjan Clv 65 192 548138421023032 4175 5432
Kano NGA 115 229 542135020952 658 3393 4487
Ibadan NGA 422 570 809118617392236 2835 3752
Dakar SEN 211 359 610 95714052029 2856 3726
Accra GJA 177 393 631 86311971674 2332 3041
Kaduna NGA 33 99 266 628 9611220 1560 2083
Conakry GIN 31 112 388 658 8951219 1645 2393
Kumasi GHA 99 221 349 452 6961187 1826 2393
Bamako MLI 89 130 222 489 7461110 1708 2633
Lomé TGO 33 95 192 344 6191023 1669 2410

Benin City NGA 46 83 163 335 689 975 1302 1755
Port Harcourt NGA 56 135 266 482 680 863 1104 1479
Monrovia LBR 15 75 164 325 1042 836 1185 1753
Abuja NGA 18 23 48 125 330 832 1994 2971
OuagadougouBFA 33 59 111 257 537 828 1324 2111
Ogbomosho NGA 124 247 378 485 622 798 1031 1386
Maiduguri NGA 47 105 216 416 598 758 969 1301

Zaria NGA 47 117 241 423 592 752 963 1293
Freetown SLE 92 119 206 361 529 688 894 1200
Niamey NER 24 58 129 274 432 680 1027 1580
llorin NGA 107 179 268 389 515 653 835 1123
Cotonou BEN 20 73 163 337 504 642 841 1196

Total : 23 agglomérations.
Tableau donné par ONU/ESA.
Source : http://esa.un.org/unup/

Les villes de plus de 750 000 habitants selon AFRICAPOLIS
Agglomérations de plus de 750 000 habitants en 2007

Lagos NGA
Abidjan CIiv

Accra GHA
Ibadan NGA
Dakar SEN
Kano NGA
Kumasi GHA
Conakry GIN

Bamako MLI

Lomé TGO
Kaduna NGA
Cotonou BEN
Ouagadougou BFA

Port Harcourt NGA
Benin City NGA
Monrovia LBR

Jos NGA
Freetown SLE
llorin NGA
Niamey NER

(nombre d’habitants en milliers)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
660 1266 2779 6100
598 1287 2182
737 1041 1504
998 1353 1836
731 1265 1768
882 1130 1448

291
89
162
521
253
92
93
39
57
39
28
21
35
78
49
23
102
73
32
14

229
366
729
404
459
185
98
99
80
149
85
60
145
78
65
193
113
116
33

372
360
231
228
322
162
126
238
137
150
293
209
222
101

483
669
479
416
475
395
274
369
251
315
404
369
320
260

745
923
755
652
699
615
563
571
461
529
557
541
462
426

Total : 20 agglomérations. Définition Geopolis.

Tableau extrait de la base de données Africapolis.

80531000811 959

3 147
2516
2490
2 257
1855
1291
1249
1154
1030
1030
911
906
884
848
774
767
717
666
647

4113
3452
3144
2747
2262
1838
1576
1551
1408
1361
1260
1377
1197
1235
1261

977

893

870

868

5078
4 389
3799
3237
2670
2385
1903
1948
1786
1691
1608
1847
1510
1622
1586
1187
1069
1075
1089

Globalement, les résultats obtenus par 'ONU (ESA) sont assez
proches de ceux d’Africapolis. Toutefois, cette apparente similitude
cache dans le détail des différences considérables.
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Les résultats sont en effet trés similaires en ce qui concerne la
population des deux plus grandes agglomérations, Lagos et
Abidjan. En revanche I'ONU surestime nettement la population de
Kano. L'ONU compte également 4 «grandes villes» de
plus qu’Africapolis : Abuja, Maiduguri, Zaria et Ogbomosho.

Le cas d’Abuja s’explique par la différence entre les définitions
des périmétres urbains gu’adoptent chacune des deux sources.
Abuja est en effet bien une « ville » (au sens politique) mais le vaste
périmétre de cette circonscription administrative (7 315 km? soit
'équivalent d'un département francais) comporte plusieurs
agglomérations et 260 villages. La ville d’Abuja n’est donc pas une
agglomération et, quand bien méme sa population atteindrait 3
millions d’habitants en 2020, sa densité serait alors d’'a peine 400
habitants au km? ce qui ne correspond pas a une densité
« urbaine ».

La sous-estimation de la population d’Accra par 'ONU provient
du méme probleme : seule est prise en compte la « ville » d’Accra
et non les 35 localities qui lui sont agglomérées.

L'estimation que donne I'ONU pour Ogbomosho ne s’explique
en revanche pas de la méme facon. Sa superficie étant de 28,5
kmz2, sa densité en 2007 serait de 33 400 habitants au km?, ce qui
est irrationnel lorsqu’on examine la densité du tissu urbain. Méme
dans le centre-ville (ci-contre), I'habitat reste trés bas et I'on note la
présence de nombreuses parcelles vides, voire de batiments en
ruine. Cette surestimation ne peut pas non plus provenir des
populations vivant, comme a Abuja, dans le périmétre administratif
de la « ville » car I'habitat est trés groupé et I'agglomération est bien
circonscrite par des foréts et des cultures intensives. Pour
Maiduguri et Zaria, les chiffres donnés par I'ONU sont encore moins
crédibles.

Pour ces trois villes nigérianes, ces erreurs s’expliquent par le
fait que I'ONU se référe a des données de recensements non
vérifiées et manifestement surestimées.
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La population urbaine de I'Afrique de I'Ouest

La population urbaine selon 'ONU

Afrique
de Cote Guinée Mauri- Sierra
I'OuestBénin  Burkina d'lvoire Ghana Guinée Bissau Liberia Mali tanie Niger Nigeria Sénégal Leone Togo
pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb pop urb
1950, 6319 99 153 250 810 176 51 107 282 21 107 3468 438 246 58
1960 12 224 215 214 629 1657 327 75 196 444 61 177 6845 754 392 159
1970| 21963 472 313 1495 2625 610 88 361 697 168 371 12208 1321 631 455
1980 36 735 1014 601 3081 3550 1080 140 657 1122 411 778 20311 2100 942 687
1990 59941 1786 1226 5079 5677 1691 286 967 1789 772 1202 33325 3075 1346 1192
2000, 93004 2770 1971 7423 8856 2547 407 1666 2787 1026 1801 53048 4200 1605 1974
2010| 137194 4151 3286 10217 12811 3546 556 2652 4503 1393 2633 78845 5710 2375 3094
20201193415 6081 5424 13771 17336 5373 825 3972 7207 1887 4208 109772 7743 3318 4534
La population urbaine selon Africapolis
Afrique
de Céte Cap- Guinée Mauri- Sierra
I'OuestBénin  Burkina d'lvoire Vert Ghana Guinée Gambie Bissau Liberia Mali tanie Niger  Nigeria Sénégal Leone Togo
1950, 4661 89 82 142 10 470 97 26 46 23 107 0 40 3032 358 91 49
1960/ 10067 203 143 397 32 1171 156 26 50 65 187 0 84 6610 655 158 130
1970| 19287 421 316 1232 50 2154 585 64 119 190 479 76 216 11378 1198 342 461
1980 32081 1120 705 2762 75 2993 1068 159 129 484 977 306 519 17235 2176 630 748
1990 51056 1788 1453 4723 109 4457 1627 328 211 763 1484 701 1077 27026 3199 903 1202
2000, 74647 2757 2403 6980 171 7201 2274 546 330 1041 2145 836 1667 38769 4294 1231 1921
2010 97746 4025 3635 9495 257 9966 2859 740 558 1639 2900 998 2267 50241 5427 1549 2753
20201124830 5217 4801 12064 343 12997 3465 969 760 2016 3713 1166 2827 61823 6568 1912 3568

Pour comparer ces deux séries de données, il faut distinguer les
observations des projections. Les chiffres avancés par 'ONU sont
fondés sur les définitions statistiques officielles de l'urbain de
chaque Etat. Comme nous I'avons montré plus haut, celles-ci sont
extrémement hétérogénes. Les chiffres donnés par Africapolis sont

au contraire strictement comparables, car fondés sur une définition
homogéne, mais ils donnent des résultats qui peuvent différer
sensiblement des définitions officielles.

Les projections sont investies dhypotheses qui varient
également sensiblement d’'un auteur a l'autre. Les différences, qui
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s’ajoutent parfois aux précédentes, aboutissent a des scénarios qui
peuvent s'avérer fort éloignés I'un de l'autre. On se contentera donc
de comparer ici les données « observées », c'est-a-dire jusqu’'a I'an
2000.

Les effectifs de population urbaine donnés par 'ONU sont
supérieurs aux estimations d’Africapolis au Nigeria (+40% en 2000).
Ceci est d’autant plus surprenant que le seuil minimum de définition
officielle de l'urbain est de 20 000 habitants, tandis que celui
d’Africapolis est de 10 000 habitants; la base de données
Africapolis devrait donc donner des chiffres supérieurs a ceux de
'ONU. Cette différence a deux causes: d'une part, il apparait
évident que les données des recensements du Nigeria sont
surestimées (voir seconde partie et fiche pays en Annexe 1).
D'autre part, ce que I'ONU a tendance a surestimer, c’est
précisément la population des plus grandes villes — a I'exception de
Lagos. Or, comme ces dernieres rassemblent par définition un
grand nombre d’habitants, les deux biais se cumulent et aboutissent
a une tres forte surestimation de la population urbaine.

L'ONU donne de méme des chiffres de population urbaine
supérieurs a ceux d'Africapolis pour le Libéria (+60%), la Sierra
Leone et la Guinée Bissau (+ 33%), trois pays qui sont le théatre de
guerres civiles meurtriéres dont les estimations de I'ONU semblent
ne pas tenir compte. Les populations urbaines du Niger, du Mali, du
Ghana et de la Mauritanie sont moins surestimées (+20%) parce
gue ces pays ont choisi des définitions plus extensives de I'urbain.
La Céte d’lvoire a une population surestimée pour des raisons
identiques (+10%) ainsi que la Guinée (+15%).

Au contraire, Africapolis donne des effectifs urbains plus
importants que 'ONU pour le Burkina Faso (+20%) et le Bénin
(+10%). Seuls le Togo et le Sénégal présentent des résultats
similaires.

Au total, 'ONU a tendance a surestimer tant la taille
des « grandes villes » que celle de la « population urbaine ».
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L’Afrique de I'Ouest : comparaison avec les résultats de I'étude WALTPS

L’ Etude des perspectives a long terme d’Afrique de I'Ouest dite
« WALTPS »° a été publiée en 1998 avec un ensemble de
documents de travail réalisés au cours des années 1990. Son
champ géographique est un peu plus vaste que la présente étude
puisqu’il englobe le Cameroun, le Tchad et la Centrafrique.

Dans la suite de travaux réalisés au début des années 1990 sur
l'intégration régionale en Afrique, cette étude de prospective
proposait une analyse des tendances de I'organisation de I'espace
et des performances économiques africaines entre 1960 et 1990 en
mettant les dynamiques de peuplement - et en particulier la forte
mobilité a l'intérieur de la sous région - au centre de la réflexion.

Ce travail a été le premier a envisager I'évolution de la
démographie et de l'urbanisation a un niveau transnational (19
pays) et a constituer une base de données sur la population,
spatialisée et uniformisée sur la période 1960-1990, a partir :

d'un découpage infranational (régions, départements...) unifié
sur 'ensemble de la période,

d’'une base de données sur les villes utilisant un seuil commun a
tous les pays (5 000 habitants).

Les données mobilisées par WALTPS

On peut regretter le fait que les différents documents produits
par WALTPS (y compris les annexes méthodologiques) ne donnent
gu’une idée générale du niveau d’observation des données. S'il est
en effet clairement expliqué que la recherche s'est effectuée au
niveau de la plus petite entité administrative possible et que 1935

® Club du Sahel/OCDE, 1998. Pour préparer 'avenir de I'Afrique de
I'Ouest: Une vision a I'horizon 2020. West Africa Long-Term Perspective
Study (WALTPS). Club du Sahel, OCDE, Paris (France), 157 p.

données primaires issues des recensements de population
nationaux ont pu étre réunies, 'ensemble de ces données n’est pas
publié.

De méme, il n'est pas précisé dans quelle mesure I'ensemble
de ces données était homogéne du point de vue de la nature des
unités spatiales, ni comment ont été définies les agglomérations de
plus de 5 000 habitants correspondantes, pourtant utilisées dans la
mesure de l'urbain®.

En ce qui concerne l'étude de l'urbain proprement dite,
l'utilisation de I'approche cartographique (méthode Geopolis), la
mobilisation de nouveaux outils d’information comme Google Earth,
aussi bien que lintroduction des technologies SIG de pointe
permettant  d'interfacer les approches morphologiques et
démographiques élargit considérablement le champ d’investigation
des chercheurs a I'aube du XXI°™ siecle.

L'usage exclusif des données démographiques, a la différence
d'une méthode basée sur le croisement de données
démographiques et géo-référencées, ne permettait pas aux
analystes de WALTPS de travailler a partir du concept clé
d’agglomération morphologique -une fois celle-ci définie.

Le probléeme se pose avec une acuité particuliére a propos du
Nigeria, qui rassemble la moitié de la population de la région et 60%
de la population urbaine et pour lequel WALTPS ne possédait
aucune donnée ; en effet, le recensement de 1963 datait de 35 ans
et le Gazetteer de 1991 n’a jamais été publié (seule une liste de
«villes » de plus de 30 000 habitants, incompléete et dont les

® Kalasa B. (1993). Description du peuplement en Afrique de l'ouest :
commentaire de la base de données. Document de travail n-1 SAH/D (93)
415, 124 p.
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chiffres de population sont assez fantaisistes a été publiée) en
1995.

Les résultats de WALTPS

Bien que les résultats ne soient pas directement comparables
puisqu’ils ne reposent pas sur le méme ensemble de pays, la
présente étude partage les conclusions de WALTPS sur les
grandes tendances de [l'urbanisation en Afrique de ['Ouest:
'augmentation croissante de la proportion de population résidant
dans des agglomérations urbaines, la constitution d'un cordon
urbain de haute densité dans la zone littorale du Golfe de Guinée
d’ici 2020, la structuration en cours des réseaux urbains, le maillage
récent des villes secondaires et des petits centres urbains.

La méthodologie Geopolis offre des capacités supplémentaires
d’exploration des mécanismes de l'urbanisation ainsi que des
possibilités de formalisation/identification des formes variées du
peuplement en Afrique de I'Ouest. Par exemple, la typologie en 4
grandes zones éco-démographiques, considérées comme

homogénes du point de vue des dynamiques de peuplement,
élaborée par WALTPS pour répondre a la question « ou vivra la
population de I'Afrique de I'Ouest en 2020 ? » tend a ignorer des
formes de peuplement et d'urbanisation décisives, tels les effets
d’axialisation nord-sud sur les grands axes routiers ou la diversité
intra-zonale des modalités de peuplement observées a partir des
analyses rang-taille de la base de données Africapolis.

L’insuffisant niveau de précision de I'analyse cartographique ne
permettait pas de comprendre ni de décrire la variété et la diversité
des formes de peuplement. De méme, en négligeant les ressources
tels les répertoires de villages, gazetteer et autres village directories
WALTPS ne pouvait anticiper I'un des phénomenes parmi les plus
vigoureux que l'on observe sur lI'ensemble de la période: la
prolifération des petites agglomérations.

Enfin, le recours a I'imagerie satellitaire permet de mettre en
lumiére le role spécifique des formes du peuplement, et notamment
les combinaisons différentes que donnent, en termes de
prospective, les oppositions habitat groupé / dispersé et forte /
haute densité rurale.
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CONCLUSION : PORTEES ET LIMITES DE LA BASE DE DONNE ES AFRICAPOLIS

Les distorsions observées entre les études précédentes et Africapolis doivent étre replacées dans le cadre des objectifs
spécifiques de chacun de ces travaux. Africapolis s'inscrit dans un projet mondial visant a mettre a la disposition du public des
données et des indicateurs de référence sur la croissance des agglomérations urbaines, ceci sur la durée la plus longue possible
de maniere a restituer les observations dans les cycles et les trends de I'évolution du peuplement de la Terre. Cependant,
contrairement aux données que fournissent 'ONU et la plupart des autres organismes internationaux, I'approche privilégiée
consiste a partir du bas (le « local ») pour remonter vers le « haut » (le « global »). Cette démarche a diverses conséquences quant

a la portée et les limites de I'utilisation des travaux réalisés.

WALTPS vs Africapolis : deux « générations » différentes

Des trois grands corpus de référence comparés ici avec les
résultats du projet Africapolis, WALTPS présente de loin la plus
grande qualité sur le plan de la fiabilité des résultats. La différence
entre les deux programmes est avant tout un probleme de
génération. Dix années seulement séparent les deux études, mais
cette décennie a été le théatre de considérables bouleversements
sur le plan technologique.

La diffusion généralisée des images satellites en libre acces, les
progrés technologiques en matiere d'interfacage des systémes
d’'information géographique (SIG), et 'augmentation de la rapidité et
de la puissance des capacités informatiques de traitement et de
reconnaissance de formes inaugurent une nouvelle génération de
recherche, dont Africapolis illustre le caractere pionnier.

GRUMPS et ONU/ESA : le piege des modeles globaux

Les grandes bases de données mises a la disposition du public
telles que GRUMPS (morphologies) et ONU/ESA (statistiques
démographiques) présentent linconvénient de fournir des
informations « a la louche ».

L’'apparente fiabilité de leurs résultats globaux repose sur une
propriété statistique de la « loi des grands nombres ». Plus vaste
est 'ensemble de pays que I'on considere, plus nombreuses sont
les villes, plus élevés sont les effectifs de population urbaine, plus
les lois naturelles des probabilités tendent a faire jouer le
« hasard ». Ainsi, au niveau d’une région telle que I'Afrique de
I'Ouest, les erreurs de surestimation observées ici seront
compensées la par sous-estimation ou omission, de sorte qu'au
niveau global, les ordres de grandeurs seront respectés.

Dés lors, a cette échelle, les statisticiens pourront aménager
une part prépondérante aux « modeéles » et, avec une faible marge
d’erreur, prédire de maniere théorique et abstraite ce que sera
l'urbanisation de I'Afrique.
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Quand l'erreur est juste...

Par cette boutade, il s’agit d’attirer I'attention sur les conséquences concretes et opérationnelles du probléme de I'échelle de validité des
modeles de prévision. En effet, si les approches globales présentent un indéniable intérét sur les plans épistémologiques, heuristiques ou
théoriques dans le champ de la recherche fondamentale et des débats scientifiques, il en va tout autrement lorsqu’on considere le point de vue

opérationnel des acteurs du développement.

Le piége stochastique

En partant des modeles théoriques globaux on peut prévoir,
avec une faible marge d’erreur, quel sera le taux d’'urbanisation de
I'Afrique de I'Ouest en 2020. Cependant, cette prévision,
globalement juste, peut masquer des biais considérables qui se
compensent mutuellement et sont donc invisibles au niveau global.

Ainsi, la surestimation des effectifs de population d’une poignée
de grandes villes du Nigeria masquera I'omission de centaines de
petites villes. Au niveau global, I'effectif de population aussi bien
gue le taux d'urbanisation restent certes inchangés mais la
surestimation de 2 millions d’habitants de I'effectif de population
d'une grande agglomération équivaut a... l'omission de 200
agglomérations de 10 000 habitants.

Si, du point de vue global des modeles de l'analyse statistique,
on peut dire que « I'erreur est juste », elle aboutit toutefois a une
vision biaisée de la réalité. Et, du point de vue des acteurs aussi
bien que des populations africaines concernées, quelles sont les
conséquences d’un tel biais ?

Validation du modele global et cas particulier

Tout d’abord, I'on admettra que le développement d’'une
agglomération de 2 millions d’habitants pose « globalement » des
problemes totalement différents de ceux qu’engendre I'apparition de
200 agglomérations de 10 000 habitants. Ces problémes se
déclinent dans une multitude de registres: en termes de

développement, de gouvernance, de société, d’économie, de
transport, d’'acces aux équipements, d’éducation, de santé...

Ensuite, ayant ouvert la boite de Pandore de la désagrégation
statistique, il convient de poser la question en termes de
localisation ; dans I'exemple précédent, les 200 agglomérations
masquées par le biais de l'approche statistique globale ne se
situent pas nécessairement a la périphérie de la grande
agglomération dont la population a été surestimée.

Ainsi aboutit-on au constat selon lequel la surestimation de la
population d'Ogbomosho et de Kano est « statistiguement »
compensée sur une aire de plusieurs millions de kilométres carrés
par l'apparition de petites villes qui peuvent étre localisées aussi
bien dans le Sahel de Mauritanie ou du Mali, sur le littoral du
Libéria, en Guinée Forestiere ou dans la vallée de la Volta. Des
villes dispersées sur des millions de kilométres carrés, qui
n'entretiennent pas forcément des échanges entre elles, ne relevent
pas des mémes Etats et donc des mémes contraintes politiques, ni
des mémes milieux naturels ou sociaux. Aussi, qu’apporteront aux
acteurs locaux ou internationaux de tels résultats sur des plans
opérationnels aussi divers que les champs politique, technique,
épidémiologique, économique, financier ?

Enfin, sur le terrain, & quels besoins répondront les résultats
globaux auprés des populations africaines concernées ? Prédire
gue la population urbaine de la Coéte d’lvoire augmentera d'un
certain pourcentage est une chose. Savoir quelles villes, quels
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types de milieux encore ruraux aujourd’hui risquent d'étre
concernés en est une autre.

La satisfaction intellectuelle de produire des résultats « justes »
sur le plan global de la modélisation ne doit pas faire oublier aux
commanditaires d'une étude les objectifs qu’ils lui ont assignés. Ce
probleme classique conduit depuis longtemps les chercheurs a
réfléchir sur la portée opérationnelle des « modeéles » qui, pertinents
a une échelle, peuvent se réveéler totalement inadaptés a une autre.

Inversement, il n'est pas certain qu'un modele proposé pour une
zone spécifique tel que le Sahel, les plaines du Golfe de Guinée ou
un seul Etat comme le Liberia ou le Niger, et extrapolé a 'ensemble
de I'Afrique de I'Ouest, puisse étre validé avec succes.

De la définition opérationnelle du « local »

A la base, linformation est constituée, d'une part par les
morphologies d’occupation du sol (continuité du bati), d’autre part
par les enquétes (notamment les recensements de population) :

Le «local» est appréhendé a un niveau de résolution

extrémement fin puisque la morphologie d’occupation des sols

descend, a la limite, a la maison preés.

De méme, pour les recensements de population, on ne peut pas

se contenter des résultats généraux ou ventilés par grande

division administrative. Sans toutefois descendre jusqu'a

I'individu (information protégée par les dispositifs de protection

de la vie privée), ni a la cartographie censitaire des enumeration

areas dont les archives ont pour la plupart disparu et qui, en
raison de [linstabilité de leurs périmetres, ne sont pas
comparables d’'un recensement a l'autre, la documentation de

I'étude part du niveau de découpage opérationnel le plus fin.

Ainsi, le peuplement de I'Afrique de I'Ouest peut-il étre restitué

sur un semis de quelque 160 000 unités locales.

Ce découpage reste insuffisant en terme de pure homogénéité
morphologique puisque, comme nous l'avons vu dans les
chapitres précédents, un grand nombre d’unités locales associent
a un bourg principal des hameaux et des habitations isolées.
Ainsi, au regard des 660 000 Enumeration Areas du Nigeria
(Population Census 2006), la liste des 24 500 localities apparait
déja comme un ensemble d'objets relativement vastes.
Rapportées a la superficie du pays (910 000 km2), ces unités
locales restent comparables aux communes de France (36 600
pour 550 000 km?).

Tout comme I'INSEE qui restitue la population des « unités
urbaines » sur des communes entiéres, la méthode Geopolis
introduit donc un biais par rapport a l'effectif de population vivant
réellement dans I'agglomération (voir supra méthodologie), lorsque
le peuplement n'est pas parfaitement groupé. Cependant, si le
gabarit des unités locales est comparable, ce biais lui-méme
intervient partout dans les mémes proportions.

L’avantage de cette méthode est qu’elle met en correspondance
une discrétisation sociale et une discrétisation morphologique de
'espace géographique. En effet, en Afrique, comme dans la plus
grande partie du Monde, le village, la commune ou la ville demeure
l'unité de référence fondamentale pour la population.

Dirigée par un chef, un maire, un conselil, elle s’avéere également
étre une unité d’intervention ou il est possible d’identifier un
responsable ou un groupe de décideurs, ce qui, une fois de plus,
n'est pas le cas d’'une Enumeration Area dont le périmétre est
dessiné conjoncturellement pour les besoins d’'un recensement.

Enfin, pour toutes ces raisons, chaque morphologie
d’occupation, identifiée a priori comme une « forme » urbaine, peut-
étre associée a un nom de lieu connu, identifié et répertorié : le
toponyme.

Africapolis ne restitue pas des données « purement » morphologiques mais réalise un compromis entre deux registres de
sources bien distinctes : le morphologique et le social , qui représente lui-méme un compromis démographique quantitatif (taille
de la communauté) et politico-administratif qualitatif (consistance et statut de la communauté).
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Morphologie et toponymie

La mise en correspondance des images satellites et des
toponymes a constitué un volet considérable du projet Africapolis.

Rappelons qu’en dépit des progrées de la télédétection, un
satellite ne saurait fournir une information sur les noms de lieu.
Ainsi, les nhoms qui s'inscrivent sur GoogleEarth proviennent de
sources hétérogénes qui n‘ont pas toujours été verifiées, tels que
les Gazetteers de I'armée américaine, eux-mémes élaborés a partir
de cartes topographiques de différentes échelles et parfois
anciennes.

Par alilleurs, la publication des recensements n'est que trés
rarement, et seulement depuis quelques années, restituée sous
forme cartographique. Le niveau le plus précis de localisation est
donné par les rattachements administratifs (région, province,
département, arrondissement, cercle, canton...).

L'exemple ci-dessous permet d'illustrer ce probleme, qui est
celui de la mise en correspondance des données morphologiques
et démographiques.

Données saisies, déduites et associées

La base de données « Africapolis » restitue des informations sur
trois variables précises : la localisation des agglomérations, leur
superficie terrestre et le nombre de résidents estimé a des dates
communes. En associant ces données dans une base
systématique, on a également retenu quelques renseignements
supplémentaires, notamment : le statut administratif des unités
locales, les niveaux de rattachement dans la hiérarchie des
découpages administratifs, et la fonction administrative de la localité
(chef-lieu). De ces informations peuvent étre déduits directement
d’autres indicateurs, par exemple la densité de I'agglomération, son
taux de croissance ou son rang.

En croisant ces données avec d’autres couches d’information,
on peut obtenir une multitude d'autres indicateurs: altitude,
distance au littoral, milieu naturel, etc. Cependant, dans ce cas, Il
convient de s’assurer de la qualité de I'input. Ainsi, dans le cadre de

cette étude, il n'a pas été possible de croiser l'information réunie
avec un fond fiable du réseau routier. Si de nombreux fonds
vectorisés en SIG sont mis & la disposition du public via internet,
aucun de ceux que nous avons testé ne présentaient une qualité
suffisante - au moins égale a celle du fond morphologique Geopolis-
pour étre intégré a I'analyse. Pourtant, il est évident que les routes
jouent un role prépondérant dans le développement.

La base de données primaire ne contient également aucune
donnée autre que la population totale. Ainsi, des variables
démographiques, socio-économiques et socio-démographiques
(Age, mouvements naturels, statut marital, activité, etc.),
classiguement mobilisées dans les études sur l'urbanisation n’ont
pas été utilisées ici. En effet, outre que ces renseignements sont
rarement donnés au niveau des unités locales en Afrique de
I'Ouest, les catégories de variables publiées au niveau national
restent de toute fagon trés hétérogenes au niveau international.

De méme, la base de données ne comporte aucune information
sur les migrations, bien que ces dernieres jouent a I'évidence un
r6le déterminant dans la croissance urbaine.

Conclusion

La toute premiére démarche du projet Africapolis était de mettre
a jour les outils de la connaissance qui sont indispensables a la
connaissance du fait urbain en Afrique de I'Ouest.

La finalisation de la base de données, certes encore perfectible,
mais pionniere dans son domaine, était la toute premiere condition
au renouveau de cette démarche. Compromis entre des exigences
d'ordre divers (qualité scientifique, utilité pour le développement,
ouverture a la comparaison avec d’autres régions du Monde), elle
permet de répondre de maniere inédite & un ensemble de questions
et de renouveler I'approche de la croissance urbaine dans cette
partie du continent. Néanmoins, a l'instar des travaux et des études
antérieures, elle ne saurait répondre a toutes les questions que
souleve le theme de 'urbanisation de I'Afrique.
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Morphologie et
toponymie : région
Ashanti (Ghana, au
Nord-est de Kumasi)

La précision de la
localisation de la
morphologie
d’occupation des sols
contraste avec les
lacunes de la
toponymie.

Sur cette image
extraite de
GoogleEarth, la plupart
des agglomérations
majeures de ce
secteur ne sont pas
identifiées par un nom.
Certains noms ne sont
pas a leur place, ou
tombent en rase
campagne.
L'orthographe est
approximative.
Certains toponymes
sont inconnus des
Gazetteers du Ghana,
tandis que d’autres ont
au contraire de
multiples homonymes
a I'échelle nationale,
voire régionale.
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1. LES PROCESSUS SPATIAUX DE L'URBANISATION

Les trois formes classiques de la croissance urbaine

En Afrique de I'Ouest, tout comme dans le reste du Monde, la croissance urbaine récente a pris trois formes :

1. Une densification des agglomérations existantes,
2. Un étalement des agglomérations existantes,

3. L’émergence de nouvelles agglomérations, soit a partir de noyaux villageois existants (urbanisation in situ), soit sous la
forme de villes nouvelles spécialement créées (urbanisation ex-nihilo), soit sous la forme de rassemblements ou de
concentrations non planifiées donnant naissance a de nouvelles agglomérations.

Cette distinction est essentielle pour comprendre le réle que I'on
attribue a I'exode rural, longtemps considéré comme la cause
principale de la croissance urbaine, aussi bien dans les pays du
Nord lors de la Révolution industrielle ou a I'époque des « Trente
Glorieuses » que dans les pays du Sud.

Or, si les deux premiers processus (densification et étalement
des agglomérations) reposent sur des mouvements migratoires
massifs depuis d’autres villes et surtout des campagnes (exode
rural), le troisieme, en revanche, n’implique pas nécessairement
d’exode rural, voire de migration tout court.

Si I'exode rural reste I'une des causes historiques majeures de
la croissance urbaine, ce phénomeéne doit étre aujourd’hui découplé
de la croissance urbaine. Ainsi, la croissance récente de certaines
agglomérations apparait comme le résultat de flux inverses,
alimentés par un exode urbain dont les principaux bataillons sont
constitués par les jeunes couples en phase de décohabitation, a la
recherche de logements gu'ils ne trouvent pas dans les grandes
agglomérations.

Quelques rappels permettent de cerner la problématique :

L’exode rural ne représente qu’'une partie des flux entrants de
population, lesquelles peuvent provenir d’autres villes et non
pas des campagnes.
Les flux entrants sont contrebalancés par les flux sortants, soit
vers d'autres villes soit vers des campagnes ou l'afflux de
migrants s’ajoute a I'excédant naturel de la population stable,
provoquant localement une trées forte  pression
démographique.

Or, ce dernier cas a été particulierement mal pris en compte
dans les études sur l'urbanisation de I'Afrique. D’'une part, parce
que la croissance urbaine a trop souvent été résumée aux seules
grandes villes. D’autre part, parce que ce phénomeéne situe la
problématique de l'urbanisation au seuil méme de la dichotomie
entre urbain et rural. De ce fait, elle est difficile a saisir par les
statistiques nationales et est restée impossible a étudier au niveau
international, faute de documentation suffisante.

La croissance urbaine n’est pas nécessairement le résultat de I'exode rural : dans un contexte de forte natalité, c’est au contraire
I'absence d’exode rural qui peut expliquer I'urbanisation, laquelle prend dans ce cas la forme d’une prolifération de petites et

moyennes agglomérations.
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Densification

L'exode rural a contribué a la densification des tissus urbains existants, notamment dans les grands centres. En Afrique, cette densification
s’est davantage traduite par des phénoménes de bourrage du parcellaire que par une élévation de I'habitat.

Bourrage et densification du bati : le centre-ville de Kano
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Extension des zones béaties

Les espaces urbains d’accueil, saturés par la densification, se sont distincts au sens administratif. L’agglomération d’Accra s’étend ainsi
étalés sur leur périphérie. Ces périphéries sont parfois intégrées a sur 36 localities distinctes, Cape Coast sur 3 localities, tandis que
la ville-centre, ou bien restent des «villages » ou des «villes » Sekondi et Takoradi forment désormais une conurbation.

Extension des aires béties en 1960 et en 2005 : le secteur d’Accra-Sekondi (Ghana)
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La loi de Clark et I'étalement
du bati : le cas de Kumasi

La relation entre la densité du
béti et la distance au centre
de Kumasi est ici évidente. Le
bati se répartit suivant un
gradient :
entre 0 km et 6,2 km la
densité  par  couronne
plafonne a 100% ;
entre 6,2 km et 14 km, elle
varie entre 99% et 5,5%
par couronne ;
elle est inférieure a 5% de
la surface des couronnes a
partir de 14km au départ
du centre.

Cette configuration caractérise
une bonne partie des villes
continentales ou I'extension
spatiale de l'agglomération
morphologique s'est faite de
facon tentaculaire, I'absence
d'obstacles canalisateurs du
développement urbain
autorisant un étalement et un
essaimage du bati dans toutes
les directions.
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La loi de Clark prévoit le fait que la densité a une distance Liée a la théorie économique de la rente, cette loi signifie que la
donnée Dd est fonction de la distance d et de la densité centrale rente diminue avec la distance afin de compenser les colts de
(Do) selon la formule suivante : Dd=Do.e™ transport plus élevés. Les ménages s’étalent autour du centre et la

superficie en fonction du rayon de desserrement, d'ou la baisse de
la densité.
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Emergence de nouvelles villes

Au cours des cinquante dernieres années, de nouvelles agglomérations urbaines sont apparues dont le statut, la localisation et la taille
peuvent étre extrémement divers et dont certaines sont trés mal prises en compte par les définitions statistiques officielles de I'urbain. On peut

classer ces agglomérations selon les trois grands types suivants.

Les « villes nouvelles » créées ex-nihilo

Ces villes ont été planifiées avec leurs quartiers résidentiels,
leurs emplois industriels et leurs services (Nouakchott,
Yamoussoukro, Abuja, New Bussa au Nigeria). Les programmes
visant la création de villes nouvelles, plus ou moins bien contrdlés,

n'excluent nullement la formation de quartiers ou de banlieues en
marge de tout plan d’urbanisme. Ces agglomérations peuvent
atteindre aujourd’hui des tailles de plus de 100 000 habitants.

Les villes secondaires relativement bien équipées et structurées

Elles correspondent dans leur grande majorité aux chefs-lieux
des divisions territoriales administratives (régions, départements,
sous-préfectures, etc.). L'importance de ces centres est largement
corrélée a celle de I'hinterland administratif ; plus celui-ci est élevé
dans la hiérarchie des découpages territoriaux du pays, plus il est
étendu, peuplé et riche, et plus le chef-lieu s’est développé. La
plupart d’entre eux ont le statut politique et statistique de « ville ».
Ainsi, en Guinée, tout chef-lieu de préfecture est automatiquement
un centre urbain. Avec ce statut, arrivent directement des
équipements publics qui amenent localement des emplois directs
de fonctionnaires et attirent indirectement un ensemble d’'activités
liees (cabinets d’avocats, de médecins, personnel de service,

réparation, etc.). Ces agglomérations, enfin, ont profité en premiéere
ligne des privileges qu’octroie leur statut de chef-lieu a I'échelle de
leur hinterland : convergence et modernisation des réseaux de
communication, installation de I'électricité, du téléphone, de l'eau
courante, etc. Méme si tous les centres administratifs n'ont pas
immédiatement et automatiqguement été pourvus de tous ces
équipements idéal-typiques, ils n’en restent pas moins des lieux de
pouvoir pour l'administration centrale déconcentrée, des points
d'appui pour les politiques de décentralisation, ainsi qu'un lieu
d’espoir de développement relatif par rapport au contexte de total
dénuement de certaines régions.

Les bourgades qui se sont urbanisées in situ

Pour la plupart, ce sont d’anciens villages qui ont grossi, se sont
densifiés et étalés sans véritable plan d’urbanisme parce que,
justement, ils ne sont pas considérés comme des villes, ni par
'administration ni parfois par les statistiques.

Certaines d'entre eux se sont transformées en véritables
agglomérations urbaines et présentent aujourd’hui des activités
diversifiées en relation avec la transformation des productions
locales et du commerce.

En dépit de son importance numérique et démographique, d’'une prolifération des cas et d'une croissance tres rapide,
cette derniére catégorie reste de loin la plus méconnue.
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2. LES PETITES AGGLOMERATIONS : EXPLORATION DU SEUI L DE L'URBAIN

Posant de maniére jusqu’alors inédite la question de la limite entre I'urbain et le rural, en termes de statistique, d’économie, de société et
de gouvernance, ces agglomeérations ont retenu I'attention de la premiére partie de la présente étude. Elles permettent d’aborder la question de

I'urbanisation en partant « par le bas ».

La prolifération de ces agglomérations est récente et ce phénomene se manifeste dans trois types d’espaces géographiques :

les régions rurales les plus denses,
la périphérie des grandes agglomérations,
le long des axes de circulation.

Urbanisation « in situ » : une transformation des milieux ruraux

Les mécanismes généraux

Dans les régions rurales les plus denses, 'augmentation de la
taille des établissements humains résulte mécaniquement de
I'accroissement démographique, méme — et surtout - en I'absence
de migrations. Prenons par exemple le cas du Bénin dont la
population a quintuplé entre 1950 et 2005. En supposant I'absence
de toute migration résidentielle, la totalité des villages qui avaient
2 000 habitants en 1950 devraient en compter 10 000 en 2005,
14 000 en 2020, etc.

On sait que ce changement quantitatif entraine des
changements qualitatifs ; & partir d'un certain seuil, la population de
'agglomération ne peut plus se contenter de vivre exclusivement de
I'agriculture car 'augmentation de la taille du marché local entraine
celle de la masse des échanges, de lintensité du trafic, et appelle
de nouveaux services et de nouveaux équipements...

Ainsi, comme il fut maintes fois le cas dans [I'Histoire de
I’humanité, un établissement rural se transforme peu a peu, par
dynamique interne, en établissement « urbain ». On appellera ce
processus l'urbanisation « in situ ».

En Afrigue de I'Ouest, deux facteurs sont a l'origine de la
vigueur du processus d’urbanisation in situ : un fort accroissement

démographique naturel et la distribution faiblement hiérarchisée du
peuplement en milieu rural.

Lorsque l'accroissement naturel est soutenu, I'exode rural ne
suffit pas nécessairement a contrebalancer le processus
d’urbanisation in situ. Ainsi, dans le contexte africain de la
deuxiéme moitié du XX°"® siécle, les taux d'accroissement de la
population ont avoisiné les 3% annuel, ce qui représente environ le
double de celui connu par les pays d’Europe dans la deuxieme
moitié du XIX“™ siécle et un demi point de plus que celui du Japon
ou des Etats-Unis au XX*™ siécle, c’'est-a-dire a I'époque ou les
processus d'urbanisation en cours étaient particulierement
vigoureux.

Pour enrayer le processus d'urbanisation in situ, les taux
d’émigration doivent étre au moins égal a 3% par an. Or, d’'un coté,
les taux d’urbanisation étant trés faibles en début de période, les
campagnes constituaient un réservoir démographique considérable.
De l'autre, le nombre de villes existant en début de période étant
tres faible, le nombre de points d'arrivée était extrémement réduit.
Les capitales ont donc grossi tres vite, de nouvelles villes ont été
fondées mais cela n’a manifestement pas suffi.
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La distribution hiérarchique des établissements ruraux

La «prolifération » des agglomérations in situ est
structurellement une conséquence de la forme de distribution
statistique de la population des établissements humains. Comme on
I'a vu précédemment, plus on « descend » dans la hiérarchie des
établissements humains, plus le nombre de localités en position
d’étre promues dans la catégorie des agglomérations urbaines est
important. Cette augmentation s’articule autour d’'un seuil quantitatif
nettement dessiné par la courbe de distribution ; ce seuil peut étre
déduit empiriqguement de la lecture directe de la courbe ou
mathématiguement de la minimisation des résidus dans le calcul
d'une distribution rang-taille ajustée par la méthode des moindres
carrés.

En dessous de ce seuil, le nombre d’établissements de taille
similaire augmente brutalement. Ainsi, dans I'exemple du Niger
(recensement de 1988), 8 établissements avaient entre 7 000 et
10 000 habitants en 1988 et 35 entre 4 000 et 7 000.

Effet de la taille moyenne des établissements humains

A densité égale, la population d’'un territoire peut se répartir
d’'une multitude de maniére. Entre habitat dispersé (chaque ménage
habite une ferme isolée) ou groupé (I'habitat se concentre dans des
agglomérations denses, laissant tous les autres espaces interdits
de construction), il existe diverses formes intermédiaires (habitat
groupé avec dispersion intercalaire). De méme, si I'habitat est
groupé, il peut se répartr en un semis de nhombreuses
communautés de petite dimension (Niger), ou au contraire en un
petit nombre d’agglomérations de taille conséquente (Yorubaland).

Cette immense diversité des formes d’habitat est observable
non seulement a I'échelle de I'Afrique de I'Ouest mais souvent des

'échelle nationale et sur de courtes distances, comme le montre la
carte suivante représentant les régions du Burkina Faso autour de
Ouagadougou. On observe ici des régions ou dominent des semis
treés serrés de minuscules villages contrastant avec des secteurs ou
le semis est plus lache mais ou la plupart des villages atteignent les
2000- 4000 habitants.

Habitat groupé et forte densité démographique

Le processus d'urbanisation in situ est optimisé lorsque se
combinent hautes densités et habitat groupé.

Cette combinaison se retrouve pour prés de 800 nouvelles
agglomérations en Egypte (2006) et 3 600 en Inde (2001). En
Afrique de I'Ouest I'impact de cette configuration est limité car on ne
trouve pas de densités démographiques aussi extrémes que dans
les deltas et les plaines d’Asie ou d’Egypte : la densité du delta du
Niger est inférieure de moitié a celle du delta du Nil et les densités
rurales des plaines du Golfe de Guinée sont trés loin d’atteindre les
records observés en Indonésie, au Bangladesh, au Viét-Nam ou
aux Philippines.

Habitat dispersé et forte densité démographique

La combinaison entre hautes densités et habitat dispersé
aboutit au contraire de la précédente a la formation d’immenses
agglomérations intermédiaires entre rural et urbain. Cette forme de
conurbation s’est par exemple développée dans le nord de la
Belgique. Les densités sont trées modestes en regard des critéres de
densité urbaine généraux, mais tres élevées pour un milieu rural.

C’est vers cette forme d’habitat que s’acheminent les collines
d’Anambra, au Nord du delta du Niger.
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Densité démographique et semis des villages dans le centre du Burkina Faso en 1996 (un point = 1 centre de village)
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Habitat groupé et fortes densités dans les collines d’Anambra (Nigeria) : région de Nsukka

L’habitat est dispersé dans un milieu. Il s’est fortement linéarisé tout en se densifiant et conduit & une forme de peuplement intermédiaire entre
rural et urbain (de I'ordre de 700 habitants au km2 en 2006). Si on atteint ici les limites des concepts et des méthodes utilisées, il n’en demeure
pas moins qu’une conurbation de pres de 2 millions d’habitants se sera formée dans quelques années au nord d’Enugu.
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Bilan : conditions d’optimisation du processus de l'urbanisation in situ

Conditions générales

Situation de I'Afrique de I'Ouest

Accroissement naturel

L'un des plus élevé du monde : 2,8% par an

Exode rural

Fort potentiel de départ en début de période, du fait du faible taux d’urbanisation, mais faible
offre d’arrivée en raison de la rareté des villes.

Migrations retour

Parameétre inconnu.
On ne dispose pas d’étude systématique a I'échelle du sous-continent.

Exode urbain

Maximisé récemment dans certaines conditions : le long des axes de circulation et a la
périphérie des grandes agglomérations.

Forte densités démographiques en
milieu rural

Méme dans le delta du Niger, les densités sont incomparablement moins élevées en Afrique de
I'Ouest que dans les deltas d’Asie des Mousson ou en Egypte.

Elles sont toutefois relativement fortes dans les plaines du Golfe de Guinée (Ghana, Togo,
Bénin), le Yorubaland, Delta du Niger et ses zones adjacentes (nord et est).

Taille moyenne des
établissements humains (type
d’habitat)

Trés variée selon les régions.
Petite dans le Sahel et dans la plupart des zones de savane. Elevée dans le
sud du Togo, du Bénin, du centre du Burkina, et en pays yoruba.
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La prolifération des petites agglomérations dans l'orbite des grandes capitales

Un deuxiéme grand type de « nouvelles agglomérations »
prolifere a la périphérie des grandes villes. Dans les pays
développés, ce processus est appelé « périurbanisation » mais
cette dénomination est discutée dans les pays du Sud.

Cette catégorie d’agglomérations se distingue de la précédente
(urbanisation in situ) sans pour autant se confondre avec les
banlieues des grandes villes, lesquelles forment des tissus
urbanisés sans rupture morphologique avec les grands centres
urbains. Les agglomérations dans l'orbite des grandes capitales
sont au contraire nettement distinctes au plan morphologique. On
les rencontre principalement le long des grands axes de
communication radiaux, jusqu'a des distances de l'ordre de 60 a
100 kilometres en dehors du centre.

Lorsque les grandes villes sont proches les unes des autres,
ces nouvelles agglomérations forment alors des couloirs
caractérisés par une intense circulation de biens et de personnes.
Les grandes villes, leurs banlieues et ces semis de nouvelles
agglomérations forment ensemble de vastes bassins définis par des
flux polarisés ou multipolarisés ; ces bassins sont analogues a ce
que les statistiques officielles de certains pays développés
identifient comme I'aire métropolitaine (notamment aux Etats-Unis).

La croissance de ces petites agglomérations ne résulte pas
seulement de l'accroissement naturel de la population, mais aussi
de soldes migratoires positifs qui peuvent étre alimentés a la fois
par I'exode rural et par un exode urbain provenant des grandes
villes. D'un c6té, en effet, ces agglomérations captent des
migrations de type «exode rural» qui autrefois entraient
directement dans les grandes villes, mais s’arrétent aujourd’hui
dans des périphéries accessibles ou le foncier est meilleur marché.
De l'autre, elles accueillent pour les mémes raisons des migrants
sortant des grandes villes, notamment les jeunes ménages qui
cherchent a décohabiter et qui ne trouvent pas, au coeur des
grandes villes, de logement adapté a leurs revenus.

Dans ce cas, le mouvement résultant d'un processus de
desserrement  urbain  pourrait étre  assimilé a une
« désurbanisation » et non pas a une « périurbanisation ».
Rappelons en effet qu'un processus d'urbanisation résulte par
définition de flux centripetes et non pas de flux centrifuges. Si tel
était le cas, il n'existerait aucune ville & la surface de la terre. Pour
qualifier ce phénomene et se dégager de ce débat, Jean-Paul
Hubert propose le mot « orbe » (orbanisation) qui, de méme que le
mot « orbite » fondé sur la méme racine, désigne ce qui est en
dehors de I'agglomération centrale tout en appartenant a sa sphere
d’influence.

L'apparition de ces petites agglomérations dans l'orbe des
grandes agglomérations résulte d’'une transformation récente des
stratégies résidentielles des ménages, qui choisissent ici la mobilité
guotidienne plutdt que la mobilité résidentielle qui était auparavant
le moteur de la croissance des grandes agglomérations. Dans les
pays développés, ce changement se traduit par une multiplication
de l'utilisation de I'automobile individuelle. Dans les pays du Sud, ou
I'équipement des ménages en automobile est encore tres faible, la
mobilité est prise en charge par les transports collectifs, souvent
privés, tels que minibus, microbus, taxi-collectif, taxi-brousse, etc.

Ce phénomeéne exige toutefois une condition, a savoir une forte
densité du trafic, laquelle est optimisée lorsque la densité des
routes carrossables est faible et la densité démographique est
élevée. La faible densité des grands axes carrossables a pour effet
de densifier le trafic en le canalisant, tandis que la densité
démographique résulte d’'une densité rurale initialement élevée.

Notons que les fortes densités rurales et la présence de
grandes agglomérations étant souvent liées, I'« orbanisation » des
grandes métropoles rejoint a la marge le phénoméne d’urbanisation
in-situ.
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L’axialisation des réseaux urbains

Le role des axes de circulation

Par extension, la description des conditions de I'« orbanisation »
des grandes villes permet de saisir le réle prépondérant que joue la
structure des axes de circulation sur 'ensemble d'un territoire, et
pas seulement a la périphérie des grandes agglomérations.

Bien que I'émergence d’agglomérations sur les axes de
circulation ne concerne pas seulement I'Afrique mais I'ensemble de
la Planete, en Afrique de I'Quest, ce processus présente toutefois
deux caractéristiques majeures.

Premierement, la faible densité des réseaux de communication

explique le fait que, peut-étre plus qu’ailleurs, le peuplement tend

a se fixer le long des grands axes de circulation. Le réle du

chemin de fer dans le processus d’urbanisation a été décrit dans

de nombreuses études historiques (zone cacaoyere de la Cote-
de-I'Or au début du XIX®™® siécle, Bobo Dioulasso en Haute-
Volta). Aujourd’hui, le relais a été pris par les grandes routes.

Deuxiemement, en régle générale, les littoraux africains ne sont

pas des axes historiques de circulation mais des archipels de

villes reliées par la mer, & quelques rares exceptions pres: le
sud de Dakar jusqu’a Mbour, et une partie du Golfe de Guinée
entre Sekondi-Takoradi (Ghana) et Lagos (Nigeria).

Le role particulier des littoraux

La structure en «dents de peigne» du peuplement,
caractéristique des anciennes colonies, explique qu’'une proportion
élevée de la population urbaine vive pres du littoral ; c’est la, en
effet, que se situent toutes les grandes métropoles nationales des
Etats riverains de I'Atlantique (Nouakchott, Dakar, Banjul, Kanifing,
Bissau, Conakry, Freetown, Monrovia, Abidjan, Accra, Lomé,
Cotonou, Lagos). Chacune de ces agglomérations pése d’'un poids
considérable dans la population urbaine nationale mais I'éclatement

politigue du sous-continent se traduit par une relative faiblesse des
échanges entre elles.

Les littoraux ne constituant pas des axes majeurs de
circulation, leur présence a donc généré trés peu de petites
agglomérations.

Ce sont logiguement davantage les axes perpendiculaires aux
cbtes qui tendent engendrer une prolifération de petites
agglomérations : Dakar-Touba (Thiam, 2008), Abidjan-Bouaké,
Accra-Kumasi, Lomé-Kara, Cotonou/Porto Novo-Abomey, Lagos-
Ibadan. Ce processus d'axialisation, lié a la présence de grandes
routes, mérite donc que 'on s’intéresse a l'origine des grands axes
eux-mémes (Giraut et Moriconi-Ebrard, 1991).

Les axes méridiens

L'un des principaux facteurs universels de l'urbanisation est
I'échange. En Afrique de I'Ouest, on peut, sur une base climatique,
opposer les réseaux nord-sud aux réseaux est-ouest.

Les réseaux nord-sud mettent en contact des zones climatiques
aux différences marquées : foréts, savanes, Sahel, désert. A
I'échelle subcontinentale, ils permettent d'écoulement des
productions vivrieres ou commerciales spécifiques a chaque zone,
ou mieux adaptées a la production par le jeu de l'avantage
climatique propre a la culture de chaque espece.

Sur de relatives courtes distances, les réseaux nord-sud
permettent d'écouler des productions agricoles saisonniéres
chronologiquement décalées au sein de zones climatiques
semblables. Ainsi, les mangues mdrissent quelques semaines plus
tét dans la région de Ouagadougou que dans le sud du Burkina
Faso, ce qui permet aux producteurs du nord les mieux organisés
d’écouler leurs fruits & un prix plus élevé en début de saison sur les
marchés du sud.
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Plus au nord, les migrations saisonnieres des éleveurs
engendrent une multitude de chemins, non nécessairement
carrossables, mais qui engendrent autant d'activités d’échanges
lorsgqu’ils recoupent des axes est-ouest.

Les axes zonaux

A l'inverse des axes méridiens, en Afrique de I'Ouest, les axes
zonaux ne mettent pas en contact des milieux naturels tres
différents, mais ils n'ont pas moins une importance stratégique
fondamentale.

Les axes est-ouest sont dominés au nord par la route de la
Terre Sainte d’Arabie, voie historique de pénétration de I'lslam qui
court de la Mer Rouge passant par le lac Tchad jusqu’a Touba, au
Sénégal. En fait, il ne s’agit pas d’ «une » route a proprement
parler mais d'un faisceau de voies entrelacées qui n’eurent
nécessité d'étre carrossables qu'a I'époque contemporaine.
L'importance de cet axe se comprend, d’'une part, lorsqu'on se
souvient du fait que I'lslam s’est déployé en étroite corrélation avec
le commerce ambulant. D’autre part, le faisceau principal de cet axe
longe en traversant le Sahel la limite de I'immense désert du
Sahara. Cette zone se caractérisant par une aridité prononcée et
une variabilité interannuelle considérable des précipitations, elle
oblige les éleveurs a d’'incessants mouvements saisonniers du nord
au sud au gré des saisons. Ces mouvements recoupent l'axe
international est-ouest reliant la Mer Rouge auSénégal, maximisant
ainsi les possibilités d’interaction des populations, certes peu
denses, mais sur des territoires immenses.

Conséquence de la diversité des zones climatiques, une
deuxieéme série d’axes grossierement orientés est-ouest relient, plus
au sud, des chapelets d'agglomérations dont certaines
correspondent aux grands centres urbains de I'époque précoloniale
(Yorubaland, Abomey, Kumasi...). Il est a noter que ces villes
correspondaient autrefois a des zones de contact entre différents
milieux climatiques. Elles ont repris une certaine importance de nos

jours, leur nombre ayant été accru par la création de nouveaux
centres coloniaux (villes du «V» Baoulé en Cote d’lvoire, villes de la
région de la Kara au Togo). Ces axes ont favorisé I'émergence de
petites agglomérations qui s’intercalent entre les centres principaux.

Les fluctuations globales du climat et l'introduction de nouvelles
cultures d’exportation a fait se déplacer ces zones de contacts du
nord au sud, ce qui a entrainé la délocalisation des centres
d’échanges, c'est-a-dire, sur le terrain, le déclin de certaines villes
au profit de nouvelles situées plus au sud. Dans le détail, les formes
de ces réseaux urbains et d'échanges épousent I'orographie de la
région, dominée par des systémes d’escarpements orientés sud-
ouest nord-est.

Enfin, du fait de la configuration de la carte politique de I'Afrique
de [I'Ouest, ces axes franchissent de nombreuses frontieres
nationales. Ces frontiéres engendrent parfois des lieux d’échange
exploitant conjoncturellement les différentiels des cours des
monnaies nationales et de subvention des productions agricoles et
des taxes qui existent entre les Etats. Mais parfois, les frontiéres
sont a linverse des confins mal desservis et sous équipés, peu
propices a I'éclosion de marchés urbains.

Au final, en dépit de la modernisation des infrastructures, le
réseau des grandes voies de communication routiére joue un réle
propice ou non a l'innovation territoriale. Lorsqu'il relie des centres
déja existants, le réseau tend a renforcer les polarités existantes et
notamment la centralité des grandes métropoles, suivant, comme
dans la France du XIX®™ siécle, le principe de I'«innovation
descendante » (Lepetit, 1988).

Cette stratégie explique la prolifération, le long des axes, des
petites agglomérations ou se développent une multitude d’activités
qui, sur le terrain, apparaissent parfois liées au simple passage
(réparation mécanique, stations services, pneus, buvettes, petites
épiceries, étalages de fortune) et ou viennent s'agréger des
populations qui n'ont en fait migré que depuis les villages alentours.
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Une documentation insuffisante sur le réseau routier africain

Intuitivement, il parait évident que la croissance urbaine est
intimement liée aux réseaux de communication, et en particulier, de
nos jours, aux routes. Il serait donc intéressant de pouvoir mesurer
l'impact réel des routes sur la croissance urbaine ouest-africaine.
Cependant, dresser un fond fiable, a jour et réaliste des routes en
Afrigue de I'Ouest aurait nécessité un travail de documentation
spécifique qui n'a pas été prévu dans le cadre de la présente étude.

La classification du réseau routier (routes nationales, routes
départementales...) est, tout comme la définition de I'« urbain » peu
comparable a I'échelle internationale. Une deuxiéme série de
criteres, plus opérationnelle, pourrait étre « asphalté »/ « non
asphalté ». Cependant, tout voyageur qui a parcouru I'Afrique sait
fort bien que certaines routes nren-asphaltées, mal entretenues, sont
parfois moins carrossables qu’une piste non asphaltée mais bien
entretenue. Enfin, le critére « carrossable » lui-méme dépend des
saisons. A la saison séche, dans le Sahel, certaines pistes offrent
d’excellentes conditions d’accessibilité en dépit de I'absence
d’asphalte tandis que pendant la saison des pluies, les cours d’eaux
deviennent infranchissables. Ici, I'état du revétement apparait dés
lors un probléme moindre que celui des franchissements de
dépression, en l'absence de ponts ou de digues. Or, pour se
développer, une ville doit rester accessible en toute saison.

En l'absence d’'une documentation suffisante sur les réseaux
routiers, une étude globale de la relation dynamiques urbaines/
réseaux de communication croiserait inutilement une information de
qgualité concernant les morphologies d’agglomérations avec une
base de données non vérifiées sur I'état des routes. On se
contentera donc ici de donner I'exemple du Sénégal, dont les
informations sur la voirie ont été numérisées par Ousmane Thiam
dans le cadre de sa these de doctorat en géographie (op.cit.).

Cette analyse permet effectivement de vérifier sans grande
surprise I'étroite corrélation qui existe entre réseau routier - dans le
cas du Sénégal, les «routes nationales » asphaltées - et réseau
urbain.

L’interprétation de ces résultats demande une relative prudence,
car, dans I'Histoire, la relation causale villes-routes fonctionne dans
les deux sens: la présence des routes sont la cause de la
croissance des villes aussi bien que la présence des villes peut étre
a l'origine de la construction des routes.

L’exemple du Sénégal

Aujourd’hui comme pendant la période coloniale, le réseau
routier joue un rbdle déterminant dans la distribution des
agglomérations urbaines au Sénégal. Selon les données Africapolis
cartographiées ci-apres, 38 des 60 agglomérations de plus de
10 000 habitants que compte actuellement le pays sont localisées a
moins de 5 kilométres’ du réseau routier principal, soit 63 % de la
catégorie des plus de 10 000. Ces agglomérations constituaient
100% de la population urbaine totale en 1950 et 91% en 2000. Ce
pourcentage devrait se maintenir jusqu'en 2020 mais il dépend
aussi bien de la croissance urbaine que de la construction de
nouvelles routes. Il existe donc une nette relation entre la
distribution spatiale des agglomérations urbaines et celle du réseau
routier. Ici, comme ailleurs, cette relation s’inscrit dans un
processus de modification du fonctionnement des systéemes
économiques désormais fondés sur les mobilités et essentiellement
entretenus par les villes.

" Le choix des axes routiers obéit ici a deux critéres : la catégorie de la route (RN)
et son importance en termes de trafic. C'est ce dernier criteére qui explique le fait
que certaines portions (Diourbel-Kaolack, Louga-Darou Mousty-Touba, Kaolack-
Karang-Bignona, Touba-Linguére et Tambacouda-Kidira) du réseau principal ne
sont pas représentées sur la carte qui suit : elles ne correspondent pas a un trafic
important et ne généerent donc pas de dynamiques d’urbanisation notoires.
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Localisation des agglomérations urbaines et distance au réseau routier principal, Sénégal (2002)

Source : O.Thiam
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Modéle général et conclusions

Les trois grands types de facteurs identifiés préecédemment peuvent se cumuler localement, de sorte que la prolifération de

nouvelles agglomérations est optimisée par les conditions suivantes :

Forte densité rurale initiale
+ Proximité d’'une grande agglomération
+ Axialisation du peuplement

La question qui se pose est cependant d’évaluer le poids
des nouvelles agglomérations dans la population globale et
dans la population urbaine, afin de contribuer a la mise en
place de stratégies de développement adaptées.

On atteint ici les limites du seuil entre «urbain» et
«rural », si bien que la prolifération de ce type
d’agglomérations constitue l'aspect des dynamiques de
peuplement le plus problématique du point de vue
economique, social aussi bien que politique.

Si on persiste a considérer ces agglomérations comme
rurales, elles continueront a proliférer et croitre dans 'ombre
et deviennent réellement «innombrables » puisque nulle
approche statistique ne permet d’apprécier leur nombre, leurs
tailles et leur poids dans l'urbanisation. Exclues de la
catégorie des «villes », elles prolifereront en marge des
cadres juridigues appropriés aux formes de concentration

denses de population. La culture de leurs populations restera
confinée dans les catégories « rurales » ce qui contribuera a
leur marginalisation, tandis que les actions et programmes de
développement s’effectueront dans des cadres de
représentation de moins en moins appropries.

Les données démographiques et morphologiques qui ont
éte réunies pour la premiere fois a I'échelle transnationale
dans une étude sur I'Afrique de I'Ouest visent a mettre en
place un ensemble de méthodes susceptibles de répondre a
ces questions. Cependant, ayant montré intuitivement
'importance des nouvelles agglomérations, il convient de ne
pas réduire le fait urbain en Afrique de I'Ouest au cours de la
période contemporaine a cette seule dimension, et de situer
ce phénomene parmi les autres aspects de l'urbanisation,
notamment la croissance des métropoles.
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3. URBANISATION ET METROPOLISATION

Depuis quelgques années, de nombreuses études ont montré
que si la croissance des « mégapoles » du Sud reste soutenue, elle
présente toutefois de nombreux signes de tassement. De fait, au
début du XXI*™ siécle, on est trés loin des records observés dans
les années 1950-1970, au cours desquelles la croissance atteignait
frequemment des taux de 7% a 8% par an, ce qui se traduisait par
le doublement des effectifs des mégapoles tous les 10 a 12 ans.

Si I'« explosion urbaine » des grandes mégapoles est de moins
en moins d'actualité, il faut cependant noter que ce tassement
n'apparait que lorsqu'on considere l'urbanisation dans la stricte
acception morphologique du phénomeéne : celui d’agglomération. En
effet, depuis quelques années, les enjeux économiques et sociaux
de la croissance ne se limitent plus aux confins des aires baties des
agglomérations mais, comme il a été précédemment question, de
vastes « aires métropolitaines » approchées non plus du point de
vue de la forte densité résidentielle et la continuité du bati, mais de
la connexité et la connectivité des réseaux.

Connexité : dans le monde développé, les nouvelles « aires
métropolitaines » sont identifiées a I'aune de l'intensité du trafic, a la
diversité des supports de communications matériels et immatériels,
a lintensité des déplacements humains, a la puissance de la
polarisation des flux. On a longtemps cru que cette approche,
apparue pour la premiere fois dans un zonage statistique officiel
aux Etats-Unis a l'occasion du recensement de 1950, ne pouvait
étre appliguée qu’aux seuls pays développés. Ce phénomeéne
semble pourtant devoir se diffuser dans certaines régions du Sud :
au Brésil, en Chine, en Inde, en Indonésie et peut-étre autour de
guelgues agglomérations d'Afrique, par exemple la zone littorale
entre Accra et Lagos.

Bien gqu'’il touche par définition un rayon incomparablement plus
étendu que l'agglomération urbaine, le processus de
métropolisation ne concerne pas la totalité des territoires. Dans les
pays développés eux-mémes, certaines agglomérations sont
entrées profondément en crise — notamment dans les anciennes
régions d’industrie lourde — tandis que des campagnes autrefois
victimes de I'exode rural sont soumises a d’intenses mouvements
de croissance. Si « I'exode rural » se tarit, on peut désormais parler
d’ « exode antémétropolitain », ces migrations pouvant avoir pour
point de départ une agglomération urbaine en crise et pour point
d’'arrivée un village située dans l'orbite d’'une métropole. Dés lors, la
différence entre le métropolitain et le non-métropolitain semble
résider dans la connectivité des régions au reste du Monde. Ce
processus va-t-il également s’étendre a I'Afrique de I'Ouest ?

Connectivité : dans les grandes capitales africaines, il est
parfois beaucoup plus aisé de téléphoner, de se rendre
physiqguement, d’envoyer un courrier ou de transférer de l'argent a
Paris, Londres ou New York que dans la plupart des villages ou des
petites villes de province. La métropolisation est ainsi définie par la
position privilégiée d’interface qu’'occupent certains lieux de pouvoir
entre un espace de contrdle économique et politique et le réseau
des villes mondiales. Cette propriété de connectivité trouve son
expression directe dans la géographie des investissements
étrangers, qui ne dépassent guére un rayon d'une heure de
transport autour de I'aéroport international (Denis et Vignal, 2002).
Ainsi, les quartiers des grandes métropoles apparaissent-ils
classiguement comme des flots de richesse et de sur-
développement relatifs face au reste de leur hinterland et ne
réduisent en rien les écarts de développement a I'échelle régionale.
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Primatie et macrocéphalie

La notion de « mégapole » n'est pas nécessairement liée a un seuil de taille absolu mais peut étre exprimée relativement a un ensemble de
villes institutionnellement intégrées, par exemple les villes d’'un méme Etat. Ainsi, avec 442 121 habitants en 1981, la capitale du Togo, Lomé,
apparaissait comme une agglomération de taille modeste a I'échelle de I'Afrique, sans parler du Monde. A TI'échelle du pays, cependant,
apparait une concentration particulierement nette de la population togolaise dans la capitale.

Pour saisir ce phénoméne, on utilise deux indicateurs relativement simples, qui sont indépendants du taux d’urbanisation global d'un

territoire ainsi que de la taille absolue de sa plus grande agglomération.

L'indice de primatie

Cet indicateur classique se calcule en divisant l'effectif de
population de I'agglomération de rang 1 par celui de I'agglomération
de rang 2. Il suffit donc pour le calculer de connaitre la population
des deux plus grandes agglomérations.

Il présente cependant I'inconvénient d’étre trées dépendant de la
taille de la deuxiéme ville qui, dans certains pays, peut étre
relativement importante. C'est le cas par exemple du Burkina Faso,
ou Bobo Dioulasso apparait comme une véritable « deuxieme
métropole » aprés Ouagadougou, de sorte que la discontinuité
majeure de la distribution hiérarchique des villes apparait non pas
entre les deux premieres agglomérations mais entre la deuxiéme et
la troisieme.

Profitant de la liaison de chemin de fer avec Abidjan, Bobo
Dioulasso a fait figure de véritable « port» dans ce territoire
dépourvu d’accés maritime. Sa population surpassa méme celle de
la future capitale en 1950 et 1961. C’est seulement apres
lindépendance que Ouagadougou a affirmé sa suprématie,
creusant depuis lors l'écart avec Bobo Dioulasso recensement
apres recensement (fig3).

Dans le cas de systemes urbains bipolarisés, voire
multipolarisés comme au Nigeria, I'indice de primatie masque donc
les véritables déséquilibres qui peuvent exister entre les
agglomérations métropolitaines et les autres.

L'indice de macrocéphalie

Cet indicateur plus synthétique exprime le rapport de I'effectif de
population de l'agglomération la plus peuplée sur celui de
'agglomération de rang R, tel que la somme des populations des
agglomérations de rang 2 a m est équivalent a la population de la
ville de rang 1.

Ainsi, au Togo en 1981, il faut ajouter I'effectif de population des
31 agglomérations secondaires les plus peuplées du pays pour
atteindre celui de Lomé, soit R, = 32, ce qui correspond a la
somme de toutes les agglomérations de plus de... 7 536 habitants.
En divisant l'effectif de la population de Lomé par celui de cette
agglomération, on obtient un score de 58,7.

Cet indicateur met en évidence la macrocéphalie du systéme
urbain togolais.

Son intérét heuristique est d’étre beaucoup plus stable que
l'indice de primatie puisque, comme on I'a vu, la distribution des
agglomérations devient de plus en plus lisse au fur et a mesure que
I'on descend dans la hiérarchie.

Comparaison des deux indicateurs

Si cet indicateur est moins utilisé, c'est parce qu'il exige une
documentation qui n'est pas disponible pour tous les pays. Il décrit
cependant mieux le déséquilibre entre population métropolitaine et
population urbaine dans les systemes urbains multipolarisés.

Ainsi, au Burkina Faso (2006), lindice de primatie est trés
modéré : 2,71 contre 9,19 au Togo, et 53 pour la moyenne
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mondiale. Cependant, l'indice de macrocéphalie est quasiment
aussi élevé dans les deux pays (52,3 contre 58,7 au Togo, et a titre
de comparaison, 24 en France) ; il exprime ainsi la faiblesse des
réseaux urbains secondaires que masque l'indice de primatie. Dans

ces deux pays, aucune agglomération susceptible de concurrencer
le poids considérable des «métropoles» n'a émergeé.

Indices de primatie et de macrocéphalie au Togo

Population de

Nombre

, P Population de Indice d’agglomérations Population de Indice
I'agglomération , o . ) , .
Recensement de rana 1 'agglomeération de nécessaires pour 'agglomeération de de
- lang de rang 2 primatie | atteindre la population rang Rn, macrocéphalie
(métropole) .
de la métropole
1981 442 121 48 098 9.19 31 (Rn=32) 7 536 58.7
1970 228 179 32 356 7.05 15 (Rn = 16) 10134 20.6
1959 73 646 14 687 5.01 7(Rn= 8) 8 403 6.0
n.d. : données non disponibles. Sources : CPH
Indices de primatie et de macrocéphalie au Burkina Faso
Population de . . Nombre . .
! o Population de Indice d’agglomérations Population de Indice
agglomération : o b : , .
Recensement de rana 1 'agglomeération de nécessaires pour 'agglomération de de
. rang de rang 2 primatie | atteindre la population rang Rn, macrocéphalie
(métropole) .
de la métropole
2006 1181702 435 543 2.71 20 (Rn =21) 22 585 52.3
1996 745 462 309 771 2.42 14 (Rn =15) 20 080 37.1
1985 441 514 228 668 1.93 8 (Rn=9) 21 049 21.0
1975 172 661 115 063 1,50 3 (Rn=14) 25 690 6.7

Sources : RGPH.

Les pays d’Afrique de I'Ouest ne constituent une exception du point de vue, ni de la macrocéphalie, ni de la primatie urbaines : a
titre de comparaison, I'indice de primatie de la France (7) en 1982 est égal a celui du Togo en 1981, tandis que les indices de
macrocéphalie du Burkina et du Togo sont inférieurs a celui de pays particulierement prospéres comme l'lrlande ou le Danemark.

74




La Loi de la Métropolisation : une régle universelle

La dramatisation du discours des années 1970 sur I’ « explosion urbaine des mégapoles » a occulté un fait géographique : la
population des métropoles modernes ne croit pas au hasard mais selon des regles vérifiées a I'échelle mondiale, et ceci depuis les
périodes les plus anciennes pour lesquelles on possede des données.

Approche statistique de la définition d'une métropole

Les « métropoles » ne s’opposent pas seulement aux autres
villes par une discontinuité quantitative mais par une discontinuité
qualitative. De ce fait, tout comme on peut distinguer le « rural » de
I « urbain » dans les distributions statistiques des établissements
humains, on peut distinguer les « métropoles» et les villes
« normales » au sens des lois de probabilité de la distribution des
grands nombres.

Cette différence dérive de la connexité des espaces
métropolitains. Elle s’expliqgue par le fait que les métropoles
contrélent I'interface de deux espaces : le national et I'international,
ou encore, du point de vue national : lintérieur et I'extérieur.
L’entropie de la distribution de ces deux systemes se conjuguant, et
les avantages d’une telle situation se cumulant, le contréle de la
position d’interface explique la taille « a-normale » des métropoles
au sens des lois de probabilités.

La discontinuité quantitative dans la distribution exprime de
nombreuses discontinuités qualitatives. La taille démographique de
la métropole constitue aussi un changement d’échelle dans les
dimensions physiques de la ville, qui entrainent un allongement des
temps et des distances de déplacement ainsi qu’'une augmentation
de la densité des flux. Celle-ci s’accompagne d’une diversification
des activités, d’'un changement des modes de vie des sociétés,
d’'une augmentation des écarts des revenus, de la mise en place de
modes de gestion, et de gouvernance adaptés a la taille de
I'agglomération, etc.

Portée de la loi de la métropolisation
Cette loi a été veérifiée a I'échelle mondiale. Elle régit des
systemes urbains aussi disparates que ceux du Lesotho, de
I'Ethiopie, de la Suéde ou des Etats-Unis ; elle se vérifie également
dans un méme pays a deux dates différentes méme lorsque la
croissance de la population urbaine a effectué un bond prodigieux.
Elle décrit également de maniere satisfaisante la méme relation
au niveau de territoires infra-étatiques comme les régions ou les
départements, pourvu que ces derniers soient suffisamment stables
et leur cohésion territoriale et économique réelle.
Elle est donc aussi invariante d’échelle, ce qui renvoie a la
relativité du concept de métropole. On concoit ainsi :
gu'il existe des métropoles de différents niveaux (national,
régional, départemental...) ;
gu’'une agglomération considérée comme métropole
certain niveau inférieur ne l'est plus nécessairement
niveau supérieur ;
que toute agglomération d’une certaine importance peut étre
considérée a une échelle locale comme une métropole.
Puisqu'on admet une relation stricte, dans un territoire
donné, entre population de la métropole et la population
urbaine (Pm = Py), ce cas de figure se réalise lorsque la
métropole compte au minimum environ 25 000 habitants,
autrement dit lorsqu’un systéme urbain ne comporte qu’une
seule agglomération qui est par définition sa métropole.

un

a
a un

75



Formalisation mathématique

La « Loi de la métropolisation » (Moriconi-Ebrard, 1993) établit
que la taille des « mégapoles » varie en fonction de la population
urbaine totale suivant la relation :

Pm = 6,55 . P0.815
ou Pm représente la population métropolitaine et Py la

population urbaine, soit la somme de toutes les agglomérations
urbaines du territoire contrélé par la métropole.

Application diachronique

La loi de métropolisation s’apparente a un modéle dynamique
(Moriconi-Ebrard, 1998) de type allométrique, puisque les termes de
la relation lient formellement un tout (la population urbaine) a une
partie particuliere de ce tout (la population métropolitaine) en
suivant une formalisation mathématique de type :

A=B"

Ce principe dallométrie de croissance est bien connu des
biologistes. Lorsque la partie croit moins vite que I'ensemble,
I'allométrie est dite « minorante » (exposant inférieur & 1). Dans le
cas contraire elle serait « majorante » (exposant supérieur a 1).

L’exposant n de la Loi de métropolisation étant égal a 0,815, il
s’agit donc d'une allométrie minorante : lorsque la population
urbaine croit, la population métropolitaine croit moins vite.
Inversement, lorsqu’il décroit, la population métropolitaine décroit
moinssvite, c’est-a-dire que les métropoles résistent davantage aux
crises”.

8http://cvberato.pu-pm.univ-fcomte.fr/colIqeo/files/8 GeoPonts_Moriconi.pdf

Une relation contre-intuitive

Le fait que la loi de la métropolisation s'apparente a une
alllométrie minorante parait contre-intuitif. Comment, en effet, la
population d’'une métropole peut-elle prendre et conserver un
avantage numérique sur toutes les autres agglomérations si sa
croissance est inférieure a celle de I'ensemble de la population
urbaine ?

Bien que logique en apparence, cette objection repose sur une
erreur analogue a celle du célébre paradoxe de Zénon d’Enée’.
Cette erreur consiste a rapporter la « partie» population
métropolitaine non pas au « tout » dont elle fait partie, mais a la a la
population restante, c'est-a-dire celle d’'une ou plusieurs autres
agglomérations.

L’'analogie avec le principe de l'allométrie « minorante », en
biologie, permet d'illustrer cette erreur de raisonnement par une
comparaison avec le corps humain. Dans l'espece humaine, le
poids du cerveau d’'un nouveau-né représente une proportion du
poids du corps entier supérieure a celle qu’elle représente chez un
adulte. Ceci suppose gu’'au cours de la croissance, le poids du
cerveau augmente proportionnellement moins vite que celui du
corps entier. Cependant, cette relation ne dit rien directement sur la
croissance d’'une autre partie du corps prise séparément, tel que le
fémur ou le ceeur.

La Loi de la métropolisation conduit finalement a approcher la
croissance urbaine comme un processus morphogénétique et non
pas, comme en géographie quantitative classiqgue comme le fruit
d’'une évolution stochastique ou dominerait le « hasard » (Pumain,
1982). Chaque « systeme urbain » a en effet pour origine une
« métropole », ville mére au sens étymologique du terme, qui donne
naissance a d’autres villes.

° Ce paradoxe, évoqué par La Fontaine dans la fable du Liévre et de la
Tortue, « prouve » par un raisonnement mathématique erroné qu’Achille
ne peut pas rattraper la Tortue. Le biais de ce raisonnement consiste a
comparer la distance qui sépare Achille a la tortue (a la partie), au lieu de
la comparer a la distance totale qu’il a a parcourir (au tout).
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Vérification de la Loi de la métropolisation : exemple du Togo

L'urbanisation du territoire togolais est partie de I'agglomération
de Lomé. Promue capitale du Togoland allemand en 1897, sa
population ne dépassa pour la premiére fois les 10 000 habitants
que vers 1930, puis atteignit 27 900 habitants en 1947. Seule
agglomération & dépasser les 10 000 habitants, elle rassemblait
donc a cette époque 100% de la population urbaine du Togo.

Au recensement de 1981, I'agglomération atteignait 442 000
habitants mais ne représentait plus que 57,2 % de la population
urbaine du Togo répartie alors dans 19 agglomérations de plus de
10 000 habitants.

Pour 1981, la Loi de la métropolisation prédit une population de
412 000 habitants, chiffre inférieur de 6,7% seulement a la
population observée de Lomé (population du recensement de
population). Cette différence peut d'ailleurs étre attribuée au seuil

minimum de la définition de I'urbain choisie (10 000 habitants) pour
calculer I'effectif de la population urbaine.

On remarque que :

les proportions données par la Loi de la métropolisation sont
donc respectées en dépit du fait qu'en 36 ans, la population
urbaine ait été multipliée par 3 000% ;

le poids de la métropole n'a cessé de baisser alors que la
primatie a fortement augmenté. Ceci provient du fait que, en
dehors de la métropole, la croissance urbaine repose davantage
sur la multiplication des agglomérations que sur la croissance
individuelle des agglomérations secondaires.

Veérification de la Loi de la métropolisation au Togo

Année 1945 1959 1981
Population urbaine 25 800 110 665 773 445
Nombre d'agglomération 1 4 19

Population prédite de la métropole
Population observée de Lomé

Part de Lomé dans la population urbaine (%)

25 800 84549 412393
25 800 73646 442121
100.0 66.5 57.2
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Conclusions : des stades variés d’évolution des systemes urbains en Afrique de I'Ouest

Cet exposé permet de concevoir gu'il existe différentes étapes dans la genése de tout systéme urbain. Ces étapes sont

essentiellement au nombre de quatre :

Au cours de la phase initiale, I'urbanisation repose sur un petit
nombre d’agglomérations. C’est le cas de I'Afrique de I'Ouest ou,

a l'exception du Nigeria, l'urbanisation moderne est un
phénomene récent.

Telles se présentent les villes d’Afrique de I'Ouest au début de la
période coloniale, a I'exception du Nigeria ou le réseau urbain
précolonial avait survécu lors de l'arrivée des Anglais, notamment
dans le pays Yoruba.

Lors d'un troisitme stade d’évolution, le systéme urbain s’est
étoffé, tandis que les villes secondaires se sont hiérarchisées.
Parmi ces dernieres, on trouve plusieurs générations
d’agglomérations. Les plus anciennes et les plus favorisées ont
eu le temps de devenir de grandes villes. Les taux d’urbanisation
se sont élevés, de sorte que les réservoirs de l'exode rural
commencent a se tarir.

Par la suite, apparaissent des agglomérations secondaires, de
sorte qu’'a un deuxieme stade le réseau urbain repose sur une
métropole et quelques petites villes. Bien que la primatie ne soit
pas remise en cause, le poids de la métropole dans la population
urbaine décroit mécaniquement du fait de I'apparition de
nouvelles agglomérations.

Ainsi se présentent actuellement le systéme urbain de la Cote
d’lvoire, du Ghana et du Nigeria.

Tel est le cas de des pays les plus petits ou les moins peuplés de la
région, tels que la Gambie, la Guinée Bissau et le Togo aujourd’hui,
la Cote d’'lvoire dans les années 1950-1960 et la plupart des Etats
d’'Afrique de I'Ouest lors de l'indépendance.

Un quatrieme stade, est représenté par les systemes urbains
anciens, tels ceux des pays d’Europe. A ce stade, les hiérarchies
urbaines se sont stabilisées. La croissance démographique des
villes est faible : certaines diminuent mais sont remplacées par
d’autres. Le taux d’urbanisation est élevé, de 60% a 90% selon
les continents et les milieux. Cependant, les effectifs globaux de
la population urbaine aussi bien que le nombre d’agglomérations
restent quasi stables.

Aucun pays d’Afrique de I'Ouest n’est parvenu encore a ce stade,
qui implique en premier lieu la maitrise de [I'équilibre
démographique.
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4. LA STRATE INTERMEDIAIRE DES VILLES : L’'EFFET CHE F-LIEU

La strate dite « intermédiaire » d’agglomérations ne pose pas de problemes majeurs de qualification urbaine. A I'exception
notable de Touba au Sénégal et de quelques grosses bourgades comme Kamsar et Sangarédi en Guinée, ces agglomérations sont
reconnues officiellement comme des « villes » (vs « villages) ou des « communes » du point de vue administratif et politique, et leur
population est classée comme urbaine du point de vue des statistiques nationales.

En Afrique de I'Ouest, le gros bataillon de cette strate correspond a des chefs-lieux de divisions administratives. On peut donc

dire que :

la fonction de chef-lieu engendre de la concentration urbaine ;

par conséquent, le nombre, la hiérarchie, et le gabarit des mailles du découpage territorial ont une influence sur la forme de la

distribution ainsi que le nombre et la taille des agglomérations.

L'effet de I'entropie du maillage territorial a été mesuré avec
succés dans un grand nombre de pays'. Ainsi, en France, on a
montré que sur la longue durée (1794-1999), le poids de la capitale
a été multiplié par 8,4, celui des préfectures par 4,3, celui des sous-
préfectures (arrondissements) par 2,2, enfin celui des chefs-lieux de
canton par 1,2, tandis que la part nationale de la population vivant
dans les communes qui n'ont aucune fonction a été multipliée par
0,6. Cet étagement de la croissance se calque ainsi quasi-
parfaitement de maniere géométrique sur I'entropie du découpage
territorial.

Si I'entropie des découpages territoriaux répond a ces régles
générales, elle n'en demeure pas moins difficile & mesurer. Il faut
pour cela disposer de données longitudinales sur des périodes
relativement longues, ce qui suppose que le découpage reste
stable. En Afrique de I'Ouest, non seulement les données sur la
population ne permettent pas de remonter trés loin dans le passé,
mais les découpages se révelent parfois instables. Ainsi, le test ne

0 voir par exemple : http://www.observation-
urbaine.certu.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/annexes_cle27247c.pdf

peut étre réalisé ni sur le Burkina Faso, ni sur le Nigeria, ni sur le
Togo et le Ghana.

Par ailleurs, il met en jeu des systemes de découpages variés.
Dans certains pays, comme le Ghana, la hiérarchie administrative
est peu démultipliée car entre I'Etat et la locality, on ne trouve que
la région et le district. D’autres pays présentent au contraire un plus
grand nombre de niveaux territoriaux, comme au Sénégal ou
s'emboitent région, département, arrondissement, et communauté
rurale ou commune.

Mais, dans la mesure ou ces découpages sont tres souvent

marqués par I'époque coloniale, deux types d’approches marquent
leur architecture : 'approche francaise et I'approche anglaise.
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Polarisation du peuplement dans les chefs-lieux

Evolution de la part de la population de la capitale dans la population nationale ; de la part de la population du chef-lieu de région dans la
population de sa région (1) ; de la part de la population du chef-lieu de département dans la population de son département (2)

(1) (2)
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Les chefs-lieux rassemblent une part croissante de la population de leur département et de leur région.



Les héritages de deux traditions juridiques coloniales opposées

Bien gu'issues de la méme tradition théologico-juridique dite « romano-chrétienne », les traditions juridiqgues anglaises et francaises se
sont tres tot différenciées, pour ne pas dire « opposées ». Cette opposition juridique fut soigneusement cultivée comme le socle d’une identité
nationale afin de garantir la souveraineté de I'un et l'autre des royaumes. Ces traditions juridiques furent évidemment exportées dans les
colonies et ont engendré chacune un point de vue spécifique sur le découpage du territoire.

La tradition anglaise

La tradition anglaise se préoccupe d’abord du sort
des « petits ». Elle part de I'exception, de sorte qu’elle
envisage la possibilité d'accorder des statuts inégaux
aux territoires d’'un méme Etat. Cette logique peut étre
exprimée par la métaphore des brebis et des loups
cohabitant sur un méme territoire : si les loups sont pour
I'abolition des barriéres, les brebis lui sont en revanche
franchement favorables. Ainsi, la tradition anglaise
s’occupe d’abord de protéger les brebis puis installe les
loups sur le reste du territoire. Ainsi, les territoires dont
elle prit possession furent divisés en colonies
administrées directement par I'empire ainsi qu’en
protectorats indirectement administrés, ou prévalait
I'hétérogénéité des droits coutumiers locaux.

Du point de vue « frangais », cette tradition aboutit a
des découpages administratifs déséquilibrés. Le
Royaume-Uni en fournit lui méme I'exemple, unissant la
puissante Angleterre (50 millions d’habitants) a des
confettis tels que Man, Jersey ou Guernesey (moins de
100 000 habitants et quelques dizaines de kilomeétres
carrés). Lors de [lindépendance du Ghana, Ile
découpage fait se cotoyer de vastes régions, denses et
pourvues d’abondantes ressources (Central, Ashanti), et
des régions a la fois petites et peu denses, comme la
Upper East Region.

Découpage territorial du Ghana en 1998 : regions et districts
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La tradition francaise

La tradition francaise part au contraire
d’'une approche platonicienne dans laquelle le
pouvoir central tente de créer de vastes
territoires lorsque la densité est faible (et donc
la terre peu fertile, dans une économie
agricole) et de petits territoires lorsque la
densité est élevée.

Le découpage du Sénégal en fournit un
bon exemple puisque la carte du maillage
territorial est le négatif de celui de la densité. A
tous les niveaux de la hiérarchie, les entités les
plus vastes sont les moins denses et, au
contraire, les plus petites les plus denses.

De méme, au Bénin, le sud dense est
divisé en petits départements tandis que le
nord peu dense est divisé en grands
départements.

Du point de vue « anglais », ce découpage
est déséquilibré, ce qui peut étre éclairé par la
métaphore selon laquelle les « grands » ont
plus d'appétit que les « petits ». Ainsi, le
principe de compensation dune faible
population par une grande superficie accorde
inutilement de vastes territoires aux « faibles »,
tandis qu’il ampute celui des « forts » qui, eux,
ont besoin de beaucoup d'espace.

Découpage territorial du Sénégal en 1998 : régions, départements et cantons
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Conséquences sur les hiérarchies urbaines

Les conséquences de ces logiques de découpage territorial sur
la forme des hiérarchies urbaines sont considérables si I'on
considére que dans un contexte de pauvreté des équipements et de
sous-industrialisation de I'emploi, les chefs-lieux captent une part
prépondérante de la croissance urbaine.

La tradition anglaise, en accordant de larges hinterlands aux
centres les plus importants, laisse le réseau urbain se
hiérarchiser librement selon les lois « naturelles ». Ainsi,
dans les anciennes colonies anglaises, le réseau urbain
secondaire s’est hiérarchisé beaucoup plus nettement que
dans les anciennes colonies francaises. Par exemple, au
Ghana et au Nigeria, de véritables grandes agglomérations
ont pu émerger en dehors de la métropole nationale.

Au contraire, la tradition frangaise qui morcelle les espaces
les plus riches, et donc les plus propices au développement
des grandes agglomérations, favorise la multiplication de
petits centres concurrents, autrement dit de Vvilles
secondaires de niveau équivalent. Ainsi, dans les anciennes
colonies francaises, les villes secondaires peinent a se
hiérarchiser entre elles. Au fil du temps, tout comme cela
s’est produit en France, ce systéme assure la suprématie de
la métropole nationale. Il a donc pour effet pervers de
creuser la primatie entre la métropole et les Vvilles
secondaires. C’est la raison pour laquelle dans les anciennes
colonies francaises, la primatie est beaucoup plus élevée que
dans les anciennes colonies anglaises (voir tableaux « fiches
pays »). Ce fait se vérifie & I'échelle mondiale, et non pas
seulement en Afrique de I'Ouest.

Ainsi, si I'on compare la distribution des agglomérations
urbaines du Ghana avec celles du Sénégal ou de la Céte d’lvoire,
on peut vérifier que :

celle du Ghana n’est pas étagée; elle releve davantage du
modele de Zipf que de celui des classes de Davis (voir ci-
dessus) ;

au contraire, celles du Sénégal et de la Cote d’lvoire présentent
une forte primatie de la capitale, suivie d'une métropole
secondaire beaucoup moins consistante qu'au Ghana (Touba et
Bouaké comptaient respectivement 366 000 et 486 000 habitants
en 2000 contre 1,3 million pour Kumasi) et surtout d’une série
d’'agglomérations secondaires bien étagées (de 100000 a
200 000 habitants).

Ces différences peuvent étre mises en relation avec le
découpage administratif de premier degré, inégalitaire dans le pays
anglophone, égalitaire dans les pays francophones.

On peut résumer l'ensemble de ces remarques de la fagcon
suivante :

(@) Les chefs-lieux de divisions administratives ont une forte

propension a s'imposer dans le processus de polarisation de la
croissance urbaine.

(b) De maniére analogue a la « Loi de la métropolisation », ils
tendent au fil du temps a atteindre une taille proportionnelle a celle
de leur hinterland.

Dou (a) + (b): la forme de la distribution des agglomérations est
donc étroitement liee a celle de l'architecture des découpages
territoriaux.
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Implications

Les stratégies
Pour contrecarrer les tendances a la concentration liées a
I'entropie du découpage administratif du territoire, différentes
stratégies peuvent étre envisageées :
La premiére consiste a favoriser l'instabilité des découpages.
Suivant cette stratégie, les découpages territoriaux sont
fréguemment remis en question. Leurs périmétres, leur nombre,
leur gabarit sont remaniés et les chefs-lieux déplacés. Le risque
est de conduire les chefs-lieux abandonnés a un déclin
dramatique suite a la perte de leurs fonctions. Ce fQt, par
exemple, le cas extréme d’Abomey lorsque la capitale du
Dahomey fut transférée a Porto-Novo.
La deuxiéme consiste a subdiviser les mailles existantes. Les
chefs-lieux existants perdent alors une partie de leur hinterland
administratif au profit de nouveaux centres, qui sont souvent
d’anciens chefs-lieux de divisions administratives de niveau
inférieur. Cette stratégie adoptée par la plupart des Etats est
justifiée par I'accroissement démographique.
La troisieme stratégie consiste & multiplier les échelons de la
hiérarchie de I'encadrement administratif de maniére a produire
un tissu de villes diversifiées, par leurs fonctions et leurs tailles.

Les réformes décentralisatrices

Les programmes de décentralisation des années 1980 appuyés
par les bailleurs de fonds internationaux, n'ont pas toujours tenu
compte de ces effets. S'il est aujourd’hui trop tdét pour en démontrer
les conséquences sur l'évolution de la hiérarchie urbaine en
Afrique, on peut toutefois se fonder sur des expériences similaires
menées dans d’autres régions du Monde. Ainsi, au Bangladesh, a
la demande des institutions financiéres internationales, le
gouvernement a promu entre 1974 et 1981 plus de 400 localités au

rang de «ville». Si celles-ci ont connu un développement
remarquable, I'atomisation brutale de l'urbanisation a provoqué une
crise relative des deux seules métropoles secondaires (Chittagong,
Khulna),) qui étaient susceptibles de contrebalancer la primatie
extréme de la capitale (Dacca). La conséguence a été un
creusement spectaculaire de la primatie au niveau national.

De méme, en Suéde, la réforme Hagerstrand (1966), qui a créé
289 grandes communes a eu pour effet d’accentuer le processus de
métropolisation en entrainant le déclin relatif des chefs-lieux de
départements.

Face a I'avenir, on se trouve donc confronté a deux choix :

Favoriser la multiplication des petites agglomérations
Diffusé largement sur le territoire, I'urbain se « rapproche » des
populations rurales. Mais I'écart entre la métropole et les villes
secondaires se trouve alors accentué.

Favoriser ou protéger le tissu des agglomérations existantes
Les services urbains resteront plus éloignés des campagnes
mais certaines villes peuvent espérer accéder au rang de
métropoles régionales, dotées d’équipements, de services et de
fonctions qui sont ceux de véritables grandes villes (universités,
aéroports, etc.), réduisant d’autant la primatie.

Si I'équilibre entre ces deux politiques est difficile a tenir, les
réformes du maillage territorial se révélent un instrument qui a
montré son efficacité. Il importe ainsi que, dans leurs processus de
décision, les acteurs nationaux ou internationaux tiennent compte
des effets pervers de chaque stratégie. Ainsi, si le probleme est de
réduire la primatie, cet objectif ne peut en aucun cas étre atteint en
multipliant les petits centres urbains mais au contraire en aidant les
agglomérations secondaires les plus performantes a se développer.
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5. MESURER L'URBANISATION DU NIGERIA
Un cas a part dans I'Afrique de I'Ouest

Le cas du Nigeria mérite d’étre traité séparément a plusieurs titres.
Tout d’abord, rassemblant a Iui seul plus de la moitié de la
population de I'Afrique de I'Ouest et de sa population urbaine, et
pres de la moitié des agglomérations identifiées dans le cadre du
projet Africapolis, les indicateurs urbains de ce seul pays pesent
tres lourdement sur tous les résultats. Ensuite, comme nous I'avons
signalé plus haut, le Nigeria est le seul pays ou subsistent de
véritables réseaux de villes anciennes. D’une part, plusieurs de ces
villes dépasserent les 20 000 habitants dés les VIII®M-X* sjecles.
D’autre part, ces villes du Nigeria sont les seules en Afrique de
I'Ouest & s'étre maintenues continlment dans la catégorie des villes
sur temps long de I'Histoire. Ainsi, le Yorubaland est la seule région
d’Afrique de I'Ouest a présenter un réseau urbain dense
comparable a 'Europe Rhénane ou au Punjab en Inde.

Enfin, et dans un tout autre registre, le Nigeria se distingue par
la pauvreté de son systeme statistique bien qu’il soit I'un des seuls
pays d’Afrique, avec le Ghana, ou les premiers recensements
remontent a la fin du XIX*"°siecle, soit prés de cent ans avant les
pays d’Afrique francophone. Sur la qualité des recensements
anciens, les avis divergent selon les spécialistes mais on peut
s'accorder sur le fait que le dernier exploitable est celui de 1952.

En effet, dés le recensement de 1963, on reléve de trés fortes
surestimations et surtout des surestimations trés inégales selon les
régions et les villes. Le cumul de ces surestimations est repérable
au niveau national par l'affichage d’'un taux d’accroissement de la
population exorbitant : +82% en 11 ans, entre 1952 et 1963. Bien
sdr, on peut aussi arguer du fait que le recensement de 1952
souffrait au contraire de sous-estimation. En fait, lorsqu’on examine
les chiffres du recensement de 1931, il apparait au contraire que
celui de 1952 était déja surestimé. Il y a donc, si I'on peut dire, une

véritable tradition en matiere de gonflement des chiffres des
recensements au Nigeria.

Le deuxieme moyen pour évaluer I'ampleur des surestimations
consiste a observer les pyramides des ages du recensement de
1963. Tricher est une chose, mais le faire discrétement en est une
autre. Ainsi, en 1963, la population fictive ajoutée est
particulierement homogene ; il s'agit d’hommes jeunes entre 20 et
45 ans. Aussi, la sur-représentation de cette catégorie de
population dans la quasi-totalité des régions avaient atteint un
caractére si surréaliste que, finalement, les chiffres de population
furent rejetés par la communauté scientifique.

Le recensement de 1973 fut officiellement annulé et aucun
résultat ne fut publié. A partir de 1975, les services statistiques
envoyerent a I’Annuaire Démographique de 'ONU une liste de villes
de plus de 100 000 habitants. La méthode d’estimation était des
plus simples car un taux de croissance annuel identique - le taux
d’accroissement annuel supposé du Nigeria- était appliqué a toutes
les villes, et de surcroit en partant d’'un recensement faux...

Tenant compte des aberrations que présente la pyramide des
ages, nous avons tenté de redonner aux chiffres de 1963 une
valeur plus réaliste. La méthode consiste a retirer de la pyramide
des ages de chaque census district le nombre des hommes fictifs
qui ont été rajoutés et de pondérer par ce coefficient les villes du
census district. Cette méthode est certes rudimentaire : on peut
simplement convenir du fait gqu’ils sont « moins faux » que les
données officielles.

Les chiffres de population provenant de diverses sources
figurent dans le tableau suivant qui permet de comparer les
données provisoires et les données définitives (1952d) du
recensement de 1952 (colonne 1952p), les chiffres du pre-
recensement de 1962 (1962p) réalisé en 1962, les résultats
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définitifs de 1963 (1963d) aux estimations que nous avons
corrigées par la méthode décrite ci avant (1963c).

Les principales villes du Nigeria en 1952 et en 1963
1952p = 1952d 1962p @ 1963d 1963c

Lagos 267.5 = 272.0 450.4 665.3 542.1
Ibadan 459.2 = 459.2 555.9 627.4 426.8
Ogbomosho 139.6 139.6 2255 @ 319.9 268.3
Kano 111.4 = 127.3 224.3 295.5 255.3
Iwo 119.6 119.6 168.7 239.3 200.7
Oshogbo 122.8 122.8 147.3 208.9 175.2
llorin 41.0 41.0 179.1 208.6 171.6
Abeokuta 84.5 84.5 166.3 187.3 167.5
Port-Harcourt 65.0 71.7 158.7 179.6 152.0
llesha 72.1 72.1 110.8 165.9 145.5
Onitsha 80.5 77.0 165.0 163.1 152.6
Iwo 100.1 100.1 111.8 158.6 133.0
Ado-EKkiti 24.7 24.7 111.6 157.6 142.7
Mushin 32.1 32.1 94.0 150.1 114.7
Kaduna 42.2 38.8 115.3 150.0 114.3
Maiduguri 56.8 56.8 100.3 140.0 110.2
Enugu 53.1 62.8 111.0 138.5 122.6
Ede 44.9 44.9 94.9 134.6 112.9
Aba 56.1 57.8 132.5 131.1 117.7
Ife 110.8 110.8 96.7 130.1 103.0
lla 25.8 25.8 85.3 114.7 90.8
Oyo 72.2 72.2 89.7 112.4 95.4
Ikere 35.6 35.6 76.0 107.3 97.1
Zaria 47.9 54.0 82.0 103.7 90.4
Benin City 53.8 53.8 108.8 100.7 89.1

Par la suite, les services statistiques du Nigeria aussi bien que
'ONU continuérent imperturbablement a faire augmenter la
population du Nigeria au rythme moyen de 3% annuels, qui
repré