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D eux ans après l’irruption de l’épidémie de  
Covid-19, l’urgence née de la crise et les besoins 
qu’elle avait suscités laissent progressivement 
place aux défis structurels auxquels font face 

les systèmes de santé et de protection sociale. La réponse 
à ces défis est une nécessité pour atteindre les Objectifs 
de développement durable (ODD). 

Face à la multiplication des crises, le groupe AFD poursuit 
ses investissements pour la construction de systèmes 
de santé et de protection sociale inclusifs et adaptatifs 
pour les années à venir, au croisement des agendas 
« environnement » et « lien social ». Cette construction est 
en effet un axe central des stratégies d’adaptation aux effets 
du changement climatique pour assurer la sécurité, la santé 
et le bien-être des populations. 

Après deux années d’activité exceptionnelle en santé et 
protection sociale pour répondre à la crise sanitaire, l’année 
2022 connaît une diminution du niveau d’engagement dans 
ces secteurs, signe d’un rattrapage des autres secteurs du 
groupe AFD pour lesquels les interventions avaient été 
freinées par la crise.
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Les priorités du groupe AFD
en santé et protection sociale 
Dans un monde de plus en plus incertain, les crises sanitaires risquent de se multiplier, notamment 
en lien avec le changement climatique et la perte de biodiversité, et d’avoir des conséquences 
économiques et sociales de plus en plus graves. 

Prévenir les crises de demain et renouer avec une trajectoire de progrès vers les ODD est au 
cœur de l’action du groupe AFD, qui poursuit ses investissements en faveur de la couverture 
santé universelle et pour le renforcement des systèmes de protection sociale et de santé via 
trois priorités clés.

Promouvoir un agenda d’investissement commun

L’agenda d’investissement commun, soutenu par la Coalition des investissements 
sociaux et présenté lors du sommet Finance en commun à Abidjan en octobre 
2022, porte ces priorités stratégiques à l’international.

Nos axes d’intervention

Biens communs en santé
Le groupe AFD soutient les institutions assurant les fonctions fondamentales 

indispensables au fonctionnement des systèmes de santé (régulation, institutions de santé 
publique, surveillance épidémiologique, etc.). Le déploiement d’une approche One Health 
intégrant santés humaine, animale et environnementale constitue le fil rouge de son action.

Offre de soins : 
ressources humaines  

et infrastructures résilientes
Face à la pénurie mondiale de personnel de 
santé, le groupe AFD accompagne les pays 
dans leurs efforts pour améliorer la qualité 
et la quantité des ressources humaines pour 
le secteur. Afin de promouvoir une offre 
de soins de qualité, le Groupe articule ses 
interventions dans ce domaine avec des 
investissements dans des infrastructures 
de santé moins émissives et plus durables.

Systèmes de  
protection sociale

Le groupe AFD accompagne la 
consolidation et les réformes des 
systèmes de protection sociale pour 
assurer la protection des individus 
face aux risques rencontrés tout au 
long de la vie mais également face 
aux chocs externes (climatiques, 
économiques, épidémiques, etc.).
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Nos engagements santé
et protection sociale en 2022

422 M€
engagés en 2022 par l'AFD et Proparco

399 M€
signés en 2022 par l'AFD et Proparco 

Répartition par région

M€
135

M€
21

AFRIQUE

OCÉANS 
INDIEN, 
PACIFIQUE
ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

M€
134

M€
82 ASIE ET 

MOYEN-ORIENT

M€
50

MULTI-
CONTINENTS

28 millions de personnes bénéficieront d’un meilleur 
accès aux soins grâce aux projets financés par l’AFD en 2022

48 M€ d’engagements contribuent à lutter
contre la malnutrition

Cible
3.8

Cible
2.2

Notre contribution aux Objectifs de développement durable 
(ODD)
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Répartition par outil financier

Évolution des engagements
et des versements de l’AFD
(M€)

1 741

 Engagements
 Versements

2018 2019 2020 2021 2022

497 545

826

422*

182 222

853 923

626

22 % des engagements contribuent à l’adaptation  
au changement climatique et à  son atténuation

79 % des engagements ont un impact positif sur l’égalité 
femmes-hommes

Cible
13.2

Cible
5.1

75 M€
Prêts souverains

10 M€  
Contrat de désendettement  

(C2D)

132 M€  
Prêts aux établissements publics  

de santé et médico-sociaux 
(Outre-mer)

128 M€
Subventions

27 M€ 
Initiative OSC

15 M€  
Délégations
d’autres bailleurs  
(UE, USAID)

1 M€ 
Prêts non souverains et garanties Proparco 

34 M€ 
Participations Proparco

*y compris Proparco
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Biens communs en santé
Le groupe AFD amplifie ses investissements visant à garantir les fondamentaux 
des systèmes de santé. Il poursuit quatre objectifs clés.

Appuyer les capacités locales
de production de produits 
de santé

L'AFD accompagne le gouvernement sé-
négalais dans la mise en œuvre de son plan 
de relance du secteur pharmaceutique 
avec l'objectif de pouvoir produire 50 % des  
besoins en produits de santé d'ici 2050 
dans le pays.

25 M€ en prêt souverain
+
5 M€ en subvention de l'UE

Expertise France met en œuvre un 
financement de l'AFD qui vise à ac-
compagner les autorités de réglemen-
tation pharmaceutique  des commu-
nautés régionales d'Afrique  de l'Ouest 
et du Centre dans le renforcement 
et l'harmonisation du cadre juridique  
lié aux projets de santé afin d'en garantir  
la qualité et la sécurité.

5 M€ en subvention

« Gouverner en temps de pandémie :
faire des produits de santé un bien commun mondial » 
L’AFD a organisé, en collaboration avec DNDi et l’Université Sorbonne Paris Nord, 
une conférence en mai 2022 pour présenter les travaux de recherche menés 
sur les différents modèles de gouvernance mobilisés dans le monde pour la 
production des vaccins contre le Covid-19 et ainsi alimenter la réflexion sur la 
gouvernance des communs en santé. 

Réglementation
régionale

Secteur pharmaceutique 
au Sénégal
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CDC Afrique
L’AFD et le CDC Afrique ont signé un 
Memorandum of Understanding en 
novembre 2022 afin de renforcer leur col-
laboration dans le domaine de la prépa-
ration et de la réponse aux épidémies. Ce 
partenariat s’est notamment concrétisé 
par un appui aux campagnes de vacci-
nation promues par le CDC Afrique dans 
trois pays africains et par le soutien à sa 
nouvelle unité d’économie de la santé.

2,4 M€ en subvention

Initiatives Équipe Europe
Le Groupe s'est impliqué dans la structu-
ration des Initiatives Équipe  Europe régio-
nales en santé lancées par la Commission 
européenne pour coordonner l'action des 
États membres. Sur les enjeux de produc-
tion pharmaceutique, Expertise France 
appuie, en partenariat avec Enabel et la 
GIZ, le Partnership for African Vaccine 
Manufacturing de l'Union africaine.

Laboh-Kin

Dans le cadre de la feuille de route 
sur la santé franco-congolaise, l'AFD 
poursuit son soutien aux laboratoires 
en République démocratique du 
Congo. Mis en œuvre par Expertise 
France, ce projet vise à renforcer l’accès 
à des laboratoires de santé de qualité 
dans six zones périurbaines de 
Kinshasa et à appuyer leur intégration 
dans le dispositif de surveillance épi-
démiologique de la province.

12 M€ en subvention

L’accélération de l’émergence de mala-
dies transmissibles, leurs liens étroits 
avec les zoonoses et la perte de bio-
diversité rendent nécessaires une ap-
proche intégrée en santé. L’AFD mo-
bilise Expertise France pour renforcer 
l’offre de formation des ressources 
humaines en santé publique en Afrique 
de l’Ouest selon cette approche One 
Health.

4,5 M€ en subvention

Promouvoir  
une démarche  

One Health

Renforcer  
les laboratoires  
et leurs réseaux

Former les ressources 
humaines en santé 
pubique

Intensifier le partenariat
Union européenne -
Union africaine
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Offre de soins
Le groupe AFD poursuit ses investissements pour le développement des ressources 
humaines, enjeu au cœur des systèmes de santé, et priorise le financement 
d’infrastructures bas-carbone. 

Burundi
Une approche structurante 
en soutien aux ressources humaines
Face à la pénurie de personnel de santé et aux enjeux de qualité des ressources 
humaines existantes, l’AFD s’appuie sur la Croix-Rouge française pour 
promouvoir une double approche : améliorer l’offre et la qualité des formations 
paramédicales, y compris sur les enjeux de genre, et appuyer le ministère de la 
Santé publique dans la mise en place d’une stratégie nationale de gestion des 
ressources humaines en santé. Ce deuxième volet permet ainsi d’assurer la 
pérennité des actions de formation en appuyant les politiques de recrutement, 
de gestion et de fidélisation du personnel de santé.

10 M€ en subvention

Irak
Développer les soins spécialisés 
en contexte de crise
L’AFD mobilise Expertise France pour remettre en état et équiper le Centre de 
recherche et de soins médicaux de l’université de Mossoul, suite à l’occupation de 
la ville par Daech, pour améliorer la prise en charge en cancérologie, cardiologie 
et autres spécialités. Ce financement s’accompagne d’une assistance technique 
visant à construire un modèle de gouvernance et un modèle économique en 
partenariat avec des hôpitaux français.

10 M€ en subvention

Mobiliser l’expertise française

Au Mexique, l’AFD a mobilisé l’AP-HP international pour le développement 
d’une boîte à outils à destination des hôpitaux afin d’améliorer leurs capacités 
en termes de développement durable et en particulier leur résilience face 
aux enjeux climatiques. 

228 M€
engagés pour améliorer 
l’offre de soins en 2022
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La Réunion
Garantir un accès durable 
aux services de santé
L’AFD accompagne la modernisation de l’offre sanitaire et médico-sociale 
dans les territoires ultra-marins pour faire face aux défis démographiques, 
répondre aux besoins spécifiques de chaque territoire et assurer l’accès à des 
services de qualité. Face à l’urgence climatique, l’AFD investit aussi dans les 
enjeux de durabilité des infrastructures pour accompagner la transformation 
des systèmes de santé selon des trajectoires résilientes et décarbonées. Le cas 
de La Réunion est emblématique de l’approche promue par l’AFD, à la croisée 
des enjeux environnementaux et sociaux.

FINANCER DES HÔPITAUX VERTS 

L’AFD renouvelle son appui au Centre hospitalier Ouest-Réunion pour 
le financement de son plan d’investissement. Elle avait déjà soutenu 
la construction de cet établissement hospitalier, ouvert depuis 2019 
et deuxième hôpital de France à détenir le label HQE (Haute Qualité 
Environnementale). 

4,4 M€ en prêt

AMÉLIORER L’OFFRE EN SANTÉ MENTALE

L’AFD appuie l’Établissement public de santé mentale de La Réunion dans 
son travail de réorganisation. Le projet modernisera les infrastructures 
et regroupera les activités sur des sites uniques de proximité afin de 
lutter contre les ruptures de parcours des patients.

25 M€ en prêt

Contribuer au débat d'idées

L’AFD a participé aux assises martiniquaises du bien-vieillir organisées par la 
collectivité territoriale de Martinique en septembre 2022 afin de contribuer à 
la réflexion sur les défis du vieillissement sur ce territoire et valoriser l’offre 
qu’elle propose pour y répondre.

11 structures appuyées 
en Outre-mer
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La COP27 a consacré le rôle clé de la protection sociale dans l’agenda climatique.  
Le groupe AFD poursuit ses investissements, dans un double objectif de justice sociale 
et d’adaptation au changement climatique.

Événement protection sociale 
et climat

Lors de la COP27, le groupe AFD et 
l’Organisation internationale du travail 
ont organisé un événement dédié à 
la protection sociale comme outil de 
l’agenda climat. Il a permis de discuter 
du rôle clé des banques publiques de 
développement pour une transition 
juste vers un déve loppement 
bas-carbone, et dans l’appui aux 
programmes de protection sociale 
adaptative ciblant les populations 
vulnérables et par ticulièrement 
affectées par les chocs liés au 
changement climatique.

Les partenariats au cœur
de la protection sociale

59 % des financements alloués par 
l’AFD entre 2020 et 2022 en protection 
sociale sont en cofinancement avec 
des bailleurs internationaux. La mise 
en place de systèmes nationaux de 
protection sociale requiert en effet 
des financements conséquents et une 
approche harmonisée des bailleurs 
pour accompagner les gouvernements 
dans leurs réformes. Nos principaux 
partenaires sont la Banque mondiale, 
la Banque asiatique de développement, 
l'Organisation internationale du travail 
et les partenaires européens. Cette 
approche partenariale se décline dans 
nos financements mais également 
dans des actions de recherche et de 
capitalisation conjointes.

76 M€
engagés en faveur de systèmes  
de protection sociale dans quatre pays  
en 2022

Protection sociale
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2,2 

millions

de personnes vont bénéficier 
d’une meilleure protection sociale
grâce aux financements de l’AFD en 2022

Les systèmes de protection sociale contribuent à :

Cameroun

Mauritanie

Géorgie

Améliorer l’accès à la santé
L’AFD poursuit son soutien au « chèque santé », un dispositif de prépaiement 
couvrant la prise en charge du suivi de la grossesse, de l’accouchement et du 
suivi post-natal pour la mère et le nouveau-né, qu’elle soutient depuis 2008. 
Cette nouvelle phase vise à accompagner le ministère de la Santé dans l’exten-
sion géographique du dispositif, son institutionnalisation et la consolidation de 
l’offre des prestations pour une meilleure prise en compte du genre.

10 M€ en C2D

Faire face aux chocs et aux crises
L’AFD renouvelle son appui au développement du système national de 
protection sociale adaptative en cofinancement avec la Banque mondiale 
et les partenaires de l'Alliance Sahel. Face à la crise actuelle, ce soutien vise 
particulièrement la création d’un dispositif financier national pour la réponse 
aux crises alimentaires.

15 M€ en subvention

Accompagner l’émergence d’un nouveau 
modèle social
L’AFD soutient le programme gouvernemental de développement du capital 
humain, en cofinancement avec la Banque mondiale. Ce programme vise 
à réformer les politiques de santé, de protection sociale et d’emploi afin 
d’atteindre les standards du modèle social européen.

50 M€ en prêt
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Droits et santé sexuels et reproductifs
En ligne avec les engagements de la France au Forum Génération Égalité, l 'AFD 
poursuit son action en faveur des droits et de la santé sexuels et reproductifs  
et pour l’autonomisation des femmes et des filles.

En décembre 2022, l’AFD a signé un 
accord cadre de partenariat avec le 
Partenariat de Ouagadougou, organisa-
tion créée par neuf gouvernements des 
pays francophones d’Afrique de l’Ouest 
afin d’accélérer l’utilisation des services 
de planification familiale dans ces pays. 
Cet accord vise à renforcer la colla-
boration entre les deux organisations 
sur une thématique et dans une zone 
prioritaire pour l’AFD avec une attention 
particulière sur les stratégies en faveur 
des adolescents et adolescentes.

C’est la vie ! L’edutainment  
au service de la santé

En partenariat avec la Fondation Bill et 
Melinda Gates, l’AFD a renouvelé son 
financement à la production du sitcom 
panafricain C’est la vie ! qui dépeint la vie 
quotidienne de personnages d’un centre de 
santé en abordant des thèmes autour de 
la santé sexuelle et reproductive. L’objectif 
de la série, que l’AFD finance depuis 2018, 
est d’outiller les téléspectateurs dans 
leurs choix et promouvoir des pratiques 

responsables.

5 M€ en subvention

Guinée
Agir pour l’autonomisation des femmes et des filles 

L’AFD mobilise Expertise France pour mettre en œuvre un projet de promotion 
des droits à la santé et l’éducation sexuelle des jeunes et des adolescents et 
adolescentes dans la région de Boké. En agissant sur les connaissances des 
jeunes et sur l’offre de santé sexuelle et reproductive, ce projet vise à contribuer à 
l’autonomisation des femmes et des filles et à la réduction des inégalités de genre.

10 M€ en subvention

58 M€
engagés en faveur des droits et de la 
santé sexuels et reproductifs en 2022
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Initiatives de la société civile
Via un dispositif dédié, l'AFD finance et soutient les initiatives des organisations de la 
société civile (OSC) françaises et de leurs partenaires locaux, acteurs indispensables 
pour l'atteinte des ODD.

Action contre la faim
Agir pour la sécurité nutritionnelle
 
L’AFD a signé une convention de partenariat pluriannuel avec l’ONG Action 
contre la faim pour agir en faveur de la sécurité nutritionnelle des populations 
vulnérables au Burkina Faso, au Cameroun, en Côte d’Ivoire, à Madagascar, 
en Mauritanie et au Tchad. Ce projet vise à promouvoir une approche intégrée 
nutrition et santé, en développant des actions préventives et en proposant 
des politiques publiques adéquates. Un travail de capitalisation nourrira un 
plaidoyer au niveau français et international en faveur d’une meilleure prise 
en compte de la sécurité nutritionnelle dans les politiques.

9 M€ en subvention

2,6 M€
Santé maternelle, 
néonatale et infantile1,4 M€

Autres

4,6 M€
Nutrition

7,9 M€
VIH/sida

10,5 M€  
Droits et santé

sexuels et reproductifs

27 M€
engagés à travers 
13 initiatives d'OSC françaises 
dans le secteur de la santé et de la protection sociale

Répartition par thématique
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Le secteur privé mobilisé 
pour la santé
Filiale du groupe AFD dédiée au secteur privé, Proparco accompagne des sociétés 
dont l'objectif est de contribuer à l’amélioration de l’accès à la santé dans le monde.

Argentine
Appuyer la production de médicaments 
biosimilaires
 
Proparco a renouvelé son soutien à Biosidus, une entreprise familiale argentine 
qui développe, produit et distribue des biosimilaires en Argentine et dans une 
trentaine de pays émergents et en développement. Cet appui vise à renforcer les 
capacités de production locales et à permettre d’élargir l’accès à ces produits.

1 M€ en prise de participation

PROJET SIGNÉ EN 2022

Afrique de l'Est
Améliorer l'accès aux soins avec l'Aga Khan 
 
Proparco a signé en février 2022 une convention de financement avec la branche 
Kenya de l’Aga Khan Health Services pour améliorer l’accès aux services de 
santé au Kenya et en Tanzanie. Le projet vise à renforcer l’accès à l’oxygène et 
à fournir un accès gratuit aux soins pour des patients indigents.

2,3 M€ en subvention

35 M€
engagés par Proparco 
dans le secteur de la santé en 2022
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PROJET ACHEVÉ EN 2022

Afrique de l'Ouest et Afrique centrale
Appui à la riposte africaine à l'épidémie  
de Covid-19 (Ariacov)

Financé en avril 2020 dans le cadre de l’initiative « Santé en commun », le projet 
Ariacov a été mis en œuvre pendant deux ans par l’IRD dans six pays d’Afrique 
de l’Ouest et du Centre. Il a mobilisé les outils de la recherche au service de la 
décision publique en produisant des données épidémiologiques sur l’épidémie 
de Covid-19 en Afrique et des analyses sociologiques sur le vécu de l’épidémie 
chez la population et les soignants. Ces équipes de recherche ont été parmi les 
premières du monde à publier des données solides sur la diffusion de l’épidémie 
dans les grandes villes africaines.

Portefeuille 
de projets en cours 

45 %
17 %

AFRIQUE

OCÉANS 
INDIEN, 
PACIFIQUE
ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

10 %
22 % ASIE ET 

MOYEN-ORIENT

2 %
4 %

MULTI-
CONTINENTS

AMÉRIQUE 
LATINE

413 projets en cours d’exécution pour un montant 
total de financements de 4,5 Mds€ dont 1,5 Md€ 
restent à verser

Répartition par région



5, rue Roland-Barthes - 75598 Paris Cedex 12 - France

Tél. : +33 1 53 44 31 31

www.afd.fr - Twitter : @AFD_France - Facebook : AFDOfficiel

Pour un monde en commun

Le groupe AFD contribue à mettre en œuvre la politique 
de la France en matière de développement durable et 
de solidarité internationale. Composé de l’Agence française 
de développement (AFD), en charge du financement du 
secteur public et des ONG, de la recherche et de la 
formation ; de sa filiale Proparco, dédiée au financement 
et à l’accompagnement du secteur privé ; et d’Expertise 
France, agence de coopération technique, le Groupe 
finance, accompagne et accélère les transitions 
nécessaires pour un monde plus juste et résilient.
 
C’est avec et pour les populations que nous construisons 
en lien avec nos partenaires des solutions partagées 
dans plus de 150 pays, ainsi que dans 11 départements 
et territoires ultramarins français. Notre objectif ? Concilier 
développement économique et préservation des biens 
communs : le climat, la biodiversité, la paix, l’égalité 
femmes-hommes, l’éducation ou encore la santé. Nos 
équipes sont engagées dans 4 200 projets sur le terrain, 
contribuant ainsi à l’engagement de la France et des 
Français en faveur des Objectifs de développement 
durable (ODD). Pour un monde en commun.
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