REPUBLIQUE AFD
FRANCAISE

o AGENCE FRANGAISE
g:;l:z DE DEVELOPPEMENT

Fraternité

COMPRENDI

e

LNERABILIDADE

S e s s ecssessess s s s esssessess s s s s s

CIADAS w
_ JA EN CARBONO
ENFOQUE EN GEMMES COLOMBIA %

& = e

#MundoEnComun



Ot i T AT
i
E. e -

Ral
5 L

.I t\w{.}.}..‘:“ &)

ACERCA DEL PROYECTO GEMMES COLOMBIA

Colombia demuestra su compromiso con las cuestiones climaticas
mediante su voluntad de llevar a cabo la transicion baja en carbono. La
elaboracion de una trayectoria de desarrollo sostenible desde el punto
de vista ecoldgico y econémico representa un desafio considerable,
gue ha acompariado el proyecto GEMMES Colombia. El modelo
macroeconomico creado, enriquecido por la experiencia académica

e integrado en los procesos de toma de decisiones gracias a los
ministerios locales, se ha convertido en una herramienta clave para el
dialogo en materia de politicas publicas.

La investigacion dio lugar a una publicacion colectiva en junio de 2024,
gue presento las conclusiones cientificas y recomendaciones del proyecto: Modelizacion de las

transiciones bajas en carbono en Colombia: oportunidades y riesgos macrofinancieros (disponible
en afd.fr).

PARA MAS INFORMACION:

- Antoine GODIN: godina@afd.fr
+ Devrim YILMAZ: yilmazd@afd.fr
+ Annabelle MOREAU SANTOS: moreausantosa@afd.fr
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Panorama del sector energético
en Colombia

Colombia es el i Colombia contribuye a - Colombia es el
o : :
53 1% T
i 0 z
exportador de carbon, de la produccion pais latinoamericano
el 90% se exporta, g de petréleo : mas avanzado
principalmente a EE.UU. : a escala mundial © entransicion energética
' A escala mundial, el 79% de los gases de efecto invernadero (GEI) proceden del sector

energético y el 22 % del sector de la agricultura, la silvicultura y el cambio de uso de la tierra
(AFOLU). En Colombia, la proporcion se invierte: el 31 % procede del sector energético (transporte,
industrias energéticas, industrias manufactureras y de la construccion, emisiones fugitivas,
fabricacion de combustibles) y el 59% del sector AFOLU.

Es el quinto exportador mundial de carbén (el 90% se exporta, principalmente a Estados Unidos).

El pais contribuye al 1% de la produccién mundial de petrdleo.

. El consumo de energia primaria sigue dependiendo de los combustibles fésiles (36 % petroleo,
: 23% gas 'y 7% carbon), aunque el mix eléctrico es bajo en carbono y depende en casiun 70% de
la hidroelectricidad.

() Es el tercer pais latinoamericano mas avanzado en transicion energética, segun el indice de
: Transicion Energética del Foro Econdmico Mundial, y ocupa el 12° puesto mundial en capacidad
de produccion hidroeléctrica.

MIX ELECTRICO COLOMBIANO (2022)
Capacidad de generacion instalada efectiva*

67 %

Hidraulica

1%
1% ENRC (principalmqnte
Cogeneracion biomasay energia
solar)

* Tres empresas poseen el 60% de esta
capacidad instalada: Empresas Publicas
de Medellin (EPM), EMGESA e Isage.

ENERGIA PRIMARIA UTILIZADA
EN COLOMBIA POR FUENTE (2022)**

30 %
Energia hidraulica 36 %
(centrales Petréleo

hidroeléctricas)

[\)
4%
Renovables no

convencionales

o, rincipalmente
7% (princip

Carbén biomasa)

** El sector del transporte es el principal consumidor de
energia (37 %) y aquel cuyo consumo crece mas
répidamente debido a la practica inexistencia de una


https://report.ipcc.ch/
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Una transicion energética compleja
en un contexto econdémico fragil

\ » Ladependencia de las exportaciones de combustibles fosiles y las
- O — importaciones de tecnologias de alto costo impiden la soberania monetaria,
clave para el surgimiento de medios de produccion (transformacion
o productiva) que garanticen la transicion energética de Colombia.

Actualmente, la mayoria de los indicadores
econémicos son preocupantes: la inflacion

alcanzd el 13,3% en marzo de 2023 (el nivel mas
alto desde 1998); la tasa de desempleo se situd en
un 11,4% en febrero de 2023; y la deuda publica
represento el 62% del PIB en 2022.

La economia y el mix energético de Colombia
dependen en gran medida del sector extractivo,
gue es volatil por naturaleza. En 2022, la produccion
de carbdn y petroleo — sectores dominados por
Ecopetrol, la empresa petrolera de propiedad
mayoritariamente estatal — represento:

+El 55% de las exportaciones del pais
(USD 41 mil M.), incluido el 15% del carboén (el
90% producido por Drummond y Cerrejon) y el
40% del petrdleo;

« El 12% de los ingresos fiscales (incluidos los
dividendos relativamente volatiles de Ecopetrol);

+ Una proporcion significativa de la capacidad de
inversion de las autoridades locales a través del
sistema de regalias del petréleo y la mineria.

En las ultimas dos décadas, los ingresos del
gobierno por extraccion de petroleo y carbon
(regalias + dividendo de Ecopetrol + impuestos
corporativos) han variado entre 0,8% y 4,6 % del
PIB, con un promedio de 1,5% del PIB entre 2015
y 2022.

La continuidad de estas exportaciones se ve
comprometida por:

+ El volumen de explotacion de petréleo y gas en
Colombia, que ya esta disminuyendo debido a
la reduccion de las reservas y al aumento del
consumo interno. Las reservas de carbodn
siguen siendo importantes (4.550 millones de
toneladas, unos 52 afios de produccion
restante), mientras que los recursos de petréleo
(71 afios) y gas (6,5 afios) son mas limitados;

+ El riesgo de una reduccion del volumen y del
precio de la demanda mundial de carbon como
consecuencia de las transiciones hacia una
economia con bajas emisiones de carbono,
sobre todo en el Norte;

* Las ambiciones de Colombia en la lucha contra
el cambio climatico: el pais aspira a reducir las
emisiones de GEl en al menos un 51% para
2030y el Plan Energético Nacional 2022-2050
prevé 19 GW de capacidad renovable no
convencional para 2050. En el Foro de Davos
de enero de 2023, el Gobierno colombiano
anuncioé que dejaria de conceder nuevas
licencias de exploracién de petréleo y gas.
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https://www.ifri.org/fr/notes/la-colombie-nouveau-modele-de-transformation-economique-et-energetique-en-amerique-latine
https://www.ifri.org/fr/notes/la-colombie-nouveau-modele-de-transformation-economique-et-energetique-en-amerique-latine

Para compensar la caida de ingresos por exportaciones de petréleo y carbon en curso (-17% entre 2020-
2021) y en el futuro, y mantener una balanza comercial equilibrada (fuertemente deficitaria, 6,2% del PIB) que
podria provocar una importante depreciacion de la moneda, se hace imprescindible pasar « de una economia
extractivista a una economia productiva, basada en las energias limpias y en la tierra ».

Esto requiere:

1. DIVERSIFICAR LA ECONOMIA Y
EXPLORAR ALTERNATIVAS A LA
EXPORTACION...

- Mediante la reconfiguraciéon de la matriz
productiva, donde el desarrollo industrial se basa
en la creacion de nuevas cadenas de valor para
productos bajo en carbono vy la integracion de
la economia en las cadenas de valor mundiales
(mejora tecnoldgica gradual). Al mismo tiempo,
Gustavo Petro aspira a integrar potencialmente
el hidrogeno verde — cuya demanda mundial va
en aumento — en la matriz industrial y energética
(limitaciones: alto consumo de agua, uso intensivo
de energia, ausencia de marco normativo hasta la
fecha, cadena de valor por desarrollar, etc.).

- Mediante la diversificacion de la matriz minera,
gue hasta la fecha consiste principalmente
en carbon, oro y niquel. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 propone centrarse
en la_exploracion, extraccion y comercializacion
formal de minerales estratégicos como el cobre,
el ferroniquel, el cobalto, el litio y el molibdeno,
todos los cuales deben extraerse respetando
las normas medioambientales e incluyendo
en el proceso a las comunidades de la zona de

influencia de las posibles minas.

2. REDUCIR LAS IMPORTACIONES
DE OTROS BIENES...

En particular, promoviendo la construccion de la
soberania alimentaria: reorientar la produccion
agricola para superar la fuerte dependencia de las

importaciones de alimentos.

3. DISMINUIR EL CONSUMO INTERNO
DE HIDROCARBUROS...

- Apostando mas por las energias renovables
no convencionales (ERNC: biomasa, edlica,
geotérmica y solar), que sélo representan el 1%
del mix eléctrico, y por la hidraulica (70% del
mix);

- Con el fin de evitar futuras importaciones de
combustibles fésiles. El aumento de la demanda
interna de combustibles derivados del petroleo
tiende a reducir las exportaciones de gasoleo
(-20,3%) y gasolina (-96%).

Colombia depende de los
recursos hidraulicos para su
suministro eléctrico, y ya
estan en marcha iniciativas
de inversién en proyectos
solares y edlicos para
diversificar la matriz
eléctrica.
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https://www.minenergia.gov.co/documents/10236/V3_31052023_Una_nueva_visi%C3%B3n_de_miner%C3%ADa_en_Colombia.pdf
https://www.minenergia.gov.co/documents/10236/V3_31052023_Una_nueva_visi%C3%B3n_de_miner%C3%ADa_en_Colombia.pdf
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Queremos-pasar-de-una-economia-extractivista-a-una-productiva-basada-230118.aspx
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Queremos-pasar-de-una-economia-extractivista-a-una-productiva-basada-230118.aspx

Modelizar los efectos
Macroeconomicos
de Ia ransicion energética

En Colombia, el desarrollo de herramientas de modelizacion
macroeconémica facilita la comprension, anticipacion y gestion
de las vulnerabilidades y de las oportunidades macroeconémicas
generadas por las transiciones ecoldgicas.

El proyecto GEMMES ha sido desarrollado en Colombia por la Direccién Nacional de Planeacién (DNP),

el Ministerio de Hacienda (MHCP), la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) y la Agence Frangaise
de Développement (AFD) para:
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El analisis empirico tiene en cuenta la dinamica economica mundial, la dependencia del pais de las
exportaciones de materias primas y su fuerte integracion en los mercados financieros internacionales:

Analizar las vulnerabilidades del pais (riesgos de transicion, riesgos financieros y

vulnerabilidades macroecondémicas en los dmbitos fiscal, exterior y real) derivadas de
una transicion mundial baja en carbono;

Analizar las oportunidades generadas por este contexto y por la transicion energética

colombiana (cambios estructurales y formas de financiar esta transicién en las mejores
condiciones posibles).

CAMBIO CLIMATICO

Aumento del precio

Desequilibrio . Subida de los bienes y
dela Ago;:rlr;l:nto } de la tasa de Depreciacién servicios importados
balanza s cambio y presion del peso
de pagos sobre el peso Fuga de capitales >
extranjeros
v v Inflacion
y pérdida de poder
Descenso de Aumento del desempleo y de las e adquisitivo
> la produccion ’ transferencias sociales vinculadas a Deuda mas 2 QR [RNIERE)
el Fitele- la pérdida de puestos de trabajo en el dificil de devolver de interés para
Caida carburos sector de los hidrocarburos compensan
Choque v 5 el aumento del riesgo
externo de Ia; M L. \ (sostenibilidad
dela exportaciones ’ ’ Menor crecimiento econémico de la deuda)
demanda de Caida en Colombia
hidrocarburos > de los A | v A
ingresos 2 : N B ‘ '
de Redqcmon de las regalias : ' Aumento de la deuda publica Aumento de los costes
y dividendos de Ecopetrol f | ) ; 9
exportacion ’ rededor del | \ (para financiar el déficit de endeudamiento y presion
o (que representan alrededor del | ! ESUPLESEE al alza del gasto publico
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alabaja : nt A
sobre los : : PRESIONES FISCALES DEBIDAS A LA
recios i i
e CERB LB (YD 20 Aumento del déficit INFLEXIBILIDAD DEL PRESUPUESTO
mundiales (el petréleo y la mineria representan e PUBLICO (déficit del 0% v tendenci
del petroleo el 12% de los ingresos fiscales) e HICO (déficit del 0% y ten abvte
y el gas hacia un ratio deuda/PIB del 55%,

PRESIONES FISCALES VINCULADAS A LA TRANSICION MUNDIAL

HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

ILIDAD

ANCIERA

excluidas las situaciones exceptionales)

POSIBLE CRISIS MONETARIA
Y TRANSICION ENERGETICA EN

COLOMBIA COMPROMETIDA
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RESULTADOS DE GEMMES PARA ESCENARIOS RELATIVOS A LAS EXPORTACIONES

DE COMBUSTIBLES FOSILES Y POLITICAS ALTERNATIVAS PARA HACER FRENTE
A SUS EFECTOS EN EL PERIODO 2023-2050

* La fragilidad macroeconémica y financiera puede desembocar en una crisis monetaria: una
transicion mundial baja en carbono puede provocar un menor crecimiento econémico y un mayor
desempleo a medio plazo, déficits presupuestarios y por cuenta corriente, deuda publica, depreciacion
de la moneda, inflacion y riesgo pais.

* Las politicas de reindustrializacion, diversificacion de las exportaciones e integracion en las cadenas de
valor mundiales pueden mitigar estos efectos, pero no eliminarlos.

>> RECOMENDACION: dado que los resultados de estas politicas tardan en materializarse,
deberian aplicarse con caracter prioritario.

RESULTADOS DE GEMMES PARA LOS ESCENARIOS RELATIVOS A LA INVERSION

PUBLICA EN MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CUMPLIR
EL PLAN DE ACCION CLIMATICA DE COLOMBIA EN 2050

* Los riesgos de transicion y las presiones fiscales no pueden reducirse a cero, ni siquiera en
escenarios optimistas de financiacion verde y diversificacion de las exportaciones.

RECOMENDACION: una mayor flexibilidad presupuestaria para la inversién publica verde
) facilitaria la transicion en un contexto en el que la fragilidad macroeconémica y financiera
podria desembocar en una crisis monetaria.

* Lainversion publica ecolégicatiene co-beneficios en términos de crecimiento econémico y empleo,
pero generara presiones adicionales sobre las finanzas publicas y la balanza por cuenta corriente.

) RECOMENDACION: una estrategia de financiacién mixta — que combine inversion privada y
publica — reduciria las presiones presupuestarias y externas y facilitaria la transicion.

e o Una transformacion de la estructura de la produccién y o
H ~—— de las finanzas publicas es, por tanto, un requisito previo e g ey
: para que Colombia pueda hacer frente a una transicion e -
global baja en carbono y garantizar su transicion
energetica.
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La Agence Francaise de Développement (AFD) implementa
la politica de Francia en materia de desarrollo y de
solidaridad internacional. A través de sus actividades de
financiamiento del sector publico y de las ONG, de sus
trabajos y publicaciones de investigacién (Ediciones de la
AFD), de su misién de capacitacion en desarrollo sostenible
(Campus AFD) y de concientizacion ciudadana en Francia,
la AFD financia, acompafa y acelera las transiciones hacia
un mundo mas justo y resiliente.

Junto con nuestros socios, elaboramos soluciones
compartidas a las cuales contribuyen las poblaciones
destinatarias de los paises emergentes y en desarrollo.
Nuestros equipos trabajan en mas de 2 700 proyectos
locales en 120 paises y territorios franceses de Ultramar,
en beneficio de los bienes comunes como el clima, la
biodiversidad, la paz, la igualdad de género, la educacion
o la salud. De esta manera contribuimos al compromiso
de Francia y de los franceses en favor de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Por un mundo en comun.

AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

www.afd.fr
Twitter : @AFD_es - Facebook : AFDOfficiel - Instagram : afd_france
5, rue Roland-Barthes - 75598 Paris cedex 12 - France
Tél.: +33 1 53 44 31 31
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