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Quais séio 0S MecaniSMos
para frear o desmatamento
nas frentes pioneiras do

AMazonia?

O desmatamento na Amazdnia
avanga segundo uma légica de
frentes pioneiras, marcada pela
especulacgdo, pela conquista de
terras e pela rdpida converséo de
dreas. Essas dindmicas costumam
vir acompanhadas de conflitos

e exclusdo, especialmente em
detrimento dos povos indigenas.
No entanto, modelos econéomicos
sustentdveis podem contribuir para
conter essa expansdo, desde que
sejam concebidos dentro de uma
abordagem territorial integrada.
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Motores do desmatamento e
dinamicas pioneiras na Amazénia

Motores bem identificados, com modalidades
diversas conforme as geografias

O desmatamento e a degradagdo da Amazdnia
estdo relacionados a um conjunto limitado de usos
do territério, que se manifestam com intensidades e
formas diversas.

A abertura de estradas—especialmente aquelas
necessdrias dexploragdode petréleo—desempenhaum
papel central no desmatamento, ao permitir o acesso
a terra e facilitar o escoamento de produtos agricolas.
Entre 2015 e 2020, mais de 90% da degradacdo florestal
ocorreu a menos de 5 km de alguma infraestrutura
(Beuchle et al., 2023). Por exemplo, a estrada Auca
abriu novas frentes no Equador (Hanggli et al., 2023).
No Brasil, a BR-163, com 3.579 km de extensdo, tornou-se
um corredor importante para a instalagdo de novas
propriedades agricolas. Na Coldmbia, séo sobretudo
trilhas ilegais que dd@o acesso a floresta para atender
dreas de cultivo de coca, pecudria ou mineragdo,
facilitando assim a expansdo de usos agricolas licitos
ou ilicitos (JUCN NL, 2024).
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As terras desmatadas sdo utilizadas principalmente
para a pecudria bovina no sul do macico amazénico e
na Coldémbia, onde responderia por cerca de metade do
desmatamento (Beuchle et al., 2023; IUCN NL, 2024). No
Brasil, as grandes lavouras—principalmente de soja—
também s@o um fator importante. Desde 2006, um
moratdrio impede a conversdo de florestas em campos
de soja, mas a cadeia produtiva continua a ter efeitos
indiretos ao ocupar pastagens, que entdo se deslocam
para novas dreas de floresta a serem desmatadas.
Na Bolivia, as grandes lavouras se expandem pelas
planicies do leste, impulsionadas pelo desenvolvimento
de estradas e infraestrutura.

Outras atividades menos concentradas também
contribuem para o desmatamento. A mineragdo de
ouro (artesanal ou industrial, legal e ilegal) afeta
especialmente o Escudo das Guianas e a regido de
Madre de Dios, no Peru. Ela provoca poluicéo por
mercurio, fragmenta ecossistemas e gera diversos
conflitos sociais, fundidrios e econdémicos entre
povos indigenas, garimpeiros ilegais e empresdrios
oportunistas.

Especulagdo fundidria, crime e espoliagdo
nas frentes pioneiras

Em vdrios paises, comprovar o uso produtivo da terra
pode permitir a obtengdo de direitos de propriedade
(Pendrill et al., 2022). Para populagdes vulnerdveis, essa
perspectiva € um forte incentivo ao desmatamento,
reforcado quando projetos de infraestrutura sinalizam
aumento do valor fundidrio (IUCN NL, 2024).

O desmatamento torna-se, assim, um instrumento
de especulagdo: pequenos agricultores desmatam
inicialmente terras percebidas como vacantes, muitas
vezes proximas a infraestruturas. Ao estabelecer
pastagens, reivindicam a propriedade com a intengdo
de revender as terras e obter uma mais-valia. Esse
fenébmeno é muito visivel no Brasil, onde pastagens
s@o substituidas por cultivos intensivos de soja (Hanggli
et al.,2023; Beuchle et al., 2023). Na Colémbia, a revenda
de terras desmatadas pode também constituir um
fim em si mesma, ficando a valorizagéo agricola em
segundo plano (IUCN NL, 2024).

Essas dindmicas vém frequentemente acompan-
hadas de violéncia contra povos indigenas ou defen-
sores do meio ambiente. Em dreas ricas em recursos
naturais, multiplicam-se as ameagas, os assassinatos
e os deslocamentos forgados (IACHR, 2019). A violéncia
é favorecida pela falta de reconhecimento de direitos
consuetudindrios e pelo enfraquecimento das institui-
¢bes encarregadas de fazer cumprir a lei, sobretudo
quando o contexto politico é desfavordvel.

No Brasil, as invasées em terras indigenas aumen-
taram fortemente entre 2019 e 2022, em conexdo com
o retrocesso das protegdes ambientais nesse periodo.

Na Colémbia, apds os acordos de paz de 2016, a saida
das FARC ndo foi seguida por um verdadeiro retorno
do Estado. Grupos armados ocuparam entdo seu lugar
em vdrias zonas. No Peru e no Equador, concessoes de
mineragdo ou petréleo foram outorgadas sem consulta
ds comunidades locais, 0 que provocou NUMerosos
conflitos (IACHR, 2019).

Pilares de uma estratégia de estabilizagéo
das frentes pioneiras

Planejar, controlar e assegurar o uso da terra

Quando os direitos fundidrios séo incertos ou as
infragdes ficam impunes, a floresta é percebida como
um espago desocupado, no qual dreas cultivadas e
pastagens se expandem facilmente (IUCN NL, 2024).
O fortalecimento da governanga é uma estratégia
de eficdcia comprovada. No Brasil, a criagéo de uma
lista prioritdria de municipios sob forte pressdo de
desmatamento permitiu concentrar os esforgos de
monitoramento e aplicar restricées ao acesso do
crédito rural. Esse mecanismo contribuiu para reduzir
o desmatamento ao vincular claramente o acesso
a recursos econémicos ao cumprimento das regras
ambientais.

Outras abordagens também demonstraram
eficdcia quando sustentadas por base juridica
sélida e meios concretos. E o caso do zoneamento
ecolégico-econdmico no Peru e na Bolivia, que permite
planejar os usos do solo segundo suas aptiddes, e
dos planos indigenas de gestdo territorial no Brasil,
elaborados com as comunidades. Quando dispdem de
direitos reconhecidos e recursos efetivos, os territérios
indigenas registram, em média, menos desmatamento
(IACHR, 2019).

As dreas mais afetadas pelo desmatamento
sdo, muitas vezes, aquelas em que as instituicdes
locais carecem de recursos. Nesses locais, apoios
externos podem desempenhar papel importante—por
exemplo, com o uso de ferramentas de cartografia
participativa para avangar no planejamento do uso
do solo ou no reconhecimento de direitos coletivos de
povos indigenas. Em vdrios territérios, projetos como
TerrAmazll ou Terrindigenal?! mostraram que o apoio
ao planejamento territorial pode ajudar a fortalecer a
legitimidade dos atores locais.

Transformar os sistemas de producgdo para
estabilizar o uso da terra

O segundo pilar diz respeito a transformagdo
da agricultura. Ao aumentar a produtividade, a
intensificagdo costuma ser apresentada como meio de
reduzir a pressdo sobre as florestas. No entanto, pode
gerar um “efeito rebote™ ao tornar a agricultura mais
rentdvel, estimula a expans@o das dreas cultivadas,

[l bttps;//www.terramaz.org

[2] https://www.afdfr/en/carte-des-projets/terrindigena-rights-indigenous-
communities-amazon
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agravando o desmatamento. Trés fatores influenciam
esse efeito: facilidade de acesso a terra, sensibilidade
dos produtores aos pregos de mercado e desigualdades
no acesso as inovagdes agricolas.

Outros modelos buscam conciliar produgéo com
preservac@odesolosedrvores,aomesmotempoemaque
melhoram arenda. A viabilidade dessas abordagens foi
demonstrada por diversas iniciativas. Por exemplo, em
Guaviare (Colémbia), sistemas de pastejo rotacionado
em silvipastoril permitiram melhorar os rendimentos
protegendo os solos. Em Tomé-Acu (Brasil), produtores
cultivam cacau, pimenta-do-reino e frutas na mesma
parcela agroflorestal—sem abrir novas dreas—com
bons resultados econémicos.

Essas abordagens, porém, sé6 funcionam sob
certas condigdes, incluindo o reconhecimento de
direitos fundidrios, governanca territorial eficaz e
legitima, acesso a assisténcia técnica adequada e
existéncia de mercados estdveis e remuneradores.
Construir cadeias de valor sustentdveis e rentdveis
é, portanto, um desafio central para disseminar
modelos agricolas menos intensivos sobre uso de
terras. Isso implica desenvolver e difundir boas
prdaticas agricolas, além de fortalecer canais de
comercializagdo adequados.

Os bancos publicos de desenvolvimento
desempenhamaquium papelestratégico:sdo,capazes
de mobilizar financiamento privado e fortalecer
politicas publicas. Em articulagdo com instituicdes
de microfinangas, cooperativas ou organizacoes de
produtores, podem financiar investimentos, apoiar a
estruturagdo de cadeias produtivas e reduzir riscos
por meio de instrumentos como linhas de crédito
direcionadas, fundos de garantia ou mecanismos de
partilha de riscos.

Essa € a ambigéo de vdrias parcerias na regido,
como as entre a Agence Frangaise de Développement
(AFD) e o BASA (Banco da Amazénia) e o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) no
Brasil, além da CONAFIPS (Corporagéo Nacional de
Finangas Populqres) no Equador.

Valorizar a floresta sem destrui-la

Conservar a floresta também pode gerar renda
ao valorizar seus recursos renovdveis: frutos, plantas
medicinais, ecoturismo ou servigcos prestados a
coletividade, como regulagdo da dgua ou do clima.
Ao oferecer alternativas vidveis, essas abordagens
podem permitir o abandono de atividades impactantes,
como o garimpo de ouro ou o cultivo ilicito de coca.
E o que propée o Science Panel for the Amazon
(SPA) com o conceito de “bioeconomia amazénica’,
que aposta na regeneragdo dos ecossistemas,
nas praticas tradicionais e em maior justigca social,
colocando as comunidades no centro do modelo
(sPa, 2021).

Para incentivar essas prdticas, pagamentos por
servicos ambientais (PSA) podem ser concedidos
aqueles que protegem a floresta. Programas como
o Socio Bosqueldl, no Equador, o Bolsa Florestal?],
no Brasil, ou o Conservar Pagals, na Colémbia,
demonstraram que essas solugdes funcionam quando
certas condigdes sdo atendidas: seguranga fundidria,
envolvimento local e financiamento estdvel.

Para garantir esse financiamento no longo prazo,
diversas opgdes estdo sendo exploradas. Entre
elas, a Tropical Forest Forever Facility (TFFF) é uma
iniciativa recente proposta pelo Brasil. O objetivo
€ mobilizar até 125 bilhées de ddlares, cujos juros
permitiriom pagamentos regulares aos paises que
protegem suas florestas tropicais. Essa abordagem,
ainda em discussdo, busca reconhecer o valor do
capital natural existente, tanto na Amazoénia quanto
nas florestas da Bacia do Congo e do Sudeste
Asidtico.

Incluséo social e seguranca dos atores
locais

Nas dreas de desmatamento, pequenos produ-
tores, povos indigenas e comunidades afrodescen-
dentes enfrentam frequentemente inseguranga fun-
didria, formas de exclusdo social ou baixa presenga
institucional. Essa precariedade limita sua capaci-
dade de exercer direitos e de participar plenamente
da gestéo dos recursos (JACHR, 2019). Ela também atua
como um incentivo ao desmatamento para acessar a
propriedade da terra.

Nesse contexto, garantir acesso a direitos, recur-
sos e informagdo ndo é apenas uma questéo de
principios de justica; € um mecanismo essencial
para estabilizar as dindmicas territoriais e preservar
a floresta. Diversos estudos destacam que politicas
de conservagdo tém mais chances de éxito quando
se apoiam em grupos reconhecidos, organizados
e representados nas insténcias de governanga
(SPa, 2021).

Abordagens baseadas na participagdo comunitdria
e no fortalecimento de suas capacidades de gestdo
mostraram-se eficazes. Elas permitem construir
regras adaptadas ao territério, mais bem respeitadas,
e evitar conflitos de uso. Isso pressupde criar espagos
onde esses atores possam fazer valer seus pontos de
vista, inclusive nos processos de planejamento ou de
alocacgdo de financiamentos.

O desafio aqui é tornar acessiveis as populagdes
vulnerdveis as ferramentas técnicas, institucionais
e financeiras. Isso pode envolver acompanhamento
especifico, procedimentos adaptados ou apoio a
organizagdes coletivas. Frequentemente, sdo essas
mediagdes que fazem a diferenga no territério.

[3] https://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque/
[4] https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bolsa-Floresta-00001

[5] https://www.minambiente.gov.co/conservarpaga/
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Conclusédo

Estabilizar as frentes pioneiras na Amazdénia é,
sobretudo, uma questéio de governanga. Abordagens
agricolas sustentdveis, incentivos econémicos ou
instrumentos financeiros podem ser Uteis, mas so6
funcionam se os direitos fundidrios forem claros e se as
populagdes locais—em especial as mais vulnerdveis—
foremreconhecidas, protegidas e envolvidas na gestéo
de seus territorios.

As experiéncias de campo mostram que os
resultados sd@o mais duradouros quando atores
publicos, privados, comunitdrios e do seguimento da
cooperagdo trabalham juntos em territérios coerentes
e co-gerenciados, baseados nos quatro pilares:
planejar e controlar melhor o uso da terra e de seus
recursos; apoiar uma agricultura mais eficiente no uso
dos recursos naturais; valorizar os recursos da floresta
sem destrui-la; e envolver quem vive nesses territérios
em sua governanga.

N&o hd solugéo Unica. E a articulacéo desses
mecanismos de alavancagem, na escala local, que
permite sair das Iégicas de desmatamento.
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